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Datum 25 januari 2023 Behandeld door M. van der Woude 

Onderwerp Decembercirculaire Rijk 2022 Team Financiën 

    

Geachte heer, mevrouw, 

 
Op 21 december 2022 is de decembercirculaire over het Gemeentefonds verschenen. Via deze brief 

informeren wij u over de uitkomsten van deze circulaire voor de gemeente Nijkerk en de gevolgen 

voor de meerjarenbegroting 2023-2026. Met deze brief wordt uitvoering gegeven aan de toezegging 

die wethouder Rohen op 8 december aan u heeft gedaan.   

 

De decembercirculaire heeft doorgaans een beperkte strekking. Het gaat primair om de afwikkeling 

van 2022 te regelen. Daarnaast kunnen er nog gevolgen voor de meerjarenbegroting in worden 

verwerkt. In deze circulaire wordt een vooraankondiging gedaan over een aanvullende meerjarige 

prijscompensatie. Vooralsnog gaan wij er vanuit dat deze compensatie nodig is voor het compenseren 

van de inflatie op onze eigen budgetten. Dit betekent dat er geen budgettaire effecten voor de 

meerjarenbegroting in de circulaire zitten. Achtereenvolgens gaan wij in op: 

• het budgettair effect van de decembercirculaire op het boekjaar 2022 

• de belangrijkste te ontvangen middelen uit de decembercirculaire 

• aanvullende prijscompensatie 2023 

 

In de bijlagen treft u de gedetailleerde uitwerkingen aan van de algemene uitkering (bijlage 1) en de 

decentralisatie- en integratie-uitkeringen (bijlage 2). 

 

Het budgettair effect van de decembercirculaire op het boekjaar 2022 

Het budgettair effect voor het boekjaar 2022 bedraagt € 431.000 (Tabel 1a € 152.000 en Tabel 2        

€ 279.000). Voor een aantal taakmutaties en decentralisatie-uitkeringen ontvangen we extra 
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bedragen. Omdat het jaar 2022 inmiddels is verstreken valt dit bedrag vrij in het resultaat.                   

Bij de 1e Bestuursrapportage 2023 kunnen voorstellen worden ingediend om van dit bedrag nog een 

deel in het boekjaar 2023 beschikbaar te stellen voor de genoemde taken.   

 

De belangrijkste te ontvangen middelen uit de decembercirculaire  

De belangrijkste te ontvangen middelen zijn:  

• Een aanvullende uitkering, budgettair neutraal, van € 730.000 voor de uit te keren energietoelage 

(2023) in 2022. Deze uitkering wordt verstrekt om mensen met een laag inkomen te ondersteunen 

bij het voldoen van hun energierekening. 

• Een bedrag van € 160.000, met een budgettair effect, aan te ontvangen compensatie voor de 

inkomstenderving over 2021 door covid-19.   

  

Aanvullende prijscompensatie 2023 

Het kabinet heeft aangekondigd dat bij de meicirculaire extra geld beschikbaar komt voor de loon- en 

prijsstijgingen. Wij gaan er vanuit dat deze bedragen nodig zijn ter compensatie van de inflatie op 

onze eigen budgetten. De definitieve bedragen en de verdeling van de middelen over de gemeenten 

zullen in de meicirculaire 2023 worden opgenomen.  

 

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

 

Hoogachtend, 

 

Burgemeester en wethouders van Nijkerk, 

de secretaris,         de burgemeester, 

 

 

 

de heer D.J. van Huizen   de heer mr. drs. G.D. Renkema 

 

 

 

 

  



 

3 / 7 

 

 1372341 

BIJLAGE 1 Uitkomsten decembercirculaire 2022 algemene uitkering 

 

 Tabel 1a In de volgende tabel vindt u de mutaties met budgettair effect.  

Bedragen x € 1.000 - = nadeel 2022 2023 2024 2025 2026 

Taakmutaties*      

Bijzondere bijstand 51 0 0 0 0 

Breed offensief 13 0 0 0 0 

Uitvoeringskosten bijzondere bijstand zelfstandigen 7 0 0 0 0 

Jeugdzorg (restant hervormingsagenda)  6 0 0 0 0 

Compensatieregeling Voogdij 18+ 69 0 0 0 0 

Toegankelijkheid verkiezingen  6 0 0 0 0 

Totaal budgettair effect (a)  152 0 0 0 0 

 

 Tabel 1b In de volgende tabel vindt u de mutaties zonder budgettair effect.  

Bedragen x € 1.000  - = nadeel 2022 2023 2024 2025 2026 

Taakmutaties*      

Energietoeslag 730 0 0 0 0 

Continuïteit van zorg: meerkosten jeugd covid-19 19 0 0 0 0 

Continuïteit van zorg: meerkosten WMO covid-19 25 0 0 0 0 

Wet goed verhuurderschap structurele bijdrage 0 28 28 28 28 

Totaal zonder budgettair effect (b) 774 28 28 28 28 

Totaal effect algemene uitkering (a+b) 926 28 28 28 28 

*Taakmutatie staat voor een verandering/aanvulling in het takenpakket van de gemeenten. 

 

Toelichting: 

 

Algemeen 

De bovengenoemde uitkomsten zijn voorlopig. Het verleden heeft ons geleerd dat er vaak omissies 

met financiële effecten in de circulaires zitten die kunnen leiden tot aanpassingen in de circulaire. 

Voor de taakmutaties die in de tabel met budgettair effect zijn opgenomen geldt dat hiervoor geen 

kosten in de begroting zijn opgenomen. Deze mutaties komen dan ook ten gunste van het resultaat.   

Mogelijk wordt er in 2023 nog een deel van deze ontvangen bedragen ingezet voor nog te maken 

kosten. 

 

Taakmutaties met budgettair effect 

 

Bijzondere bijstand  

Zoals aangekondigd in de Kamerbrief Aanvullende maatregelen energierekening van 20 september jl. 

ontvangen gemeenten in 2022 in totaal € 35 miljoen incidenteel om zowel via vroegsignalering 

als via de bijzondere bijstand gerichte hulp aan te bieden. 

 

Breed offensief 

Het wetsontwerp Breed offensief heeft als doel processen te stroomlijnen en te harmoniseren om 

meer mensen met een arbeidsbeperking aan de slag te krijgen.  
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Uitvoeringskosten bijzondere bijstand zelfstandigen  

Aan gemeenten wordt eenmalig € 4,6 miljoen extra uitvoeringskosten toegekend voor de relatief 

hoge instroom in het Besluit bijstandverlening zelfstandigen (Bbz) in het eerste kwartaal van 2022, 

als gevolg van het stopzetten van de Tozo (Tijdelijke Overbruggingsregeling Zelfstandige 

Ondernemers) en de vereenvoudiging van het Bbz. 

 

Jeugdzorg (restant hervormingsagenda)  

Met de septembercirculaire 2021 zijn aanvullende middelen voor de uitvoering van de jeugdzorg aan 

gemeenten beschikbaar gesteld. Van deze middelen is, na overleg met de VNG, besloten € 9 miljoen 

over te hevelen naar de begroting van het ministerie van VWS ten behoeve van de uitvoering van de 

hervormingsagenda in 2022.Onderdeel van de afspraak is dat resterende middelen van het 

uitvoeringsbudget teruggeboekt worden van het ministerie van VWS naar het gemeentefonds. De 

resterende middelen voor 2022 bedragen € 2,8 miljoen en worden in deze circulaire toegevoegd aan 

de algemene uitkering.  

 

Compensatieregeling Voogdij 18+ 

Ten behoeve van de compensatieregeling voogdij 18+ wordt jaarlijks € 30 miljoen gereserveerd 

binnen de integratie-uitkering voogdij 18+. Nadat het daadwerkelijk benodigde bedrag voor de 

compensatieregeling bekend is, wordt het saldo (positief of negatief) verrekend met de algemene 

uitkering. De inventarisatie van de compensatieregeling voor 2022 kon niet tijdig worden afgerond 

Daarom valt het gehele gereserveerde budget voor 2022 van € 30 miljoen vrij ten gunste van de 

algemene uitkering. In de meicirculaire 2023 zal de verrekening van de bedragen voor de 

compensatieregeling 2022 met de algemene uitkering alsnog plaatsvinden. 

 

Toegankelijkheid verkiezingen  

Iedere kiesgerechtigde in Nederland dient met in achtneming van de waarborging voor 

verkiezingen, zo zelfstandig mogelijk een stem te kunnen uitbrengen. Gemeenten ontvangen in 

2022 een incidentele bijdrage van in totaal € 2,7 miljoen als stimulans voor het toegankelijker 

maken van verkiezingen bijvoorbeeld voor mensen met een visuele of andere beperking.  

 

Taakmutaties zonder budgettair effect 

Middelen in het Gemeentefonds waar ook taken en kosten tegenover staan beschouwen wij als 

‘zonder budgettair effect’. Voor nu schatten we deze kosten, of vermindering van kosten bij een 

afname van het betreffende deel van het Gemeentefonds, gelijk aan de inkomsten. Deze zaken 

worden nog nader uitgewerkt; er wordt indien nodig over gerapporteerd in een komend P&C-

document. In tabel 1b vindt u de uitkomsten zonder budgettair effect van de circulaire.  

 

Energietoeslag 

Het kabinet heeft als prioriteit om mensen met een laag inkomen te ondersteunen bij het voldoen 

van de energierekening. Hiervoor is onder andere de Wetswijziging eenmalige energietoeslag 2022 

tot stand gekomen. De energietoeslag bedraagt voor het jaar 2022 € 1300 voor mensen die leven 

van 120% van het sociaal minimum of minder. Zoals opgenomen in de Kamerbrief Aanvullende 

maatregelen energierekening van 20 september jl. is besloten om in 2023 nogmaals € 1300 aan 

deze doelgroep uit te keren. Om huishoudens in 2022 nog beter te ondersteunen, biedt het kabinet 

gemeenten de mogelijkheid om € 500 hiervan al in 2022 uit te keren. 

 

  



 

5 / 7 

 

 1372341 

Continuïteit van zorg: meerkosten jeugd en WMO (covid-19) 

De VNG en het Rijk hebben afgesproken dat meerkosten binnen het sociaal domein (Jeugdwet en 

Wmo 2015) als gevolg van de coronapandemie in 2022 door het Rijk worden gecompenseerd. 

 

Wet goed verhuurderschap structurele bijdrage 

In het Coalitieakkoord is afgesproken dat gemeenten meer mogelijkheden krijgen om malafide 

verhuurderschap en discriminatie op de huurmarkt gerichter aan te pakken. Deze afspraken 

worden uitgevoerd in de vorm van het wetsvoorstel goed Verhuurderschap. Het wetsvoorstel zal 

naar verwachting in juli 2023 in werking treden. Het wetsvoorstel introduceert een landelijke 

basisnorm voor goed verhuurderschap, in de vorm van algemene regels, waaraan verhuurders en 

verhuurbemiddelaars zich dienen te houden. Het Rijk stelt middelen ter beschikking om gemeenten 

financieel te ondersteunen bij de implementatie en uitvoering van het wetsvoorstel 
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BIJLAGE 2 Uitkomsten decembercirculaire decentralisatie- en integratieuitkeringen 

 

Decentralisatie- en integratieuitkeringen zijn tijdelijke uitkeringen voor een specifiek doel. De 

decentralisatieuitkeringen hebben een looptijd van maximaal vijf jaar. Over de besteding van deze 

uitkeringen hoeft geen verantwoording te worden afgelegd aan het Rijk. 

 

Tabel 2 Decentralisatie- en integratie-uitkeringen 

Bedragen x € 1.000  - = nadeel 2022 2023 2024 2025 2026 

Inkomstenderving gemeenten 2021 corona 160 0 0 0 0 

Gezond in de stad 21 0 0 0 0 

Leerlingenvervoer Oekraïne 18 0 0 0 0 

Jeugdcontributie Bibliotheek 15 0 0 0 0 

Meerkosten Oekraïne sociaal domein 39 0 0 0 0 

Versterken sociale basis 26 0 0 0 0 

Wet kwaliteitsborging voor het bouwen 0 22 22 22 22 

Totaal zonder budgettair effect (b) 279 22 22 22 22 

 

De bedragen van de uitkeringen worden verwerkt overeenkomstig ons beleid dat decentralisatie- en 

integratie-uitkeringen voor het genoemde doel worden ingezet. De uitkeringen worden hieronder 

toegelicht. 

 

Inkomstenderving gemeenten 2021 corona 

Met decentrale overheden is afgesproken dat gemeenten reële compensatie ontvangen voor de 

derving van inkomsten door covid-19 in 2021. 

 

Gezond in de stad 

In het kader van het actieprogramma Kansrijke Start van 12 september 2018 zijn de afgelopen 

jaren via diverse circulaires middelen aan het gemeentefonds toegevoegd om een lokale coalitie te 

vormen, versterken en behouden rondom de eerste 1.000 dagen van kinderen, opdat gemeenten 

erkende interventies rondom een Kansrijke Start kunnen inzetten. 

In deze decembercirculaire wordt de verdeling over alle gemeenten bekend gemaakt van het 

aanvullend beschikbaar gestelde budget, ongeveer € 8,3 miljoen. 

 

Leerlingenvervoer Oekraïne 

Deze uitkering is een tegemoetkoming aan gemeenten voor kosten die gemaakt zijn voor het vervoer 

van Oekraïense leerlingen.  

 

Versterken sociale basis 

Vanuit het programma Wonen, Ondersteuning en Zorg voor Ouderen werkt het ministerie van VWS 

samen met partijen in het veld aan een samenleving waar (toekomstige) ouderen waardig oud 

kunnen worden, zelf de regie hebben en met hun netwerk hun leven kunnen leiden. 

 

Wet kwaliteitsborging voor het bouwen 

De Wet kwaliteitsborging bouw treedt naar verwachting vanaf 1 januari 2023 gefaseerd in werking. 

Voor de noodzakelijke voorbereidingen die de gemeenten nog moeten treffen voor de 

inwerkingtreding ontvangen ze een aanvullende bijdrage van € 25 miljoen en na inwerkingtreding tot 
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en met 2026 een jaarlijkse bijdrage van € 10 miljoen.   

  

 




