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De Adviescommissie bezwaarschriften Gemeente Nijkerk

Inleiding

De gemeente Nijkerk heeft een onafhankelijke commissie die adviseert over de 
besluitvorming op bezwaren tegen besluiten van de raad, het college, de 
burgemeester en de leerplichtambtenaar.
De commissie is niet bevoegd ten aanzien van bezwaarschriften die zijn ingediend 
tegen besluiten op het gebied van gemeentelijke belastingen en retributies, de 
uitvoering van de Wet waardering onroerende zaken en 
personeelsaangelegenheden.
Op grond van artikel 19 van de Verordening commissie bezwaarschriften Nijkerk 
2018 brengt de commissie jaarlijks voor 1 juni een verslag uit over haar 
werkzaamheden in het afgelopen kalenderjaar. 
Met dit Jaarverslag wordt aan dit artikel gehoor gegeven.

Samenwerking BLNP

De behandeling van bezwaarschriften is onderdeel van de samenwerking BLNP 
binnen het taakveld Juridische Zaken. Deze samenwerking heeft ertoe geleid, dat de 
verschillende commissies inmiddels gedeeltelijk dezelfde voorzitters en leden hebben 
en dat de secretarissen elkaar kunnen vervangen bij ziekte, vakantie en drukte. Ook 
kan indien gewenst van elkaars expertise gebruik worden gemaakt.

De samenstelling 

De commissie bestaat uit een voorzitter en ten minste twee leden. De voorzitter en 
de leden zijn extern en onafhankelijk. Momenteel zijn vijf leden, een voorzitter en 
twee plaatsvervangend voorzitters door het college benoemd. Bij een zitting zijn drie 
leden, waaronder de voorzitter of de plaatsvervangend voorzitter, aanwezig. 

De samenstelling van de commissie in 2019: 

De heer G. Klompmaker voorzitter 

Mevrouw mr J. Heijerman plaatsvervangend voorzitter 

De heer drs. S.G.F. van der Velde plaatsvervangend voorzitter/lid

De heer mr. J.W.M. Kroes lid

Mevrouw drs. C.H. Nieborg-Meeusen lid

De heer G.L. ter Brugge lid

Mevrouw mr A.H. Knigge lid
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Het secretariaat

De adviescommissie bezwaarschriften wordt ondersteund door een ambtelijk 
secretaris en door een administratief-juridisch medewerker. Beiden zijn werkzaam in 
het Team Juridische Zaken. 

De werkwijze 

Niet elk bezwaarschrift wordt voorgelegd aan de bezwarencommissie. De secretaris 
van de bezwarencommissie maakt een eerste beoordeling en bekijkt of het 
bezwaarschrift op een informele wijze kan worden behandeld. Deze werkwijze, plus 
een verdere mandatering van de besluitvorming, heeft geresulteerd in kortere 
doorlooptijden. 

Cijfers Bezwaarschriften 2019

De hoorzittingen

In 2019 zijn 115 bezwaarschriften ingediend. Dat zijn er iets meer dan in voorgaande 
jaren. Van de 115 in 2019 ingediende bezwaarschriften zijn 98 bezwaarschriften 
behandeld. Over één bezwaarschrift vindt nog mediation plaats; de overige 16 
bezwaarschriften zullen in 2020 worden behandeld.

Van de behandelde bezwaarschriften (98) is over 45 bezwaarschriften een advies 
uitgebracht door de commissie. Over 40 van deze bezwaarschriften is ook al een 
besluit genomen; over 5 bezwaarschriften is wel al een advies uitgebracht, maar is 
nog geen besluit op bezwaar genomen. De reden hiervoor is dat na advisering door 
de commissie een nieuw deskundigenadvies moest worden aangevraagd. 

In totaal zijn 53 bezwaarschriften behandeld zonder inschakeling van de commissie 
(55 %). Elke vorm van (buitengerechtelijke) geschilbeslechting is naar het oordeel 
van onze commissie aanbevelingswaardig. Ook in 2019 is gebleken, dat die 
mogelijkheid nog niet ten volle wordt benut. 

Er zijn 20 hoorzittingen van de bezwarencommissie geweest. 
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Overzicht adviezen commissie

Advies 2019 2018 2017 2016

Gegrond 9 (20%) 7 
(24,1%)*) 

13 
(17,8%)

5 (11,4%)

Ongegrond 32 
(71,1%)

22 (75,9%) 58 
(79,5%)

34 
(77,3%)

Niet-ontvankelijk 4 (8,9%) 0 2 (2,7%) 2 (4.5%)

Ingetrokken tijdens/na zitting 0 0 -(0%) 3 (6,8%)

Totaal 45 29 73 44

Bezwaarschriften tegen besluiten van de burgemeester

In 2019 zijn 5 bezwaarschriften tegen een besluit van de burgemeester ingediend 
(weigering exploitatievergunning, bestuurlijke boetes op grond van de Drank- en 
horecawet en preventieve last onder dwangsom verkoop drugs). Het bezwaarschrift 
met betrekking tot de weigering van de exploitatievergunning is na overleg 
ingetrokken. De overige bezwaarschriften zijn eind 2019 ingediend en zullen in 2020 
aan de commissie om advies worden voorgelegd. 

Algemene overzichten

In de volgende tabellen wordt een totaaloverzicht gegeven van de ingediende 
bezwaarschriften en de uitkomst van de procedure. Een en ander is afgezet tegen de 
aantallen van de afgelopen vijf jaar. In onderstaande tabel staan de feitelijke 
aantallen en de daaropvolgende tabel betreft een procentuele weergave.

Overzicht ingediende bezwaren 2019 2018 2017 2016 2015 2014

Nog in behandeling 16 13 17 15 15 6

Doorgestuurd naar Rechtbank  0 0 1 0 3 1

Ingetrokken na uitleg besluit 33 20 20 20 58 18
Ingetrokken na nieuw primair 
besluit

21
12 12 10 36 12

Niet-ontvankelijk 4 6 12 14 19 20

Ongegrond 32 22 58 37 52 68

(Gedeeltelijk) gegrond 9 7 13 3 11 38

Totaal 115 80 133 99 194 163
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Overzicht ingediende bezwaren in 
% 2019 2018 2017 2016 2015 2014

Nog in behandeling 13,2 16,25 12,8 15,2 7,7 3,7
Doorgestuurd naar Rechtbank 0 0 0,8 0 1,5 0,6
Ingetrokken na uitleg besluit 28,9 25 15 20,2 29,9 11
Ingetrokken na nieuw primair besluit 18,4 15 9,9 10,1 18,6 7,4
Niet-ontvankelijk 3,5 7,5 9 14,1 9,8 12,3
Ongegrond 28,1 27,5 43,6 37,4 26,8 41,7
(Gedeeltelijk) gegrond 7,9 8,75 9,8 3 5,7 23,3
Totaal 100 100 100 100 100 100

Onderverdeling naar vakgebied

De meeste bezwaarschriften die worden ingediend richten zich tegen besluiten 
binnen de vakgebieden Ruimte, Sociale Zekerheid en Welzijn. Opvallend dit jaar is 
het aantal bezwaarschriften gericht tegen het plaatsen van elektrische laadpalen 
(16). 

Binnen het vakgebied Ruimte zijn 15 bezwaarschriften ingediend naar aanleiding van 
handhavingsbesluiten Wabo, 43 naar aanleiding van verleende dan wel geweigerde 
aanvragen om een omgevingsvergunning en 16 naar aanleiding van de eerder 
genoemde verkeersbesluiten.

Binnen het vakgebied Welzijn zijn naast 9 bezwaarschriften naar aanleiding van 
besluiten op grond van de Wmo, ook 4 bezwaarschriften ingediend naar aanleiding 
van afwijzingen van een urgentieverklaring voor woonruimte.

Onder het kopje Overig vallen naast de al genoemde bezwaarschriften gericht tegen 
besluiten van de burgemeester, bezwaarschriften op het gebied van de Wob, 
Burgerzaken, subsidie, planschade en leerlingenvervoer.

In onderstaande tabel is weergegeven hoe de bezwaren zijn verdeeld over deze 
vakgebieden en hoe zich dit de afgelopen jaren heeft ontwikkeld. 

Verdeling naar vakgebied 2019 2018 2017 2016 2015 2014

Ruimte 75 53 50 43 55 78
Sociale Zekerheid 14 21 35 25 45 41
Welzijn/Wmo 13 4 38 22 70 29
Overig 13 2 10 9 24 15
Totaal 115 80 133 99 194 163
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Afwijken van het advies van de commissie

Het advies dat de commissie geeft naar aanleiding van het onderzoek is niet 
bindend. Het bestuursorgaan heeft de mogelijkheid om van het advies af te wijken. In 
het jaar 2019 is dat twee keer gebeurd. In één geval, omdat naar aanleiding van later 
gebleken feiten het advies van de commissie niet houdbaar bleek (vaststellen 
vermogen in zaak Bijzondere bijstand). En één keer, omdat het advies van de 
commissie beleidsmatig onwenselijk was (weigering omgevingsvergunning voor 
woningsplitsing in meerdere appartementen).

Behandeltermijn bezwaarschriften

Over het algemeen kan de wettelijke behandeltermijn gehaald worden. Slechts 
wanneer een bezwaarschrift leidt tot nader overleg of tot nader onderzoek worden de 
gestelde termijnen niet gehaald. Dat gebeurt dan altijd in overleg met de indiener van 
het bezwaarschrift.

Afdoening buiten zitting

Van elk bezwaarschrift dat binnenkomt wordt eerst door de secretaris van de 
bezwarencommissie een beoordeling gemaakt om te bekijken of het bezwaarschrift 
op een informele wijze kan worden behandeld. Wanneer dat het geval is, kan een 
bezwaarschrift worden behandeld zonder advies van de bezwarencommissie. Dit 
bespaart niet alleen tijd, maar leidt ook vaker tot tevredenheid bij de indiener van het 
bezwaarschrift.

In het jaar 2019 zijn 54 bezwaarschriften afgedaan buiten de zitting om. Dat zijn er 
relatief gezien ongeveer even veel als vorig jaar (57% in 2018 tegenover 55% in 
2019). 

In 21 gevallen is een nieuw, gewijzigd primair besluit genomen, dat aan de bezwaren 
tegemoet kwam. 

Door een uitleg van het besluit waartegen bezwaar is ingediend, zijn 33 
bezwaarschriften zonder verdere behandeling ingetrokken.

Conclusie

Het aantal ingediende bezwaarschriften is in het jaar 2019 weer iets gestegen ten 
opzichte van vorig jaar, maar het aantal blijft min of meer constant. De werkwijze in 
eerdere jaren is in het jaar 2019 gecontinueerd en heeft geen bijzonderheden 
opgeleverd. Ook de verdeling naar vakgebied levert geen bijzonderheden op. Dat 
geldt ook voor de besluiten op de bezwaarschriften; het aantal gegronde bezwaren 
blijft min of meer constant en relatief laag.


