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Buitengebied Nijkerk 2017 

Team Planvorming 

    

Geachte leden van de raad, 

 

Op 13 mei 2020 heeft de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (vanaf nu: de Afdeling) 

einduitspraak gedaan in de beroepsprocedure tegen het vaststellingsbesluit van het bestemmingsplan 

‘Buitengebied Nijkerk 2017, eerste herziening’ en het bestemmingsplan ‘Buitengebied Nijkerk 2017, 

veegplan 1’. In deze brief informeren wij u over deze einduitspraak en over de concrete maatregelen 

die wij naar aanleiding van deze einduitspraak in uitvoering hebben genomen. De einduitspraak 

hebben wij als bijlage bij deze brief gevoegd. 

 

Achtergrond 

Op 30 mei 2017 heeft u het bestemmingsplan ‘Buitengebied Nijkerk 2017’ vastgesteld. Er is destijds 

door een achttal appellanten bij de Afdeling beroep ingediend tegen het vaststellingsbesluit.  

Op 23 januari 2019 heeft de Afdeling een tussenuitspraak gedaan voor een drietal percelen.  

De Afdeling constateerde dat het bestemmingsplan voor deze percelen een aantal gebreken bevatte. 

Deze hadden betrekking op foutief toegekende milieucategorieën voor het ter plaatse gevestigde 

bedrijf/bedrijven en bestemmingen, een verschrijving van een adres en een bijgebouw dat, naar het 

oordeel van de Afdeling, een legaal bouwwerk was en als zodanig bestemd moest worden.  

 

Naar aanleiding van deze tussenuitspraak heeft u op 27 mei 2019 het bestemmingsplan ‘Buitengebied 

Nijkerk 2017, eerste herziening’ vastgesteld. In dit bestemmingsplan heeft u de gebreken uit het 

oorspronkelijke plan gerepareerd met toepassing van de zogeheten ‘bestuurlijke lus’. De bestuurlijke 

lus is geregeld in de Algemene wet bestuursrecht. Daarmee heeft de Afdeling de mogelijkheid in hun 

uitspraak gebreken in het bestemmingsplan te herstellen of te laten herstellen. 
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In dezelfde vergadering heeft u tevens het bestemmingsplan ‘Buitengebied Nijkerk 2017, veegplan 1’ 

vastgesteld. 

 

Door een tweetal appellanten is beroep aangetekend tegen de inhoudelijke en procesmatige 

vervlechting van de eerste herziening met het veegplan. De derde appellant heeft uitsluitend beroep  

aangetekend tegen een tweetal inhoudelijke zaken uit het veegplan. 

 

De einduitspraak samengevat 

De Afdeling stelt in de einduitspraak dat met de vaststelling van het bestemmingsplan ‘Buitengebied 

Nijkerk 2017, eerste herziening’ ten onrechte is aangenomen dat dit bestemmingsplan onlosmakelijk 

verbonden was met het oorspronkelijke plan. Dat wil zeggen dat in onze redenering het 

vaststellingsbesluit van 17 mei 2019 over het bestemmingsplan ‘eerste herziening’ feitelijk een besluit 

was in het verlengde van het besluit dat u al op 30 mei 2017 genomen had met de vaststelling van het 

oorspronkelijke plan, namelijk een reparatie van dit plan. In onze redenering betekende de vaststelling 

van het veegplan niet dat daarmee de reparatie in de vorm van de eerste herziening van het 

oorspronkelijke Bestemmingsplan teniet gedaan zou worden. Ook een juridische second opinion 

bevestigde dit. Voor de eerste herziening gold destijds ook een afwijkende procedure, die via de 

bestuurlijke lus op door de Afdeling was opgedragen. Er was geen ontwerp en geen mogelijkheid tot 

beroep. Voor het veegplan hebben wij destijds wel de gebruikelijke procedure gevolgd. Desondanks is 

de RvS meegegaan in de redenering van beide appellanten. 

 

De Afdeling ziet de door u genomen besluiten ‘eerste herziening’ en ‘veegplan 1’ als twee 

afzonderlijke besluiten. In de redenering van de Afdeling had destijds kunnen worden volstaan met 

één vaststellingsbesluit voor het veegplan, waarbij de gebreken uit het oorspronkelijke plan in het 

veegplan geïntegreerd waren. 

 

Verder stelt de Afdeling dat het aanpassen van één van de voorwaarden ten behoeve van het 

toevoegen van buitenopslag onvoldoende is gemotiveerd. Het betreft artikel 9, lid 6.3 onder g waarin 

geregeld is dat een toename aan oppervlakte ten behoeve van buitenopslag is toegestaan, mits 

sprake is van sloop van gebouwen, waarbij voor iedere 1 m2 ook 1 m2 sloop dient plaats te vinden. 

De overige onderdelen uit de drie beroepen zijn ongegrond verklaard. 

 

Te nemen maatregelen 

De Afdeling voorziet in een concrete oplossing voor deze zaak en draagt ons in de einduitspraak op 

het reparatieplan te integreren in het bestemmingsplan ‘Buitengebied Nijkerk 2017, veegplan 1’. Het 

aangepaste veegplan dient binnen vier weken na de einduitspraak opnieuw door ons te worden 

geplaats op de landelijke voorziening ‘Ruimtelijkeplannen.nl’. 

 

Wij plaatsen het gewijzigde plan op 4 juni a.s. op voornoemde landelijke voorziening, conform de 

aanpassingen uit uw eerder al vastgestelde bestemmingsplan ‘Buitengebied Nijkerk 2017, eerste 

herziening’. In het gewijzigde plan is tevens artikel 9, lid 6.3 onder g geschrapt (buitenopslag). In het 

eerstvolgende veegplan wordt na onderzoek en op basis van een toereikende motivering voorgesteld 

de betreffende bepaling weer in de planregels op te nemen.  
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Wij publiceren het plan op de gebruikelijke wijze door het bekend te maken in de Staatscourant en in 

onze gemeentelijke pagina. Tot slot informeren wij alle betrokken partijen per brief van de plaatsing 

van het gewijzigde plan. 

Tegen de publicatie staat geen beroep meer open. 

 

Afronding 

Het bestemmingsplan Buitengebied Nijkerk 2017 is met de einduitspraak van de Afdeling na drie jaar  

eindelijk geheel onherroepelijk. Met de nieuwe publicatie is de actualisering van het bestemmingsplan 

Buitengebied 2009 voltooid. 

 

Consolidatieplan 

Aansluitend aan de publicatie stellen wij een zogeheten consolidatieplan op. Een consolidatieplan is 

één overzichtelijk bestemmingsplan dat wij op ruimtelijkeplannen.nl publiceren. Het levert in één laag 

het geldende beleid voor ons buitengebied op. Nu staan er verschillende plannen voor ons 

buitengebied op deze website. Hierdoor is een onoverzichtelijk geheel van regelingen ontstaan die 

voor gebruikers in en buiten onze organisatie lastig raadpleegbaar zijn. In het consolidatieplan voegen 

wij de verschillende regelingen samen tot één nieuw geheel; de geconsolideerde versie. 

 

Veegplan 2 

Verder starten wij met het opstellen van een tweede veegplan voor het buitengebied. Wij verwachten 

dit tweede veegplan in het najaar ter inzage te kunnen leggen. 

 

Toezegging oude school Holk (voorheen motie) 

Tijdens de raadsvergadering op 17 mei 2019 heeft wethouder Oosterwijk u toegezegd zich te willen 

inspannen voor het behoud van de oude school Holk, mits initiatiefnemers met een concreet 

onderbouwd verzoek komen. 

Het perceel behoudt met de einduitspraak de bestemming ‘Bedrijf’ met de milieucategorie 1. Er is ter 

plaatse geen bedrijfswoning toegestaan.  

 

Eigenaren hebben eerder aangegeven, ten behoeve van het behoud van de oude school, het 

wenselijk te vinden er te wonen en aan het perceel een hogere milieucategorie toe te kennen. 

Naar aanleiding van de einduitspraak zijn eigenaren telefonisch op de hoogte gebracht. In het 

telefoongesprek is nog eens benadrukt dat zij zelf het initiatief moeten nemen tot het indienen van een 

verzoek tot wijziging van het perceel op basis van aangeleverde onderzoeken en een onderbouwing 

waaruit blijkt dat er aan het verlenen van medewerking aan het verzoek geen ruimtelijke of 

milieuhygiënische belemmeringen in de weg staan.  

Eigenaren moeten ook aantonen dat over het verzoek met de omgeving overleg heeft plaatsgevonden 

en er zo nodig tegemoet wordt gekomen aan wensen uit de omgeving om eventuele bezwaren weg te 

nemen. 

Met deze informatie beschouwen wij deze toezegging als afgedaan tot het moment waarop eigenaren 

bij ons een formeel verzoek indienen. 
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Motie ‘bestemmingsplan oude gevallen’ 

Nu er eindelijk een einduitspraak ligt over het bestemmingsplan ‘Buitengebied Nijkerk 2017’ pakken 

wij ook uw motie ‘bestemmingsplan oude gevallen’ op. Er is een aanvang gemaakt met het opstellen 

van een Plan van aanpak over de afhandeling van zaken. Ons streven is na de zomerperiode naar 

buiten te treden met een zorgvuldige publicatie. In deze publicatie moeten belanghebbenden goed 

worden geïnformeerd over het verloop van de uitvoering (ontvangstbevestiging met inschatting van 

duur van afhandeling, noodzakelijk uit te voeren onderzoek, beoordeling en besluitvorming). Alle 

belanghebbenden hebben het recht binnen afzienbare tijd een reactie te ontvangen op hun melding. 

 

Wij gaan ervan uit u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

 

 

Hoogachtend, 

 

Burgemeester en wethouders van Nijkerk, 

 

de secretaris,     de burgemeester, 

 

 

 

 

Mevrouw drs. R.C.B. de Jong  de heer mr. drs. G.D. Renkema 
 

 

 

 

 


