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Onderwerp Vaststellen beleidsregel Antenne-installaties Team Planvorming

Geachte leden van de raad,

Op 30 mei 2017 heeft u het bestemmingsplan Buitengebied Nijkerk 2017 vastgesteld. Tijdens deze
vergadering heeft de toenmalig wethouder toegezegd te komen met nieuw beleid voor het piaatsen
van antenne-installaties. Het ontwerp van de nieuwe beleidsregel voor het plaatsen van antenne-
installaties hebben wij op 18 januari 2018 vrijgegeven voor inspraak, nadat wij deze eerst ter
consultatie aan u hadden voorgelegd. Vanaf 23 augustus 2018 heeft de beleidsregel gedurende zes
weken ter inzage gelegen. In deze periode zijn vijftien zienswijzen ingediend. Deze zienswijzen zijn
beantwoord in de ‘Nota beantwoording beleidsregels Antenne-installaties’. U treft deze nota ter
informatie als bijlage bij deze brief aan.

Vaststelling beleidsregel

Op 9 april 2019 hebben wij de beleidsregel Antenne-installaties vastgesteld. Met het beantwoorden
van de ingediende zienswijzen tegen de ontwerpbeleidsregel Antenne-installaties en de definitieve
vaststelling van de beleidsregel voor het plaatsen van antenne-installaties is nu voorzien in een helder
beleidskader om tot een verantwoorde stedenbouwkundige, landschappelijke en maatschappelijk
inpassing van de antenne-installaties te komen en wordt er meer rekening gehouden met de
maatschappelijke wens tot het plaatsen van antenne-installaties in de gemeente.

Beantwoording zienswijzen

Tegen de ontwerpbeleidsregel zijn vijftien zienswijzen ingediend. Deze zienswijzen zijn in de ‘Nota
beantwoording beleidsregels Antenne-installaties’ beantwoord. Het belangrijkste bezwaar tegen de
ontwerpbeleidsregel was de regeling voor radiozendamateurs. De ontwerpbeleidsregel gaf één
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regeling voor zowel antenne-installaties voor mobiele telefonie als voor antenne-installaties voor
radiozendamateurs. In de zienswijzen wordt gewezen op artikel 10 van het Europese Verdrag tot
bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden (EVRM). Op basis van het
EVRM betekent een weigering een antenne-installatie te plaatsen een inmenging op het genoemde
recht. Deze inmenging kan rechtmatig zijn als deze dient ter bescherming van bepaalde nationale
belangen. Denk hierbij bijvoorbeeld aan welstand, natuurbelangen, etc. Een vergunningplicht is op
grond hiervan wel toegestaan, maar de afwegingen die ten grondslag liggen aan het wel of niet
verlenen van de vergunning moeten wel voldoen aan de genoemde regels uit het EVRM.

De meeste zienswijzen hebben betrekking op het bovengenoemde recht dat volgens de indieners
onvoldoende is verwerkt in de conceptbeleidsregel. Geldende jurisprudentie en beleid van andere
gemeenten ondersteunt hetgeen gesteld is door de indieners van de zienswijzen. Hierbij moet wel
aangegeven worden dat sommigen van mening zijn dat helemaal geen beperking opgelegd mag
worden. Dit is niet juist, maar wel moet bij het opleggen van beperkingen artikel 10 van het EVRM in
acht genomen moeten worden. Wij zijn van mening dat dit in de ontwerpbeleidsregel onvoldoende
naar voren is gekomen. De ontwerpbeleidsregel is aan deze zienswijze aangepast.

Concreet komt het er nu op neer dat een nieuw lid 8 aan artikel 2.3 is toegevoegd. Ook de toelichting
is hierop aangepast. Voorts is in artikel 1 de definitie van het begrip “radiozendamateur’ aangepast.
Op deze wijze is een afzonderlijke regeling voor antenne-installaties voor radiozendamateurs
opgenomen.

De belangrijkste wijziging betreft het schrappen van de minimale afstand tot woonbebouwing en
andere gevoelige functies en de eis tot site-sharing. Wel zijn regels opgenomen over de maximale
hoogte en de locatie op het perceel voor antenne-installaties. Ook mogen antenne-installaties voor
radiozendamateurs niet in beschermd stads- en dorpsgezicht, bij monumenten, natura 2000 gebieden
en in het Gelders Natuurnetwerk (GNN) worden geplaatst.

Met de aanpassing wordt recht gedaan aan de rechten van de radiozendamateur, maar ook aan de
rechten van andere inwoners en andere belangen (natuur, milieu, cultuurhistorie, etc.).

Er blijft wel sprake van een vergunningplicht. Dit is ook toegestaan op grond van artikel 10 van het
EVRM. De afwegingen om een dergelijke vergunning te verlenen zijn echter bij antenne-installaties
voor radiozendamateurs anders dan bij antenne-installaties voor mobiele telefonie. Er is meer ruimte
voor antenne-installaties voor radiozendamateurs.

Vervolg

Wij publiceren de definitieve regeling op de gebruikelijke wijze en informeren de indieners van de
zienswijzen over ons besluit met de toezending van de ‘Nota beantwoording beleidsregels Antenne-
installaties’.
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Tot slot

Met de vaststelling van de beleidsregel is uitvoering gegeven aan uw wens voor nieuw beleid voor het
plaatsen van antenne-installaties in onze gemeente.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van Nijkerk,

De secretaris, De burgemeester, _

de heer G. van Beek de heer mr. drs. G.D. Renkema
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