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 INLEIDING 

 

 Windpark Westfrisia B.V. 

Windpark Westfrisia B.V. (de initiatiefnemer) wil een windpark bouwen van vijf windturbines. Het 

windpark is gepland langs de Westfrisiaweg, tussen de Zwaagdijk en de Oudijk, ten 

noordwesten van Westwoud. Een windpark bestaat niet alleen uit windturbines, maar er moeten 

ook bouwwegen worden aangelegd. Daarnaast komen er zogenaamde kraanopstelplaatsen: 

plekken waar tijdens de bouw of groot onderhoud een bouwkraan kan staan. De windturbines 

worden onderling verbonden met kabels, om de opgewekte stroom te transporteren naar het 

inkoopstation. Deze kabels komen onder de grond te liggen.  

 

Figuur 1.1 Windturbineposities, bouwwegen, kraanopstelplaatsen en parkbekabeling 

 

 

De provincie Noord-Holland geeft sinds 2003 in haar beleid aan dat windenergie in dit gebied 

goed zou passen1. Er is vervolgens door de initiatiefnemers gekeken hoe er op deze locatie een 

windpark ontwikkeld kan worden dat zo min mogelijk impact heeft op de omgeving, maar 

tegelijkertijd rendabel is. De windturbinelocaties zijn zo gekozen dat deze zo ver als mogelijk 

van de woningen aan de Zwaagdijk liggen, maar tegelijkertijd op voldoende afstand van de 

Westfrisiaweg en een buisleiding aan de zuidkant van de Westfrisiaweg staan. Dit heeft geleid 

tot de opstelling die in Figuur 1.1 te zien is.  

 
1 Zie: Windkansenkaart Provincie Noord-Holland, augustus 2003.  
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 Afstanden tot woningen  

Alle woningen liggen verder dan 500 meter van windpark Westfrisia. Er bevinden zich 29 

woningen op een afstand tussen de 500 en 600 meter van het windpark. Zie onderstaand 

kaartje.  

 

 

 

 

 Beleid 

De Nederlandse overheid stimuleert de bouw van windparken. Windparken leveren een 

belangrijke bijdrage aan het reduceren van de uitstoot van broeikasgassen en maken ons land 

minder afhankelijk van het importeren van stroom uit het buitenland. De provincie Noord-

Holland heeft daarom een doelstelling aangenomen om uiterlijk in 2020 in totaal 685,5 MW aan 

opgesteld windvermogen binnen de provincie te realiseren. De ontwikkeling van Windpark 

Westfrisia helpt de provincie deze doelstelling te halen. 

 

De provincie constateert dat het maatschappelijk draagvlak voor windenergie op land, als 

gevolg van de voortgaande schaalvergroting en gestage groei van het aantal windturbines en 

de hiermee samenhangende toegenomen ruimtelijke impact, onder druk is komen te staan. De 

provincie heeft als reactie op deze ruimtelijke en maatschappelijke ontwikkelingen een restrictief 

windbeleid vastgelegd in het Beleidskader Wind op Land2 (WOL).  

 

In juni 2013 heeft de provincie van het Rijk een aanvullende taakstelling gekregen van 105,5 

MW. Deze extra taakstelling komt voort uit de doelstelling van het Rijk om een vermogen van 

 
2 Beleidskader Wind op Land 2014, Provincie Noord-Holland 
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6.000 MW Wind op land te realiseren in 2020. De totale opgave voor de provincie komt met de 

extra taakstelling op een vermogen van 685,5 MW en is opgebouwd uit vier onderdelen: 

 Het Windpark Wieringermeer, waar naar verwachting een vermogen van 350 MW wordt 

gerealiseerd, waarvan ruim 100 MW via herstructurering. Netto groeit het vermogen met 

250 MW.  

 Het aanwijzen van een vermogen van 105,5 MW door de herstructureringsbepalingen van 

artikel 32, lid 4 van de PRV in werking te stellen. 

 Uitvoering van de overgangsregeling (artikel 32, lid 8), vergunningaanvragen voor de bouw 

of het opschalen van windturbines die zijn ingediend voor 11 april 2011. 

 1 op 1 vervanging van bestaande turbines. 

 Overgangsregeling  

In 2010 is er voor dit windpark een eerste aanvraag ingediend. Omdat de provincie in die tijd 

druk was met opstellen van nieuw beleid voor windmolenparken is de aanvraag toen 

‘aangehouden’ (in de wachtkamer gezet). Nadat het beleid van de provincie duidelijk was 

geworden werd de aanvraag weer in gang gezet. Windpark Westfrisia valt in de zogenaamde 

overgangsregeling. Dat wil zeggen dat dit windpark niet hoeft te voldoen aan de regels die 

gelden voor nieuwe initiatieven in de provincie Noord-Holland, zoals een afstandseis van 600 

meter tot woningen, of minimaal 6 windturbines in een park. 

 

 Participatie  

De Provincie Noord-Holland geeft aan dat een proces moet worden doorlopen waarin de 

omgeving wordt betrokken bij de ontwikkeling van het windpark. Hierbij gaat het om interactie 

met de omgeving (procesparticipatie) en het doen van een voorstel voor het betrekken van 

omwonenden in de bedrijfsvoering van het windpark (projectparticipatie). Omwonenden binnen 

een straal van 1.500 meter worden betrokken bij de procesparticipatie. In het onderhavige 

participatieplan is het voorstel van de initiatiefnemers voor de ontwikkeling van Windpark 

Westfrisia weergegeven. 

 

Participatie kan als volgt omschreven worden:   

 

Participatie is een middel om de waarde van de windparken voor de regio groter te maken. 

Het is actieve betrokkenheid bij het project, van burgers, van bedrijven, van instellingen en 

overheden uit de regio met als doel de overlast te beperken en de opbrengsten voor de regio zo 

groot mogelijk te laten zijn.  

Doel van participatie  

Het doel van de participatie is het vergroten van sociale acceptatie bij de betrokkenen die 

ervaren dat hun actieve betrokkenheid rendeert. Zij ervaren een direct voordeel van het 

betrokken zijn. Voor de een zal dat zijn het bijdragen aan een sociale en of duurzame wereld, 

voor een ander zal dit een prettiger leefomgeving zijn en voor een derde zal dit een financieel 

rendement zijn. Daarnaast is het doel het ondersteunen van de benodigde procedures voor de 

realisatie van het windpark.  
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 Participatieplan 

Het participatieplan (het document) weerspiegelt de contacten die er zijn geweest tussen 

initiatiefnemer en omgeving en beschrijft de afspraken die zijn gemaakt door de initiatiefnemer 

over het betrekken van derden bij de ontwikkeling van Windpark Westfrisia. 

 

Omdat het proces van participatie nooit afgerond is – participatie loopt immers ook door in de 

fase van het operationeel zijn van het windpark- en omdat op dit moment ook niet alle 

afspraken al helemaal uitgewerkt zijn, is het participatie plan per definitie een momentopname. 

Zo goed mogelijk is in het onderhavige document de huidige stand van zaken vastgelegd.   

 

 NWEA gedragscode 

In september 2014 heeft de Nederlandse Wind Energie Associatie (NWEA) een ‘Gedragscode 

draagvlak en participatie wind op land’ opgesteld. Deze is mede ondertekend door Stichting 

Natuur en Milieufederaties, Stichting Natuur & Milieu, Greenpeace Nederland, Milieudefensie en 

ODE Decentraal). Deze gedragscode regelt hoe de windsector de omgeving betrekt bij 

windprojecten. Windpark Westfrisia conformeert zich aan de NWEA gedragscode en toont dit 

door middel van dit participatieplan.  

 

 Leeswijzer 

Het volgende hoofdstuk zal ingaan op de procesparticipatie, waarin de soort participatie in de 

ontwikkeling van het windpark zal worden beschreven. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op de 

projectparticipatie, waarbij concreet de financiële zijde van participatie en allerlei afspraken 

zullen worden behandeld. Vervolgens wordt in hoofdstuk 4 ingegaan op de communicatie.  
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 PROCESPARTICIPATIE 

 Inleiding  

De initiatiefnemers van Windpark Westfrisia willen de omgeving graag betrekken bij de 

ontwikkeling van het windpark. De insteek is een open, transparante en directe vorm van 

participatie. Dit betekent een regelmatige verstrekking van informatie en consultatie in den 

brede en in het bijzonder met vooraf afgebakende doelgroepen.  

 

 Doel van de participatie 

Participatie is een belangrijk onderdeel van de ontwikkeling en exploitatie van een windpark. Dit 

niet alleen vanwege voorschriften vanuit de Provincie Noord-Holland, maar tevens vanuit de 

overtuiging dat een bredere acceptatie en draagvlak van het windpark een positief gevolg heeft 

voor het windpark. Het doel van de procesparticipatie is dan ook het verkrijgen van een zo groot 

mogelijke acceptatie van het windpark in haar omgeving.  

 

De omgeving van het windpark kan op verschillende manieren gedefinieerd worden waarbij het 

kan gaan om de direct omwonenden, zijnde personen die vanuit hun woonlocatie direct zicht op 

de turbines hebben (de eerste ring van omwonenden) en om bewoners in de nabijheid van het 

windpark, dat wil zeggen binnen een bepaalde straal van het windpark, bijvoorbeeld 1500 

meter. De uitwerking van welke bewoners op welke afstanden gezien moeten worden als meest 

belanghebbend, is iets dat in eerste instantie uitgewerkt dient te worden door de 

bewonersgroep als vertegenwoordigers van de omwonenden.  

 

Daarnaast is natuurlijk ook de ruimere omgeving van belang in de vorm van omwonenden en 

andere belanghebbenden in nabijgelegen locaties, en de bestuurlijke omgeving zoals de 

Provincie Noord-Holland en de gemeente Medemblik. 

 

 Invloed van de doelgroepen in het proces 

Door middel van een interactief proces met de omgeving worden omwonenden vroegtijdig bij 

het initiatief betrokken, zodoende er rekening kan worden gehouden met de wensen uit de 

omgeving bij de voorbereiding van de vergunningaanvraag en tijdens de exploitatie van het 

windpark.  

 

Lettende op de beleidskaders waarbinnen het windpark moet passen, is op voorhand duidelijk 

dat de invloed in het kader van de voorbereiding van de omgevingsvergunningaanvraag, 

beperkt van invloed kan zijn op het ruimtelijke ontwerp van het windpark. In het kort is dit het 

gevolg van het feit dat het gebied waar Windpark Westfrisia komt duidelijk is afgebakend en dat 

de schuifruimte van de turbines klein is vanuit het uitgangspunt van voldoen aan alle wettelijke 

normen én het aannemen van een zo groot mogelijke afstand tot bewoning. Ook zijn de 

initiatiefnemers gebonden aan de afmetingen van de turbines uit hun eerste aanvraag in 2010, 

waar slechts in beperkte mate van kan worden afgeweken, wat de keuze ten aanzien van 

turbinetypen beperkt.  
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Ten aanzien van de volgende punten voorzien de initiatiefnemers een belangrijke rol weggelegd 

voor de omgeving. De procesparticipatie zal zich dan ook voornamelijk op de onderstaande 

onderwerpen richten: 

 Geluidbelasting en schaduwhinderduur: verstrekken van informatie over de omvang van de 

optredende geluidsbelasting en slagschaduw en de mogelijkheden voor maatregelen om 

effecten te mitigeren (stilstand-regeling voor slagschaduw, terug-regeling voor geluid).  

 Het betrekken van direct omwonenden tijdens de (voorbereidingen van de) bouw van het 

windpark. Dit mede met het oog op eventuele overlast. Het aanstellen van een 

aanspreekpunt voor klachten en mogelijke maatregelen.  

 De behandeling van vragen, opmerkingen en klachten voorafgaand en na de 

ingebruikname van het windpark. 

 

 Procesparticipatie 

Bij Windpark Westfrisia is er vanuit de omgeving voor gekozen om een groep bewoners af te 

vaardigen die de gesprekken met de initiatiefnemers voert. Hierdoor is het mogelijk geweest 

voor de initiatiefnemers om inzichten met betrekking tot het windpark te delen. Zo is inzicht 

gegeven door middel van visualisaties van hoe het park er uit komt te zien en is in tal van 

overleggen vanaf augustus 2015 in overleg getreden over de achtergronden van het initiatief 

(waarom komt het op deze locatie), het van toepassing zijnde beleid van de provincie 

(overgangsregeling) en de mogelijk optredende geluidsbelasting en slagschaduwhinder. Ook is 

gesproken over de hoogte van vergoedingen en de mogelijkheden om geluid en slagschaduw 

te begrenzen. Niet alle onderwerpen zijn al in een eindstadium van overleg en vaststelling op dit 

moment, al tekent zich wel duidelijk een eindresultaat af.  

 

De initiatiefnemers passen verschillende vormen van procesparticipatie toe. In onderstaande 

tabel worden deze weergegeven. Tevens geeft de tabel weer voor welke doelgroepen de 

verschillende vormen van toepassing zijn en op welke momenten deze worden toegepast.  

 

Tabel 2.1 Vormen en toepassing van procesparticipatie Windpark Westfrisia  

Participatievorm Doelgroep Moment  Toelichting 

Website Alle doelgroepen Doorlopend  

Website is in ontwikkeling.  

Bevat algemene en 

nieuwswaardige informatie over 

het project  

klankbordgroep / 

omwonendengroep 

Direct 

omwonenden en 

omwonenden en 

bewoners in 

nabijheid 

 

Voorafgaand aan 

definitieve beschikking, 

zo vaak als nodig is om 

tot afspraken te komen 

(bijvoorbeeld 

tweemaandelijks) en 

daarna regelmatig maar 

minder frequent om goed 

contact te houden.  

 

Algemene sessies over het 

voornemen, de aanvraag en 

projectparticipatie (concrete 

afspraken).  

Bespreken ontwikkelingen 

windpark en projectparticipatie 
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Participatievorm Doelgroep Moment  Toelichting 

Gesprekken met 

Provincie Noord-

Holland 

Bestuurlijke 

entiteiten 
Doorgaand 

Zowel ambtelijk als bestuurlijk 

ter afstemming van het 

voornemen en beschikkingen. 

Gesprekken met 

Gemeente 

Medemblik 

Bestuurlijke 

entiteiten 

Doorgaand, voor zover 

nodig/ aan de orde  

(provincie is bevoegd 

gezag)   

Een vertegenwoordiger van de 

gemeente is aanwezig bij de 

gesprekken met de 

omwonendengroep.  

Informatie-

verstrekking en 

klachtenbehandeling 

Alle doelgroepen Doorgaand  

Instellen van een (digitaal) 

klachtenloket, voor ontwikkel-, 

bouw- en exploitatiefase. 

Informatiemarkten 

en dergelijke   

Directe 

omwonenden en 

bewoners in 

nabijheid, 

eventueel ook 

open voor 

algemene 

belangstellenden 

in ontwikkel-, bouw- en 

exploitatiefase 

Zowel in ontwikkelfase als in 

bouw- en exploitatiefase 

betrekken bij het windpark.  
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 PROJECTPARTICIPATIE 

 Inleiding 

Projectparticipatie beoogt het creëren van een zo breed mogelijke acceptatie en draagvlak in de 

omgeving van het windpark door middel van het zo concreet mogelijk aanbieden van 

tegemoetkomingen en deelnamemogelijkheden. Vanuit de omwonenden is aangegeven dat het 

hen vooral gaat om het terugdringen van eventuele hinder. Dat heeft meer prioriteit dan het 

verkrijgen van een zo groot mogelijke financiële bijdrage.  

 

Zoals in hoofdstuk 1 reeds is aangegeven, verklaren de initiatiefnemers zich bereid om 

minimaal te voldoen aan de NWEA-gedragscode. Daarbovenuit zijn zij bereid om maatregelen 

ten aanzien van slagschaduw en geluid te treffen die verder gaan dan wat de wettelijk normen 

op deze gebieden voorschrijven. Ook zijn zij bereid om een verdergaande financiële bijdrage te 

leveren. Voor wat betreft projectparticipatie gaat het aldus om de volgende onderdelen: 

 

1. Financiële participatie; mogelijkheid tot financiële participatie via de Westfriese 

Windmolencoöperatie U.A. (WWC).   

2. Bijdrage in een omgevingsfonds. De initiatiefnemers conformeren zich hierbij aan het 

richtbedrag uit de gedragscode van €0,45 per MWh elektriciteitsproductie en stellen 

daarbovenop nog een extra vergoeding ter beschikking.  

3. Treffen van extra maatregelen ten aanzien van geluid en slagschaduw. 

4. Vergoeden van de eventueel optredende planschade door het windpark.  

5. Aanvullende afspraken ten aanzien van zendmasten en reclame.  

 

In de volgende paragrafen is een en ander nader uitgewerkt.  

 

 Financiële participatie 

Financiële participatie betreft een manier om het windpark zowel te financieren als mensen 

actief in het project te laten investeren.  

 

Via de Westfriese Windmolencoöperatie U.A. (WWC) zal het mogelijk zijn om te participeren,  in 

het windpark. Iedereen die wil participeren in Windpark Westfrisia kan lid worden van de WWC 

en geld aan de WWC lenen. Deze leningen worden door de WWC aan Windpark Westfrisia 

geleend. De WWC krijgt rente op de leningen en krijgt als aandeelhouder na enige jaren 

dividend. Daardoor kan de WWC aan de leden een goede rente uitbetalen. De 

ledenvergadering van de WWC is september 2015 akkoord gegaan met 5% rente op de 

ledenleningen voor omwonenden, en 4% voor overige leden. Als er meer leningen aangeboden 

worden dan nodig zijn, dan wordt het leningbedrag gemaximeerd, waarbij het maximum voor 

omwonenden 2 keer zo hoog is als voor overige leden. In de toekomst moet nog vastgesteld 

worden wie als omwonenden bestempeld zullen worden; het kan bijvoorbeeld gaan om 

omwonenden binnen een straal van 1500 meter of een andere afstand, vast te stellen in overleg 

met de omwonendengroep. Een groot voordeel van participeren via de WWC is dat de WWC 

een relatief groot eigen vermogen heeft, en dat het risico van een lening aan de WWC dus erg 

klein is. Zelfs als Windpark Westfrisia verlies lijdt kunnen de leningen van de leden met de 

afgesproken rente afgelost worden. 
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 Bijdrage in een omgevingsfonds 

De initiatiefnemers zijn bereid een jaarlijkse bijdrage in een omgevingsfonds te doen. De 

initiatiefnemers conformeren zich hierbij aan het richtbedrag uit de gedragscode van NWEA van 

€0,45 per MWh en stellen daarbovenop nog een extra vergoeding ter beschikking.  

 Basisbijdrage  

De verwachte elektriciteitsproductie van het windpark zal naar verwachting circa 33.000 

megawattuur per jaar bedragen in een gemiddeld jaar. Tegen een vergoeding conform de 

NWEA norm leidt dat tot een bijdrage van circa € 14.850,- per jaar.  

 

Dit is uiteraard afhankelijk van het aantal opgewekte megawattuur aan elektriciteit, dat 

afhankelijk is van het windaanbod in een bepaald jaar en ook van het gekozen windturbinetype. 

Een grotere windturbine (een grotere ashoogte en een grotere rotor) leidt tot een hogere 

elektriciteitsopbrengst en daarmee tot een hogere jaarlijkse vergoeding.  

 

De verwachte elektriciteitsproductie van de verschillende turbines is: 

 

Tabel Verwachte energieopbrengst per windturbinetype 

Windturbinetype Ashoogte (m) Vermogen (MW) Opbrengst (GWh/jaar) 

Enercon E92 85,0 2,35 33,3 

Nordex N90 79,5 2,50 32,5 

Lagerwey L93 85,0 2,60 33,9 

Senvion MM92 79,5 2,05 31,3 

  

 Aanvullende bijdrage   

Naast de basisbijdrage zijn de initiatiefnemers bereid om een extra bijdrage te doen die uitgaat 

boven de NWEA-norm, in de vorm van een percentage van de omzet. Hierbij is de berekening 

wat ingewikkelder omdat zij deze bijdrage afhankelijk stellen van de omzet van het windpark. 

Indien de omzet boven een bepaald drempelbedrag komt, wordt een bepaald percentage van 

de omzet daarboven afgedragen. 

 

Uitgangspunt is dat de extra bijdrage in een jaar met gemiddelde omzet, 1 % van de omzet 

bedraagt. In een jaar waarin de omzet lager dan gemiddeld is, wordt de extra bijdrage lager, in 

een jaar waarin de omzet hoger dan gemiddeld is, wordt de extra bijdrage hoger. 

De omwonenden krijgen de keuze uit de volgende mogelijkheden: 

 

1. Als de omzet hoger is dan 90 % van de gemiddelde omzet dan bedraagt de extra bijdrage 

10 % van de omzet boven 90 % van de gemiddelde omzet. 

2. Als de omzet hoger is dan 80 % van de gemiddelde omzet dan bedraagt de extra bijdrage 

5 % van de omzet boven 80 % van de gemiddelde omzet. 

 

Optie 1 zal in de praktijk leiden tot grotere fluctuaties in de jaarlijkse extra bijdrage dan optie 2. 

Er kunnen jaren zijn waarin de extra bijdrage 0 wordt, maar er kunnen ook jaren zijn waarin de 

extra omzet meer dan 2 % van de gemiddelde omzet wordt. 
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De gemiddelde omzet wordt tussen financial close en de bouw van het windpark berekend op 

basis van opbrengstberekeningen die door Pondera gemaakt zullen worden. 

 

Voor het uitkeren van deze bijdrage zijn de volgende randvoorwaarden van toepassing:  

1. Het jaar voorafgaand aan de extra bijdrage mag niet verliesgevend zijn (de omzet moet ook 

dan boven de drempel liggen);   

2. Indien zich calamiteiten voordoen of er onverwachte hoge uitgaven zijn, kan de bijdrage 

lager uitvallen. Hierover zal duidelijk en met redenen omkleed gecommuniceerd worden.  

 Inzet van de extra bijdrage: drie opties  

Er is een mogelijkheid om de extra bijdrage in te zetten om op een aantal momenten 

slagschaduw of geluid van het windpark te verminderen. Opbrengstverliezen die daardoor 

optreden worden dan in mindering gebracht op de vergoeding (zie ook paragraaf 3.4).  

 

Voor de besteding van de extra bijdrage zijn drie opties mogelijk:  

 

Optie 1: de extra bijdrage wordt uitgekeerd aan het omgevingsfonds. De beheerder van dit 

fonds (een vertegenwoordiging van de omwonenden) bepaalt waaraan dit fonds zijn geld 

vervolgens besteedt.  

 

Optie 2: omwonenden bepalen in overleg met de initiatiefnemers welke extra stilstand zij 

zouden willen (bovenop de wettelijk verplichte stilstandmaatregelen) om slagschaduw te 

beperken. De kosten daarvan (gederfde windkomsten vanuit de stroomopbrengst van het 

windpark en eventuele kosten ten behoeve van de stilstandvoorziening) worden ten laste 

gebracht van de extra bijdrage. Wat resteert vloeit in het fonds. Voorwaarde voor het kunnen 

‘kopen’ van de gewenste extra stilstand is dat er voldoende geld beschikbaar is vanuit de extra 

bijdrage.  

 

Optie 3: afgezien wordt van de extra bijdrage in vorm van een financiële bijdrage, in plaats 

daarvan wordt in onderling overleg afgesproken hoeveel extra stilstand gewenst is en 

ongeachte de hoogte van het bedrag aan extra bijdrage in een bepaald jaar, zorgen de 

initiatiefnemers dat de extra stilstand plaatsvindt.  

Voor- en nadelen van de verschillende opties  

Voordeel van optie 2 is dat de omwonenden vrijheid hebben om te kiezen wat zij van jaar tot 

jaar met de extra bijdrage doen. Nadeel is dat in een bepaald jaar de gewenste stilstand niet te 

realiseren kan zijn omdat het fonds niet toereikend is.  

Voordeel van optie 3 is dat omwonden geen omkijken meer hebben naar de aanvullende 

stilstand en deze ook in jaren waarin de bijdrage aan het fonds hiervoor te laag zou zijn tot 

stand wordt gebracht.  

 

Welke optie gekozen wordt is nog niet bekend en zal bepaald worden in het verdere overleg 

tussen omwonden en initiatiefnemers.  

Evaluatie  

Binnen 4 maanden na het eerste volledige kalenderjaar na de start van het windpark wordt 

gestart met het evalueren van de afspraken. Hierbij worden de omwonenden betrokken. Deze 
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evaluatie wordt uiterlijk binnen het tweede volledige kalenderjaar na de start van het windpark 

afgerond. Windpark Westfrisia zal daarbij opnieuw de hierboven genoemde kengetallen 

berekenen en vastleggen.  

 Besteding van de gelden  

Vanuit het fonds kunnen diverse liefst duurzame en/of maatschappelijke initiatieven, 

organisaties en verenigingen worden gesteund, maar er kan ook voor gekozen worden de 

gelden te verdelen onder de omwonenden.  

 

Door de omwonenden is aangegeven dat het terugdringen van eventuele hinder voor hen een 

aandachtspunt is met meer prioriteit dan het verkrijgen van een zo groot mogelijke financiële 

bijdrage. De omwonenden hebben dan ook de wens uitgesproken dat zij, voor zover mogelijk 

vanuit de initiatiefnemers, gelden uit het fonds eventueel (ook) willen besteden aan het ‘kopen’ 

van meer dan wettelijk benodigde stilstand om slagschaduw te verminderen (zie ook paragraaf 

3.4 hieronder).  

 

 Treffen van extra maatregelen ten aanzien van geluid en 

slagschaduw 

De omwonenden willen graag de mogelijke hinder door het windpark zoveel mogelijk 

terugdringen. Daarbij gaat het om geluid en slagschaduw.  

 

Als bijlage 1 bij dit participatieplan is ter informatie een nadere uitleg toegevoegd ten aanzien 

van geluid en slagschaduw aan de hand van een notitie die is besproken in het 

bewonersoverleg van 12 mei 2016 (Notitie Toelichting geluid en slagschaduw Windpark 

Westfrisia).  

 Geluid: maximaal geluidsniveau   

Het windpark is zo ontworpen dat ruimschoots voldaan wordt aan de geluidsnormen. Alle 

turbines waarvoor een vergunning wordt aangevraagd en waarvan er één gekozen zal worden, 

voldoen ruimschoots aan de geluidsnormen. In onderstaande figuur is de ligging van de 

geluidscontouren van de wettelijke norm voor de verschillende aangevraagde turbines 

weergegeven (lijnen met een verschillende kleur in de figuur). De contouren raken bij lange na 

de woningen niet waardoor het geluidsniveau bij de woningen dus aanmerkelijk lager dan de 

wettelijke norm zal liggen.  
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Figuur Geluidscontouren van de verschillende aangevraagde windturbines*  

 

* bron: Vormvrije m.e.r.-beoordeling windpark Westfrisia 6 april 2016) 

 

Als wens is door de bewonersgroep aangedragen dat de maximale waarde van het 

geluidsniveau niet boven de 48 dB(A) uit zou mogen komen. Doordat de contour van de 

geluidsnorm van een jaargemiddelde conform de wettelijk verplichte zogenaamde Lden-

methodiek (norm van Lden 47 en Lnight 41), op aanmerkelijke afstand van de woningen ligt, zal de 

maximale piekgeluidsimmissie vanwege de nieuw te plaatsen windturbines op de gevel van 

enige woning, nooit boven de 48 dB(A) komen, gemiddeld over 5 minuten. Deze maximale 

waarde zal nader bepaald worden (op basis van gestandaardiseerde modelberekeningen met 

behulp van Geomilieu van DGMR) op het moment dat een bepaalde turbine is gekozen.  

 

Onderstaande tabel geeft de berekende waarden weer van de maximale geluidniveaus van de 

verschillende turbines op de gevels van de meest dichtbijgelegen woningen (laatste kolom); 

hieruit volgt duidelijk dat de maximale geluidniveaus ruim onder de waarde van 48 dB(A) blijven.  

 

Tabel Bronniveaus en maximaal optredende geluidsniveaus bij woningen in dB(A)  

Turbine maximaal geluidbron-vermogen 

(Lw-max, gecertificeerd) 

maximale geluidbelasting ter 

plaatse van woningen (Lmax, 

woning) 

Enercon E-92 2350 kW 105,0 42,9 

Lagerwey L93 2.6 MW 104,9 43,1 

Senvion MM92 103,2 41,4 

Nordex N90/2500HS 105,5 43,3 
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 Slagschaduw: wettelijk verplichte stilstand  

Windturbines zijn hoge objecten en hebben daarom een lange schaduw. De bewegende 

schaduw van de bladen die op een raam valt, kan als hinderlijk worden ervaren. Daarom gelden 

er in Nederland regels voor de maximale hoeveelheid slagschaduw die een gevel van een 

woning mag ontvangen van windturbines. Uiteraard zal Windpark Westfrisia voldoen aan de 

wettelijke norm. Volgens deze norm mag er gemiddeld niet meer dan 17 dagen per jaar 

gedurende meer dan 20 minuten hinderlijke slagschaduw optreden. Daar kunnen de meeste 

mensen zich weinig bij voorstellen, daarom wordt gerekend met de eenvoudigere en strengere 

‘norm’ van maximaal 6 uur slagschaduw per jaar per woning. Maximaal 6 uur slagschaduw per 

jaar is strenger dan de wettelijke norm omdat er behalve dagen met meer dan 20 minuten 

slagschaduw er ook veel dagen met 0 tot 20 minuten slagschaduw zijn die bij de 6 uurs norm 

wel en bij de wettelijke norm niet worden meegeteld. Onderstaande figuur geeft de 

slagschaduwcontour van de gehanteerde wettelijke norm met een rode lijn weer.  

 

Figuur Slagschaduwcontouren windturbine L93 (zonder stilstandsvoorziening) 

 

 

 Stilstand binnen het gehele slagschaduwgebied  

Naast de wettelijk verplichte stilstand zijn de initiatiefnemers nu bezig met berekeningen om na 

te gaan of het haalbaar is om het optreden van enige slagschaduwhinder binnen het gebied van 

de groene contour in de afbeelding in paragraaf 3.4.2 grotendeels of in het geheel terug te 

dringen. Dit zou gepaard gaan met een productiederving van naar verwachting enkele 

procenten, afhankelijk van hoe zonnig en hoe windrijk een specifiek jaar is.  
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De kosten van deze extra stilstand kunnen voor een deel afgaan van de extra vergoeding die in 

het omgevingsfonds vloeit of daarvoor in de plaats treden; zie de drie opties die in paragraaf 

3.3.3 zijn aangegeven. Hierover zal nog verder overleg plaatsvinden met de omwonenden.    

 Definitie hinderlijke slagschaduw  

De stilstand om slagschaduwhinder te voorkomen waar in de voorgaande twee paragrafen 

sprake is, betreft het voorkomen van hinderlijke slagschaduw. Van belang is aan te geven wat 

hierbij onder hinderlijke slagschaduw wordt verstaan. Het gaat daarbij om slagschaduw die 

optreedt op gevels van woningen binnen de contour van 12 maal de rotordiameter, voor de 

grootste rotor dus 1.116 meter (12 x 93 m) vanaf de dichtstbijzijnde turbine, en waarbij de zon 

meer dan 5 graden boven de horizon staat.  

 

Buiten 12 maal de rotordiameter en onder de 5 graden boven de horizon wordt er van 

uitgegaan – ook bij de berekeningen voor het voldoen aan de wettelijke normstelling – dat de 

eventueel optredende slagschaduw niet hinderlijk is. Beneden de 5 graden van de horizon (kort 

voor zonsondergang of kort na zonsopkomst) staat de zon laag aan de hemel, is het licht over 

het algemeen nog niet erg sterk en wordt de turbine vaak aan het zicht onttrokken door 

gebouwen en begroeiing. Buiten 12 maal de rotordiameter zal door de grote afstand tot de 

turbine de schaduw dermate diffuus zijn (niet erg donker doordat de wieken slechts een klein 

deel van de zon afschermen) ) dat het verschil in licht (zonder schaduw) en donker (wel 

schaduw) zo klein is dat geen nadrukkelijke flikkering optreedt die als hinderlijk wordt ervaren.   

 

Een tweede aspect dat genoemd moet worden is de lichtintensiteit waarboven de turbine 

uitschakelt. Deze wordt door de fabrikant zo goed mogelijk ingesteld op een bepaald niveau 

waarbij er geen sprake meer is van direct zonlicht. Onder heel specifieke omstandigheden is 

het evenwel denkbaar dat er toch nog net sprake zou kunnen zijn van enige flikkering die dan 

echter zo zwak is dat deze –als het goed is- niet als hinderlijk kan worden gekwalificeerd.  

 

Een derde aspect is de tijdsduur van de zonnestraling waarna de turbine uitgaat. Om te 

voorkomen dat het een voortdurend aan-uit schakelen wordt, zijn er bepaalde tijdsduren 

ingeprogrammeerd betreffende de tijd dat de zon moet schijnen voordat de turbine uitgaat. Dit 

wordt zodanig ingeregeld dat het onder normale omstandigheden niet leidt tot hinderlijke 

slagschaduw, maar bijvoorbeeld bij snel wisselende wolkenluchten is het niet ondenkbaar dat 

het uitschakelen incidenteel net te laat plaatsvindt.   

 

Tenslotte kan opgemerkt worden dat bij een aantal fabrikanten de molen niet 100% stil gezet 

wordt maar dat de rotor nog steeds heel langzaam kan bewegen (bijvoorbeeld ordegrootte van 

1 omwenteling per minuut of minder). Dit gebeurt omdat het echt vergrendelen van de rotor een 

grote mechanische belasting oplevert die de levensduur van de turbine aantast. Het dermate 

langzaam bewegen levert echter geen slagschaduw op omdat er geen sprake is van een ‘slag’.  

 

Overigens geven de initiatiefnemers aan dat zij altijd open staan voor dialoog in concrete 

gevallen dat er ondanks een stilstandvoorziening toch hinder wordt ervaren. Samen met 

degene die met de opmerkingen komt zullen zij dan nagaan of de hinder verholpen kan worden.    
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 Planschadevergoeding 

Indien er sprake is van planschade zal dit worden vergoed door de initiatiefnemers. De 

initiatiefnemers zijn dan ook bereid om een planschadeovereenkomst met het bevoegd gezag 

overeen te komen.  

 

 Overige toezeggingen (reclame en gsm-antennes)  

Naast de hierboven beschreven bijdragen zijn de volgende afspraken gemaakt:  

1. Reclame van de stroomafnemer op de gondel is gebruikelijk en toegestaan, reclame op de 

mast kan eventueel toegepast worden in overleg met de bewoners. 

2. Op de turbines zullen geen gsm-antennes geplaatst worden.  
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 COMMUNICATIE 

 

 Inleiding 

Zoals reeds aangegeven is de insteek een open, transparante en directe vorm van participatie. 

Dit vraagt om een actieve houding van de initiatiefnemers. Op welke wijze hier invulling aan 

wordt gegeven wordt in de volgende paragrafen beschreven.  

 

 Proactieve communicatie 

De initiatiefnemers zijn in eerste instantie verantwoordelijk voor het behalen van de 

doelstellingen van dit participatieplan. Dit kan alleen worden bereikt door de omgeving op een 

juiste manier te benaderen en te activeren. Hiervoor is een continue informatievoorziening én 

een doorgaande dialoog nodig.  

Continue informatievoorziening 

Voor het bereiken van alle doelgroepen is een constante bron van informatie noodzakelijk. Een 

website is hiervoor uiterst geschikt, mits van de juiste informatie voorzien en voorzien van 

continue updates over de voortgang in het project én het proces. Een website voor dit doel is in 

de maak.    

Doorgaande dialoog 

De initiatiefnemers voeren vanaf augustus 2015 op regelmatige basis gesprekken met een 

vertegenwoordiging van de omwonenden om een directe dialoog tot stand te brengen. 

Bedoeling is dat deze gesprekken voortduren, niet alleen tijdens de planvormingsfase maar ook 

tijdens bouw en exploitatie van het windpark. De frequentie van de gesprekken zal wel 

afnemen.  

 

 Communicatiemiddelen 

Voor het voeren van proactieve communicatie worden de volgende communicatiemiddelen 

ingezet:  

 Website: op de website die nog in ontwikkeling is, wordt informatie gegeven over het 

windpark. Daarnaast kunnen belangstellenden via de website in contact komen met de 

initiatiefnemers.  

 Bijeenkomsten: dit betreft de gesprekken met de omwonenden waarbij informatie 

uitgewisseld, afspraken worden gemaakt en waarbij zorgen kenbaar gemaakt kunnen 

worden en eventueel oplossingen voor eventuele knelpunten gevonden kunnen worden.  

 Informatiebijeenkomsten: (min of meer) openbare bijeenkomsten die in de in de lokale 

(wijk)bladen bekendgemaakt worden met als doel te informeren en signalen terug te horen 

vanuit de omgeving.  

 Klachtenlijn: de initiatiefnemers zullen ervoor zorgen dat er een duidelijk meldpunt komt 

voor opmerkingen, vragen en klachten en deze ook zo spoedig mogelijk in behandeling 
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nemen c.q. beantwoorden. Een dergelijke lijn zal via een website en/of telefoonnummer 

ingericht worden.    

 

 Bestuurlijke entiteiten 

De initiatiefnemers hechten een grote waarde aan participatie van de bestuurlijke entiteiten in 

het ontwikkelingsproces en daarna. De initiatiefnemers staan open voor opmerkingen vanuit 

deze instanties en verwachten van de bestuurlijke entiteiten dat zij het vigerende beleid omtrent 

‘Wind op land’ communiceren, zowel in het algemeen als in de context van het Windpark 

Westfrisia. Uiteraard voldoen de initiatiefnemers aan alle nodige verzoeken tot 

informatievertrekking van het bevoegd gezag.  
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NOTITIE  TOELICHTING GELUID EN SLAGSCHADUW 

WINDPARK WESTFRISIA 

 

 

Zie notitie Toelichting geluid en slagschaduw Windpark Westfrisia van 12 mei 2016  


