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Uitkomsten controle en overige informatie 2016

Geachte leden van Provinciale Staten,

SDIN-AMGGPD/kvs

Het doet ons genoegen u verslag uit te brengen omtrent de uitkomsten van
onze accountantscontrole van de jaarrekening 2016 van de
provincie Noord-Holland. In het hoofdstuk Kernpunten uit onze rapportage
vindt U:

de status van de accountantscontrole en openstaande punten
de reikwijdte van de accountantscontrole
de belangrijkste uitkomsten

In de paragraaf Onze analyse van het resultaat 2016 van het hoofdstuk
Uitkomsten jaarrekeningcontrole geven wij onze mening over de kwaliteit van
het resultaat en significante transacties en/of ongebruikelijke mutaties op de
balans of resultaatrekening.

De paragraaf Aandachtsgebieden en bevindingen in de controle van het
hoofdstuk Uitkomsten jaarrekeningcontrole biedt informatie over de
gesignaleerde kernpunten van de controle en overige punten.

In de paragrafen daarna gaan WI] in op onze onafhankelijkheid en op onze
conclusie met betrekking tot het jaarverslag.

De bijiagen bevatten informatie over onze werkwijze, de reikwijdte van de
accountantscontrole en de inzet van deskundigen, de communicatie met u en
het management, de kwaliteit van de interne beheersorganisatie en
controleverschillen.

De huidige veranderingen in het accountantsberoep, mede geInitieerd door
onze beroepsgroep NBA, de politiek en de Autoriteit Financiële Markten
(AFM), gericht op verbetering van de kwaliteit en verstecking van de
onafhankelijkheid, ondersteunen wij volledig. In dit verband onderstrepen WI]
het belang van het voeren van een open en eerlijke dialoog met u als lid van
de Rekeningencommissie en Provinciale Staten. Dit vormt een essentieel
onderdeel van het controleproces en van de corporate governance als geheel.

Ernst & Young Accountants LLP is een limited liability partnership opgericht naar het recht van Engeland en Wales en geregistreerd bij Companies House onder registratienummer 0C335594. In relatie tot Ernst & Young Accountants LLP wordt de term partner gebruikt voor een(vertegenwoordiger van een) vennoot van Ernst & Young Accountants LLP. Ernst & Young Accountants LLP is statutair gevestigd te 6 More London Place, London, SE1 2DA, Verenigd Koninkrijk, heeft haar hoofdvestiging aan Boumpjes 258. 3011 XZ Rotterdam, Nederland en is geregistreerd bijde Kamer van Koophandel Rotterdam onder nummer 24432944. op onze werkzaamheden zijn algemene voorwaarden van toepassing, waarin een beperking van de aansprakelijkheid is opqenomen.
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Het concept van dit vetsiag is donderdag 18 mel 2017 besproken met de
gedeputeerde tinanciën en eden van de directie.

Een afschrift van dit versiag is toegezonden aan het college van
Gedeputeerde Staten van de provincie Noord-Holland.

Wij stellen het op prijs een en ander persoonhijk toe te lichten of eventuele
vragen omtrent deze of andere met de controle verband houdende zaken te
beantwoorden.

LLP
Hoogachtend,
Ernst & Younc
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Kernpunten ult onze rapportage

Kernpunt Uitkomst

Goedkeurend oordeel ten Naar ons oordeel geeft de jaarrekening van de provincie Noord-Holland een getrouw beeld van de grootte en de samenstelling
aanzien van getrouwheid van zowel de baten en lasten over 2016 als van de activa en passiva per 31 december 2016 in overeenstemming met het Besluit

Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV).

Goedkeurend oordeel ten Voorts zijn wij van oordeel dat de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten aismede de balansmutaties over 2016,
aanzien van rechtmatigheid uitgezonderd de mogelijke effecten van de geconstateerde onzekerheden in aIe van materieel beang zijnde aspecten

rechtmatig tot stand zijn gekomen in overeenstemming met de begroting en met de relevante wet- en regelgeving, waaronder
provinciale verordeningen.

Geen bevindingen ten aanzien Wij hebben de in de WNT-verantwoording van de provincie Noord-Holland gecontroleerd met inachtneming van het
van de WNT-verantwoording Controleprotocol WNT. Wij concluderen dat de opgenomen toelichting in de jaarrekening voldoet aan de daaraan te stellen eisen.

Geen bevindingen ten aanzien Wij hebben de in de SiSa-bijiage van de jaarrekening genoemde specifieke uitkeringen gecontroleerd met inachtneming van de
van de SiSa-bijiage Nota verwachtingen accountantscontrole 2016.

Op grond van ons onderzoek hebben wij bij de overige specifieke uitkeringen geen fouten en/of onzekerheden geconstateerd die
de voor SiSa geldende capporteringstolerantie overschrijden.

Ongecorrigeerde In totaal resteren in de jaarrekening 2016 een tweetal ongecorrigeerde controleverschillen met betrekking tot getrouwheid
controleverschillen alsmede rechtmatigheid. Voor een totaaloverzicht van de ongecorrigeerde controleverschillen verwijzen wij naar het hoofdstuk

Controleverschillen in de bijlage. De ongecorrigeerde controleverschillen hebben betrekking op de waardering van de
deelneming in Participatiefonds duurzame economie Noord-Holland (PDENH) en de voorziening bodemsanering het Gooi.

Provincie Noord-Holland I Accountantsverslag 2016 Ernst & Young Accountants LLP



Kernpunten ult onze rapportage

Kernpunt Uitkomst

Het jaarverslaq is opgesteld in Wij hebben vastgesteld dat het jaarverslag overeenkomstig het BBV is opgesteld en met de jaarrekening verenigbaar is en het
overeenstemming met het jaarverslag in het licht van de tijdens het onderzoek van de jaarrekening verkregen kennis en begrip omtrent de provincie en
BBV en bevat geen materiële haar omgeving geen materiële onjuistheden bevat.
inconsistenties met de
jaarrekening Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Provinciewet en de Nederlandse Standaard 720. Deze

werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.

Financiële positie/kwaliteit De provincie Noord-Holland kent een gezonde vermogenspositie met een totaal elgen vermogen van € 926,8 miljoen en een
van het resultaat solvabiliteit van 67,3%. 2016 kent een gerealiseerd positief resultaat na bestemming van € 44,2 miljoen ten opzichte van een

begroot resultaat van € 5,4 miljoen positief.

Belangrijkste bevindingen De belangrijkste aandachtsgebieden binnen onze controle zien toe op de volgende zaken:
waardering activa en de deelnemingen en leningen in het bijzonder
begrotingsbeheer

Ten aanzien van de waardering van de activa constateren wij dat deze juist is, maar dat de onderbouwing en analyses van de
organisatie verder aan kwaliteit kunnen winnen.

Daarnaast constateren wij dat de tijdige aanlevering van de gegevens vanuit de deelnemingen aandacht blijft behoeven. Op dit
moment is de accountantscontrole bij een aantal belangrijke deelnemingen nog onderhanden (in overeenstemming met de
verwachting), wat nog tot onzekerheden leidt ten aanzien van de waardering van de deelnemingen en de verstrekte gelden
hieraan. Door aanvullende werkzaamheden zijn deze onzekerheden in het licht van de controle van de jaarrekening van de
provincie Noord-Holland tot een acceptabel niveau teruggebracht. De paragraat Verbonden partijen in de conceptjaarstukken was
gevuld op basis van jaarrekeningen 2015 van de verbonden partijen. Wij achten dit niet voldoende om een adequaat en actueel
beeld te krijgen van de financiële positie van de verbonden partijen. Op basis hiervan hebben Gedeputeerde Staten de analyse
uitgebreid zodat de informatie verbonden partijen in de definitieve jaarstukken wel actueel is.

Samenvattend constateren wij dat uw activa op een juiste wijze zijn gewaardeerd in de jaarrekening.

Provincie Noord-Holland I Accountantsverslag 2016 5 Ernst & Young Accountants LLP



Kernpunten uit onze rapportaqe

Kernpunt Uitkomst

Belangrijkste bevindingen Met betrekking tot het jaarrekeningresultaat constateren wij ten opzichte van de gewijzigde begroting een forse onderbesteding.
De omvang van de afwijkingen is hierbij toegenomen ten opzichte van 2015 (van € 55,8 miljoen over 2015 tot € 100,7 miljoen
over 2016). De afwijkingen ten opzichte van de begroting zijn toegeflcht. De afwijkingen zijn met name terug te brengen tot een
te optimistische inschatting van de tijdslijnen van grote subsidie-uitgaven. Daarnaast geven Gedeputeerde Staten aan dat de
oorzaken van onderuitputting veelal buiten de eigen organisatie liggen.

Aanvullend valt op te merken dat de verschillen tussen de initiële begroting en de gewijzigde begroting omvangrijk zijn. Naar
onze mening verliest de initiële begroting op deze wijze een deel van haar sturingswaarde.

Wij adviseren Gedeputeerde Staten om na te gaan of de informatievoorziening richting Provinciale Staten op dit punt
aangescherpt kan worden. Wij begrijpen dat momenteel begrotingswijzigingen veelal in de zomernota gebundeld en aangeboden
worden ter autorisatie. Wij adviseren om verwachte majeure afwijkingen van de begroting frequenter aan Provinciale Staten in
de vorm van begrotingswijzigingen aan te bieden. Op deze wijze kan door Provinciale Staten tijdiger inzicht worden verkregen in
eventuele onderuitputting.

Provincie Noord-Holland Accountantsverslag 2016 6 Ernst & Young Accountants LLP



Uitkomsten jaarrekeningcontrole

Onze analyse van het resultaat 2016

VoordeHq resultaat van € 44,2 miljoen nader besproken

Het saldo van baten en lasten (na bestemming) over het jaar 2016 bedraagt
€ 44,2 miljoen voordelig (2015: € 6,7 miljoen) ten opzichte van een begroot
saldo van € 5,4 miljoen voordelig.

Het resultaat over 2016 ten opzichte van de gewijzigde begroting kan als
vogt worden weergegeven.

Resultaat 2016 ten opzichte van de gewijzigde begroting

Bedragen x € 1.000 Gewijzigde begroting Realisatie 2016 Afwijking ten opzichte

2016 van de gewijzigde

begroting

Totale lasten 589.238 488.489 100.749

Totale baten 574.639 598.745 24.106

Totaal saldo van (14.599) 110.255 124.855

baten en lasten

Mutaties in reserve 20.037 (66.074) (86.111)

Gerealiseerd 5.438 44.181 38.744

resultaat

Provincie Noord-Holiand I Accountantsverslag 2016 Ernst & Young Accountants LLP



Uitkomsten jaarrekeningcontrole

Onze analyse van het resultaat 2016

De belangrijkste en meest opvallende posten, welke leiden tot de afwijking van het voordelig resultaat (vOOr bestemming) ten opzichte van de begroting ter hoogte
van € 124,9 miljoen, kunnen als volgt worden weergegeven.

Omschrijving afwijking I voordelig

Bedragen x € 1 000
€

1. Op programma 1 is een voordeel gerealiseerd van € 7,7 miljoen. Dit betreffen met name voordelen op apparaatskosten (€ 3,5 miljoen) en directe lasten 7.700
(€ 2,8 miljoen).

2. Op programme 2 is een voordeel gerealiseerd van € 54,9 miljoen. Belangrijke posten hierin zijn lagere kapitaallasten voor TWIN-H projecten (€ 20 miljoen), mede 54.900
als gevoig van fout in de begroting, minder overdrachten onder andere subsidie gemeente Heiloo voor € 12,1 miljoen en BDU mobiliteitsbeleid voor € 9,9 miljoen.

3. Op programma 4 milieu is een voordeel gerealiseerd van € 14,1 miljoen als gevolg van vrijvatlen van een deel van de voorziening bodemsanering. 14.100

4. Op programma 5 is een voordeel gerealiseerd van € 10,3 miljoen. Dit betreften met name lagere overdrachten zoals BLS (€ 0,7 miljoen), geen subsidieaanvraag 10.342
gemeente Haarlemmermeer voor ILG-Rijksbijdragen (5,5 miljoen), lagere besteding duurzame zeehavens (€ 1,4 miljoen).

5. Op programma 6 is een voordeel getealiseerd van € 12,3 miljoen. Dit betreffen met name lagere uitkeringen gedekt door de reserve groen, zoals € 5,6 miljoen lagere 12.298
lasten SKNL-regelingen en € 0,9 miljoen Houtrakpolder.

6. Op programme 8 is een voordeel gerealiseerd van € 15,9 miljoen. Dit betreft onder andere decentralisatie uitkering ov Seal (€ 9 miljoen). 15.862

7. Per saldo voordelen op de overige programme’s. 9.653

Totaal 124.855
I- -

- - -
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Uitkomsten jaarrekeningcontrole

Kwaliteit van het resultaat

In de toelichting op het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening
analyseert de provincie het ontstaan van dit resultaat. De afwijking ten
opzichte van de begroting is omvangrijk, er zijn 174% minder lasten
gerealiseerd dan begroot en in plaats van een totale onttrekking aan de
reserves van € 20 miljoen is er sprake van een toevoeging aan de reserves van
€ 110,3 miljoen (waarvan € 66,1 miljoen reeds verwerkt, € 44,2 miljoen Iigt
nog voor door middel van de resultaatbestemming).

De afwijkinqen worden met name veroorzaakt door de volgende
geaggregeerde oorzaken:

onderbesteding, vanwege vertragen projecten of latere
subsidieverstrekking;
vrijval van eerder getroffen (risico)voorzieningen.

Wij adviseren Gedeputeerde Staten de informatievoorziening rondom
begrotingsafwijkingen aan te scherpen en deze meer frequent aan te bieden
aan Provinciale Staten.

Onze an&yse van het resultaat 2016

Provincie Noord-Holland I Accountantsverslag 2016 Ernst & Young Accountants LLP



Uitkomsten jaarrekeningcontrole

Onze ana’yse van de financiële positie 2016

An&yse van de financiële positie De provincie Noord-Hofland kent een robuuste tinanciële positie, waarbij nauwelijks gebruik wordt
gemaakt van externe financiering van haar activa. De wettelijk voorgeschreven kengetallen, zoals
opgenomen in de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing onderschrijven deze gezonde
financiele positie.

Eigen vermogen neemt toe Het eigen vermogen, inclusief het gerealiseerde resultaat, bedraagt per jaareinde 2016 volgens de
jaarrekening € 926,8 miljoen en heeft zich vanat 2014 als volgt ontwikkeld:

1.000.000 Bedragen x € 1.000

800.000

600.000

400.000

200.000

0

-2 00 .000
2014 2015 2016

• Algemene reserve
Bestemmingsreserve

• Saldo exploitatie

Van de totale reserves ter hoogte van € 883 miljoen is € 102 miljoen opgenomen als algemene reserve.
Het saldo van deze reserve is ten opzichte van 2015 gestegen met € 15,6 miljoen, met name vanwege de
toevoeging van het positieve jaarrekeningresultaat 2015.

Per saldo is gedurende 2016 € 66,1 miljoen toegevoegd aan de reserves. Deze dotatie (ten laste van het
resultaat) vormt samen met het totaal saldo van baten en lasten (€ 110,3 mijoen positiet) het
gerealiseerde resultaat van € 44,2 miljoen.

Provincie Noor&Holland Accountantsverslag 2016 io, Ernst & Young Accountants LLP



Uitkomsten jaarrekeningcontrole

Onze analyse van de financiële positie 2016

Weerstandsvermogen en risicobeheersing Inleiding
In het jaarverslag is de paragraat Weerstandsvermogen en cisicobeheersing opgenomen, welke intormatie
bevat over de weerstandscapaciteit, de risico’s en het beleid dat hieromtrent gedurende 2016 is gevoerd.

Beschikbare incidentele en structurele weerstandscapaciteit
In de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing in de jaarrekening 2016 wordt ten aanzien
van de beschikbare weerstandscapaciteit onderscheid gemaakt in de incidentele en structurele
weerstandscapaciteit. De incidentele weerstandscapaciteit bestaat bij de provincie uit de algemene
reserve (€ 83,46 miljoen) en onvoorzien (€ 0,10 miljoen). De structurele weerstandscapaciteit van de
provincie Noord-Hofland, welke wordt berekend over drie jaar, bestaat uit de post onvoorzien
(€ 0,3 miljoen), onbenutte belastingcapaciteit (€ 379,5 miljoen) en meerjarenbegrotingsruimte
(€ 2,8 miljoen). De totale weerstandscapaciteit bedraagt hiermee € 466,17 miljoen
(2015: € 440,79 miljoen).

Minimaal benodigde weerstandscapaciteit € 102,23 miljoen
Voor de berekening van de benodigde weerstandscapaciteit is door de provincie een risico-inventarisatie
uitgevoerd. Uit deze risico-inventarisatie komt voort dat de risico’s € 102,2 miljoen
(2015: € 103,6 miljoen) bedragen. In de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing zijn de
belangrijkste risico’s weergegeven. De hoogste bruto risico’s betteffen risico’s met betrekking tot
financiering (€ 87,7 miljoen, onder meer Distriport, Afvalzorg holding, deelneming SADC,
aanbestedingsrisico N23 en de lening aan Pallas reactor), juridische risico’s (€ 28,4 miljoen, onder meer
schadeclaims Wind op land, vertraging Wilhelminasluis) en risico’s met betrekking tot verbonden partijen
(€ 20,1 miljoen, onder meer investeringsfonds RON, borgstellingen BNG en dividenduitkeringen).

Op basis van de onderkende risico’s en bijbehorende weerstandscapaciteit bedraagt het ratio
weerstandsvermogen 4,6 (2015: 4,3). Dit betekent dat de beschikbare weerstandscapaciteit van de
provincie Noord-Holland ruim voldoende is om de geIdentificeerde risico’s op te kunnen vangen.

Provincie Noord-Holland I Accountantsverslag 2016 11 Ernst & Young Accountants LLP



Uitkomsten jaarrekeningcontrole

Onze analyse van de financiële positie 2016

Weerstandsvermogen en risicobeheersing Paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing geeft voldoende inzicht
Wij zijn van mening dat de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing een goed inzicht geeft in
het beleid van de provincie Noord-Holland ten aanzien van het weerstandsvermogen, de risicos waarmee
uw provincie geconfronteerd kan worden en hoe deze beheerst worden. Tevens wordt inzicht gegeven in
de beschikbare middelen (beschikbare weerstandscapaciteit) om de risico’s at te dekken, indien de risico’s
op grond van het beleid ten aanzien van het weerstandsvermogen niet op andere wijze opgevangen
kunnen worden.

Provincie Noord-Hoiland I Accountantsverslag 2016 Ernst & Young Accountants LLP



Uitkomsten jaarrekeningcontrole

Onze analyse van de gehanteerde grondsiagen

Aanvaardbaarheid van de grondsiagen van Naar onze mening zijn de door Gedeputeerde Staten gekozen waarderingsgrondslagen aanvaardbaar en
waardering en resultaatbepaling consistent toegepast met betcekking tot de significante jaarrekeningposten en bijzondere transacties. Dit

geldt tevens voor het tijdstip waarop die transacties hebben plaatsgevonden, de periode waarin zij zijn
verantwoord en de desbetceffende toelichtingen in de jaarrekening.

Kwaliteit jaarverslag Wij hebben vastgesteld dat het jaarverslag overeenkomstig de Provinciewet is opgesteld en verenigbaar is
met de jaarrekening. Verder hebben Wi] vastgesteld dat de verplichte paragrafen zijn toegevoegd.

Eerste toepassing of stelselwijziging WI] hebben vastgesteld dat de provincie Noord-Holland de wijzigingen in het BBV voor 2016 juist heeft
doorgevoerd. Deze wijzigingen hebben betrekking op de balansrubricering. Daarnaast heeft de
provincie Noord-Holland in de ]aarrekening 2016 de grondsiagen voor waardering en resultaatbepaling
consistent met voorgaand jaar toegepast. Dit betekent dat geen stelselwi]zigingen zi]n doorgevoerd.

Materiële alternatieve verwerkingswi]zen Gedeputeerde Staten hebben in de jaarrekening 2016 de voorschriften van het BBV gevolgd. Dit betekent
dat geen materiële alternatieve verwerkingswijzen zi]n gehanteerd.

Significante schattingsposten Voor een nadere toelichting op onze werkzaamheden ten aanzien van de significante schattingsposten in
de ]aarrekening van de provincie Noord-Holland, verwijzen wij naar de paragraaf Aandachtsgebieden en
bevindingen in de controle van dit hoofdstuk.

Provincie Noord-Holland Accountantsverslag 2016 13 Ernst & Young Accountants LLP



Uitkomsten jaarrekeningcontrole

Aandachtsgebieden en bevindingen in de controle

Waardering financiele vaste activa

Deelnemingen, verstrekte geidleningen en uitzettingen van in totaal € 157,5 miljoen wotden ultimo 2016 juist gewaardeerd

Ultimo 2016 heeft de provincie Noord-Holland voor een totaalbedrag van
€ 157,5 miljoen (2015: € 170,9 miljoen) aan financiële vaste activa. De
samenstelling van deze financiële vaste activa is divers en visueel hieronder
inzichtelijk gemaakt. In de hiernavolgende paragraten bespreken wij onze
bevindingen ten aanzien van de financiële activa met een hager
waarderingsrisico.

•Overige uitzettingen
Overige uitzettingen BNG uitzetting

Totaal financiele vaste activa

2.500 2.500

170.867 157.452

De financiële vaste activa kan als volgt gespecifieerd worden.

EVA

Bedragen x € 1.000

Alliander

31 december2015 31 december2016

IKapitaal deelnemingen

Kapitaalverstrekking aan 62.644 62.644
deelnemingen

Afvalzorg 12.600 12.600

SADC 24.878 24.878

RON 318 2.318

Overig 9.209 9.191

: Kapitaalverstrekkjng aan Part. Fonds DENH 2.450 5.774: verbonden partijen

Life science fonds 1.582 1.672

Leningen aan openbare RON 11.086 11.086
: lichamen en
: deelnemingen
: Overig 27.029 1.785

DKapitaal overige verbonden partijen
Overige langlopende Stichting PaIlas 8.500 15.100•Leningen deelnemingen en openbare lichamen : leningen

DOverige langlopende leningen Overig 8.072 7.903
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Uitkomsten jaarrekeningcontrole

Aandachtsgebieden en bevindingen in de controle

Waardering financiële vaste activa

Deelnemingen, verstrekte geldieningen en uitzettingen van in totaal € 157,5 miljoen worden ultimo 2016 juist gewaardeerd

De provincie Noord-Holland heeft in de paragraaf Weerstandsvermogen en
risicobeheersing de risico’s met betrekking tot de deelnemingen verstrekte
leningen nader geanalyseerd en toegelicht. Voor risico’s waarbij de kans op
eftectuering hoger dan 50% is, moeten worden afgedekt door middel van een
voorziening. Risico’s met een kleinere kans worden niet voorzien, maar
worden toegelicht in de genoemde paragraaf. De risico’s die hierin zijn
opgenomen, zijn het resultaat van mogelijke impact en kans op optreden.

De risico’s rondom de deelnemingen en verstrekte leningen, welke wij in de
volgende pagina’s toelichten, zijn terug te vinden in de categorieën
financieringsrisico’s ter hoogte van € 87,7 miljoen (2015: € 78,23 miljoen)
en risico’s verbonden partijen ter hoogte van € 20,1 miljoen
(2015: € 16,9 miljoen).
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Uitkomsten jaarrekeningcontrole

Aandachtsgebieden en bevindingen in de controle

Waardering kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen en verstrekte langlopende leningen aan deze deelnemingen

Regionale Ontwikkelingsmaatschappij Noordzeekanaalgebied (RON)

De provincie heeft een 33% deelneming in RON. Deze deelneming heeft een
per einde 2016 een boekwaarde van € 2,3 miljoen (2015: € 0,3 miljoen).
Daarnaast heeft de provincie RON een renteloze lening verstrekt van
€ 11,1 miljoen (2015: € 11,1 miljoen) en een garantstelling van € 35 miljoen,
waarbij de risico’s van de garantstefling zijn ingekaderd tot een netto risico
van € 6,3 miljoen.

RON betreft een ontwikkelingsmaatschappij welke werklocaties ontwikkelt
voor de huisvesting van regionale bedrijven. Door de problemen in de
vastgoedmarkt is RON in financiële problemen geraakt in 2015 en eerder. In
2016 hebben de aandeelhouders ingestemd met een pakket van maatregelen
om de doorstart van RON mogelijk te maken. Het nu voorliggende
businessplan gaat ervan uit dat eind 2035 alIe terreinen zijn uitgegeven. De
drie aandeelhouders hebben in 2016 elke een agiostorting gedaan van
€ 2 miljoen om zo de solvabiliteit van de deelneming te versterken.

In 2016 is bij RON herstel zichtbaar. Eind 2016 heeft er verkoop en levering
plaatsgevonden van gronden voor een bedrag van € 19,8 miljoen. Het
resultaat over 2016 bedraagt € 5,1 miljoen positief (op basis van de
conceptcijfers). Het eigen vermogen is toegenomen van € 4,3 miljoen negatiet
naar € 6,8 miljoen positief. Op basis van deze positieve ontwikkelingen heeft
het college van Gedeputeerde Staten de getrotfen voorziening van
€ 1,5 miljoen laten vrijvallen. Wij achten deze vrijval in lijn met de verbeterde
positie van RON. Tevens adviseren wij Gedeputeerde Staten vanuit haar
aandeelhoudersrol aandacht te vragen voor tijdige aanlevering van de
gecontroleerde jaarrekening.

Schiphol Area Development Company (SDAC)

De provincie heeft een 25% deelneming in SADC voor een bedrag van
€ 24,9 miljoen (2015: € 24,9 miljoen). Deze deelneming ontwikkelt
werklocaties in de metropoolregio Amsterdam. De overige aandeelhoudets
betreffen de gemeente Haarlemmermeer, gemeente Amsterdam en
Schiphol Nederland.

Op basis van de gecontroleerde cijfers over boekjaar 2016 heeft SDAC een
positief resultaat gerealiseerd van € 2,6 miljoen over 2016. Het eigen
vermogen per 31 december 2016 bedraagt € 111,9 miljoen. SDAC heeft
hiermee een solvabiliteitsratio van meer dan 90%.

Wij achten de waardering van SDAC akkoord.
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Uitkomsten jaarrekeningcontrole

Aandachtsgebieden en bevindingen in de controle

Waardering kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen en verstrekte langlopende leningen aan deze deelnemingen

Stichting voorbereiding Pallas reactor

De provincie heeft in gezamenhijkheid met het Rijk in 2013 de
Stichting voorbereiding Pallas reactor opgericht. Beide partijen hebben elk
€ 40 miljoen ter beschikking gesteld om de stichting in staat te stellen te
komen met een ontwerp en de vergunningen voor een nieuwe reactor. Ook
dienen hiervoor investeerders aangetrokken te worden voor de bouw en
exploitatie. Doelstelling is om in 2025 de reactor operationeel te hebben.

Cm het risico van deze investering te beheersen, zijn “go-no go” momenten
ingebouwd. In 2016 heeft een verdere “go” plaatsgevonden, waarbij de
verstrekte lening in dit boekjaar is uitgebreid van € 6,6 miljoen naar
€ 15,1 miljoen per jaareinde.

De provincie onderkent het hoge risicoprofiel van deze lening. De waarde en
inbaarheid van de lening zijn afhankelijk van de doorgang van het project en
de terugverdiencapaciteit. In de jaarrekening 2016 heeft waardering van de
lening op basis van een continuerings (go) veronderstelling plaatsgevonden.
Indien in de toekomst een ander besluit wordt genomen, kan dit mogelijke
(negatieve) consequenties voor de huidige waardering hebben. Wij achten de
gehanteerde veronderstellingen bij de waardering van de lening op basis van
de huidige kennis akkoord.

Participatiefonds duurzame economie Noord-Holland (PDENH)

De provincie heeft een deelneming in PDENH. Doelstelling van dit
participatiefonds is het versterken en verduurzamen van de regionale
economie door te investeren in hernieuwbare energie. Deze
kapitaalverstrekking is in 2016 uitgebreid van € 2,5 miljoen naar
€ 5,8 miljoen per jaareinde.

Wij stellen vast dat in de nieuwe kapitaalverstrekking een bedrag is
opgenomen van € 1.949.000 zijnde beheerskosten. Dit betreft geen
beschikbaarstelling van kapitaal en kan onder het 3EV niet worden
geactiveerd onder de financiële vaste activa. Dit bedrag hebben wij
opgenomen op ons overzicht met gecorrigeerde controleverschillen.

Voor de waardering van PDENH geldt dat er geen sprake is van
gecontroleerde cijfers per 31 december 2016. Gezien de huidige en
toekomstige investeringen, adviseren wij Gedeputeerde Staten nadrukkelijk
om in de governance structuur zorg te dragen voor tijdige beschikbaarheid
van de gecontroleerde cijfers.

Ten behoeve van de controle hebben wij aanvultende controlewerkzaamheden
uitgevoerd om voldoende informatie te verkrijgen omtrent de waardering per
31 december 2016. Hierbij merken wij op dat het merendeel van de
investeringen in 2016 heeft plaatsgevonden. Op dit moment stelt
Gedeputeerde Staten zich dan ook op het standpunt dat er geen sprake is van
duurzame waardeverminderingen bij deze investeringen. Wij kunnen dit
standpunt onderschrijven. Wel merken wij op dat gezien de aard van de
investeringen er sprake is van een verhoogd schattingsrisico bestaat ten
aanzien van de terugverdiencapaciteit in de toekomst. Wij adviseren u dan ook
de waardeontwikkeling van de onderliggende entiteiten nauwlettend te
volgen.
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Uitkomsten jaarrekeningcontrole

Aandachtsgebieden en bevindingen in de controle

Waardering strategische gronden

C ra 110 Distriport

De provincie heeft een aanzienhijke grondpositie in de gemeenten Hilversum,
Gooise Meren en Laren. Crailo Noord betreft de voormalige Palmkazerne en
beslaat 25,2 hectare. Crailo Zuid betreft het voormalig AZC en beslaat
18,5 hectare.

De boekwaarde van de gronden bedraagt € 33,2 miljoen. Per jaareinde 2015
was tevens een voorziening opgenomen van € 8 miljoen voor een eventuele
afwaardering. Deze voorziening is pet jaareinde 2016 vrijgevatlen op basis
van een in 2017 uitgevoerde taxatie. Deze taxatie komt op basis van
bestemming woningbouw (674 woningen) uit op een bedrag van
€ 34,6 miljoen. Aangezien de taxatiewaarde hoger ligt dan de boekwaarde is
er geen noodzaak tot afwaardering. Risico’s blijven vanzelfsprekende bestaan.
Het overleg met de gemeenten over de nieuwe visie op het gebied lopen nog
en besluitvorming en het bestemmingsplan dienen nog vastgesteld te worden.

Gedeputeerde Staten hebben het risico op financiële tegenvallers toegelicht in
de paragraaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing, aismede in de
paragraaf Grondbeleid. Hier is een risicobedrag opgenomen van € 3,3 miljoen
met een kans van optreden van 10%. De risico’s zien met name toe op de
sloop, saneringskosten en tegenvallende verkoopopbrengsten.

Wij achten de huidige waardering ter hoogte van € 33,2 miljoen op basis van
de kennis per heden juist.

Distriport betreffen gronden welke de ptovincie in bezit heeft in Koggenland.
Oocspronkelijk was het de bedoeling dat de provincie deze grond aankocht,
bouwrijp maakte, en weer door zou verkopen aan ontwikkelaars. Dit heeft
echter geen doorgang gevonden.

De gronden staan gewaardeerd voor € 13,1 miljoen (2015: € 13,1 miljoen).
De boekwaarde is gelijk aan de taxatiewaarde op basis van een taxatie
uitgevoerd in maact 2016. Op basis van die taxatie is in 2015 reeds een
bedrag van € 12,3 miljoen afgewaardeerd. Momenteel is de organisatie bezig
met het opstellen van een verkoopstrategie. Onderzocht wotdt tevens of het
wensetijk is om op het terrein een grootschalig zonnepark te realiseren.
Gedeputeerde Staten geven aan dat bij een dergelijk scenario de boekwaarde
minimaal wordt terugverdiend.

In de paragaaf Weerstandsvermogen en risicobeheersing hebben
Gedeputeerde Staten het risico op een verdere afwaardering nader toegelicht.
Een afwaardering naar agrarische waarde zou een additionele afwaardering
betekenen van € 5,8 miljoen. Gedeputeerde Staten hebben per balansdatum
echter geen aanleiding om te veronderstellen dat deze afwaardering
noodzakelijk is. Derhalve achten zij het treffen van een voorziening niet
noodzakelijk. Wij achten deze veronderstelling juist.
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Uitkomsten jaarrekeningcontrole

Aandachtsgebieden en bevindingen in de controle

Overige bevindingen

Aangegane RVO-verplichtingen

Als gevolg van de afronding van het lnvesteringsbudget Landelijk Gebied en
het aangaan van het bestuursakkoord Natuuc is de provincie voorgaand jaar
verantwoordelijk geworden voor natuurtaken. Dit betekent dat de door RVO
aangegane verplichtingen per 31 december 2014 over zijn overgenomen, en
dat deze verplichtingen door de provincie afgewikkeld dienen te worden
(uitgefinancierd). Dit is voor het eerst in de jaarrekening 2014 verwerkt.
Aangezien de uitvoering en de administratie grotendeels plaatsvindt door
RVO, is de provincie afhankelijk van optevecing vanuit RVO teneinde
(tussentijds) te kunnen aansluiten op de door RVO gevoerde administratie
(zogenaamde trappenhuis).

Wij hebben tijdens onze jaareindecontrole de aansluiting gelegd tussen de
rapportage van de auditdienst van het Rijk en de jaarrekening van de
provincie Noord-Holland. Daarnaast hebben wij vastgesteld dat de
ABNL-regelingen, welke door de provincie zelf worden beschikt, juist zijn
verwerkt. Op basis hiervan stellen wij vast dat de lasten in de
conceptjaarrekening voor een bedrag van € 3,1 miljoen te laag waren
verantwoord en de ovecige schulden met eenzelfde bedrag. In de definitieve
jaarrekening zijn deze bedragen gecorrigeerd en correct weergegeven.

Wij adviseren Gedeputeerde Staten om in het vervoig de positie met
betrekking tot RVO nauwgezet te volgen en de financiële verantwoording RVO
in detail aan te sluiten op de eigen administratie en verschillen hierbij
analyseren en verkiaren.

Controle voorziening bodemsanering

In de jaacrekening was oorspronkelijk een voocziening voor bodemsanering en
bodembeheertaken opgenomen het hoogte van € 22,1 miljoen
(2015: € 22,6 miljoen). Deze voorziening bestaat uit een voorziening voor de
verplichtingen in het kader van het convenant Gebiedsbeheer het Gooi
(€ 8,0 miljoen) en een voorziening bodemsanering op basis van het landelijke
convenant (€ 14 miljoen).

Bodemsanering het Gooi
Ten aanzien van de voorziening voor het Gooi geldt dat de verkcegen middelen
“beklemd” zijn. lndien er spcake is van overschotten bepaalt de externe
stuurgcoep over de bestemming van deze middelen. Derhalve dienen deze
middelen als voorziening ex artikel 44, lid 2 van het BBV te worden
opgenomen (van derden verkregen middelen met een bestedingsverplichting).
Wij constateren dat in de voorziening ten onrechte een bedrag van € 400.000
aan decentralisatie uitkering is opgenomen. Dit bedrag hebben wij als
ongecorrigeerd controleverschil opgenomen.

Bodemsanering landelijke convenant
Ten aanzien van de voorziening uit hoofde van het landelijke convenant
bodemsanering geldt dat er een significant andere situatie is. Op basis van het
landelijke convenant kent het cijk een decentralisatie-uitkering bodem toe via
het reguliere provinciefonds. De provincie stelt op basis van het convenant
een (beleids)uitvoeringsprogramma uit. Er is echter geen sprake van
jutidische externe vecplichtingen in deze.
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Uitkomsten jaarrekeningcontrole

Aandachtsgebieden en bevindingen in de controle

Overige bevindingen

Controle voorziening bodemsanering

Dit betekent dat er in beginsel geen sprake is van een voorziening maar dat
deze middelen in de vorm van een bestemmingsreserve kunnen worden
aangehouden. Over deze interpretatie van de richtli]nen van het BBV is enige
onduidelijkheid geweest. In dit kader heeft de commissie BBV in 2014 een
uitspraak gedaan waaruit blijkt dat deze decentralisatie-uitkeringen als
algemene dekkingsmiddelen moeten worden verantwoord.

Gedeputeerde Staten heeft in dit kader de jaarrekening aangepast waarbij
deze middelen ter hoogte van € 14.065.000 ten gunste van het resultaat zijn
gebracht.

Deze correctie betreft een correctie op het verleden voor een bedrag van
€ 14.525.000. Dit bedrag in combinatie met de mutaties 2016 leidt tot het
eenmalige voordeel ter hoogte van € 14.065.000. Wi] hebben vastgesteld dat
de verwerking van dit foutherstel conform de voorschriften in het BBV heeft
plaatsgevonden.

Controle voorziening subsidiecrediteuren

De voorziening subsidiecrediteuren bedraagt € 109,4 miljoen
(2015: € 116,5 miljoen). In deze voorziening zijn de verplichtingen
opgenomen ult hootde van atgegeven subsidiebeschikkingen, welke nog
uitbetaald dienen te worden.

De provincie heett hierin in 2016 een analyse uitgevoerd op de juistheid van
de opgenomen bedragen en of er geen oude posten in zijn opgenomen die vrij
dienen te vallen. Hieruit zijn geen materiële bevindingen naar voren gekomen.
WI] stellen vast dat de voorziening juist en volledig is opgenomen. Bij de
implementatie van de vernieuwde BBV richtlijnen in 2017 adviseten WI]
Gedeputeerde Staten de post subsidiecrediteuren op te nemen onder de
verplichtingen (overlopende passiva). Dit om de vergelijkbaarheid met andere
provincies te verhogen.
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Uitkomsten jaarrekeningcontrole

Aandachtsgebieden en bevindingen in de controle

Controle voorziening groot onderhoud wegen en vaarwegen

Op dit moment wordt ten behoeve van de kaderbriet 2018 de
onderhoudsbehoefte geactualiseerd. Wij constateren dat de voorziening groot
onderhoud zoals opgenomen in de jaarrekening toereikend is voor de begrote
onderhoudskosten tot en met 2024. Wij adviseren GS om op basis van de
actuele onderhoudsbehoefte de gehanteerde systematiek van de voorziening
te evalueren. Hierbij willen wij u adviseren een duidelijk onderscheid te maken
tussen jaarlijks terugketende onderhoudskosten en meerjarige
onderhoudskosten. Ook hier willen wij u in het kader van de vernieuwing BBV
en vergelijkbaarheid met andere provincies in overweging geven het
genoemde onderscheid en het egaliserende karakter van de voorziening meer
te benadtukken.
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Uitkomsten jaarrekeningcontro)e

Aandachtsgebieden en bevindingen in de controle

Overige bevindingen

Claims

De provincie heeft diverse claims ontvangen voor de uitvoering van een aantal
infrastructurele werken. Wij hebben de claims beoordeeld en gecontroleerd of
deze juist zijn verwerkt in de jaarstukken.

De provincie heeft als standpunt dat claims, welke ten laste komen van
kredieten worden opgenomen in het jaar dat deze uitbetaald worden. Wij
achten dit niet in lijn met het BBV. Wij achten het ten lasten van de kredieten
brengen van de claims, welke in de onderzochte gevallen additionele
werkzaamheden van bouwondernemingen betreffen, aanvaardbaar. Echter er
dient wel een verplichting in boekjaar 2016 opgenomen te worden op het
moment dat voldoende vaststaat dat de claim gehonoreerd gaat worden. Dit
betreffen de volgende claims:

Claim MVO Vervat waarbij begin 2017 overeenstemming is bereikt over een
hoogte van € 400.000.
Claim N23 vordering Heijmans, met deze partij is in 2017 een bedrag
overeengekomen van € 8 miljoen.

Claims zijn door de provincie nader toegelicht in de paragraaf
Weerstandsvermogen en risicobeheersing. Conclusie is derhalve dat voor een
bedrag van € 8,4 miljoen de verplichtingen te laag zijn. Dit heeft echter geen
resultaateffect aangezien deze lasten worden geactiveerd op de betreffende
kredieten. Wij adviseren Gedeputeerde Staten deze werkwijze komend jaar te
herzien waarbij dergelijke gebeurtenissen na balansdatum als verplichting
verantwoord dienen te worden.

Aanbestedingen

De Aanbestedingswet is in 2016 verder aangescherpt waarbij vanaf april ook
2B-diensten onder het volledige aanbestedingsregime vallen. Ten tijde van de
jaarrekeningcontrole hebben wij vastgesteld dat een gedegen
rechtmatigheidsonderzoek op de naleving van de wetgeving heeft
plaatsgevonden. In het kader van onze controle hebben wij alleen de naleving
van de Europese Aanbestedingswet getoetst, in lijn met het vastgestelde
normenkader en controleprotocol. Hierbij hebben wij geen bevindingen.
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Uitkomsten jaarrekeningcontrole

Aandachtsgebieden en bevindingen in de controle

Invoering vennootschapsbelastingplicht voor overheidsbedrijven

Provincie Noord-Holland heett goed geanticipeerd op de ontwikkelingen
rond de invoering van de vennootschapsbelastingplicht; voor 2016
verwacht de provincie geen last in het kader van de vennootschapsbelasting

Op 1 januari 2016 is de Wet Vpb-plicht overheidsondernemingen ingevoerd,
waardoor een groot aantal directe en indirecte overheidsondernemingen
ondec voorwaarden belastingplichtig voor de vennootschapsbelasting (Vpb)
zijn geworden. Provincies, gemeenten en hun gemeenschappelijke cegelingen
met rechtspersoonlijkheid worden belastingplichtig, voor zover zij een fiscale
onderneming drijven. Hetzelfde geldt voor door gemeenten beheerste
stichtingen en verenigingen. Veel kapitaaldeelnemingen, waaronder by’s, nv’s
en cooperaties, worden zelfs belastingplichtig voor al hun activiteiten. De
regeling kent een aantal algemene en specifieke vrijstellingen op basis
waarvan de Vpb-plicht mogelijk (deels) beperkt kan worden.

De jaarrekening 2016 is hiermee de eerste jaarrekening waarin de gevolgen
van de invoering van de Vpb-plicht vooc overheidsbedrijven dienen verwerkt
te worden. Reeds in 2015 heeft de provincie Noord-Holland de (financiële)
gevolgen van de invoering van de Vpb-plicht in kaart gebracht. Op basis van
de uitgevoerde inventarisatie en nadete analyse en overleg met de
Belastingdienst in 2016 stelt de provincie Noord-Holland zich thans op het
standpunt dat de provincie over het boekjaar 2016 geen Vpb verschuldigd is.
In de jaarrekening is hiervoor dan ook geen last opgenomen.

Wij kunnen in het kader van de jaarrekeningcontcole instemmen met de
standpunten die u heeft ingenomen, maar benadtukken dat de definitieve last
afhankelijk is van de goedkeuring van de Belastingdienst over de door u
ingenomen standpunten.
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Uitkomsten jaarrekeningcontrole

Aandachtsgebieden en bevindingen in de controle

Wet Normering Topinkomens (WNT) SiSa

Toelichting op de WNT in de jaarrekening voldoet aan de daaraan te stellen
eisen

Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen
publieke en semipublieke sector (WNT) ingevoerd. Op basis van deze wet is de
bezoldiging van topfunctionarissen in de publieke en semipublieke sector in
dienstverband en bij ontslag wettelijk gemaximeerd.

Voor de bezoldiging van topfunctionarissen geldt naast de maximering een
publicatieverplichting in de jaarrekening. Dit geldt eveneens voor bezoldiging
van niet-topfunctionarissen, indien zij de maximale bedragen van
topfunctionarissen overschrijden.

In het kader van de jaarrekening 2016 heeft u een analyse uitgevoerd van de
topfunctionarissen binnen uw organisatie. Tevens heeft u vastgesteld of er
functionarissen zijn die een hogere bezoldiging dan de gestelde maxima
kennen. Deze informatie heeft u opgenomen in de toelichting op de
jaarrekening. WI] hebben de juistheid en volledigheid van deze toelichting
gecontroleerd en hebben vastgesteld dat de toeichting voldoet aan de
daaraan te stellen eisen.

Geen bevindingen geconstateerd ten aanzien van de SiSa-bijiage

WI] hebben de in de SiSa-bijiage van de jaarrekening genoemde specifieke
uitkeringen gecontroleerd met inachtneming van de Nota verwachtingen
accountantscontrole 2016. De hierbij geconstateerde touten en onzekerheden
dienen op grond van het Besluit accountantscontrole decentrale overheden
(Bado) in het verslag van bevindingen te worden opgenomen indien de
navolgende rapporteringstolerantie per specifieke uitkering wordt overschreden:

€ 12.500 indien de omvangbasis kleiner dan of geIijk aan € 125.000 is;
10% indien de omvangbasis groter dan € 125.000 en kleiner dan of gelijk aan
€ 1.000.000 is;
€ 125.000 indien de omvangbasis groter dan € 1.000.000 is.

Op grond van ons onderzoek hebben WI] bij de specifieke uitkeringen geen
fouten en/of onzekerheden geconstateerd die de voor S1Sa geldende
rapporteringstolerantie overschrijden. Wel dient er foutherstel plaats te
vinden van een in eerdere jaren opgetreden fout (regeling Eli, tout
opgetreden in 2014). Dit herstel dient via een separate aanlevering plaats te
vinden. In de jaarrekening 2016 zijn de juiste bedragen gepresenteerd.

De SiSa-bijlage dient door uw provincie samen met een aantal andere verplicht
voorgeschreven verantwoordingsstukken voor 15 juli a.s. elektronisch bij het
CBS te worden aangeleverd. Door middel van een voorgeschreven tabel
dienen WI] te rapporteren over onze bevindingen ten aanzien van de in de
jaarrekening opgenomen SiSa-bijiage.

In bijiage SiSa-bijlage bij dit rapport zijn deze bevindingen in de
voorgeschreven tabel opgenomen. U kunt deze tabel hanteren ten behoeve
van verzending naar het CBS.
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Kwaliteit beheersorganisatie

Overwegingen met betrekking tot fraude en het risico op management override

Fraude en de naleving van wet- en regelgeving
De primaire verantwoordelijkheid voor het voorkomen en ontdekken van fraude berust zowel bij de
Provinciale Staten als bij het college van Gedeputeerde Staten. Het is van belang dat het college, onder
toezicht van Provinciale Staten, stetk de nadruk legt op het voorkomen van fraude, waardoor de
gelegenheden tot het plegen van fcaude kunnen afnemen, alsmede op het ontmoedigen daarvan,
waardoor personen ervan weerhouden kunnen worden om fraude te plegen omwille van de
waarschijnlijkheid dat die wordt ontdekt en bestraft.

In onze controle hebben wij aanvulling op onze werkzaamheden condom de beheersomgeving, de
procesrisico’s en de specifieke aandachtgebieden vanuit wet- en regelgeving, 00k aandacht besteed aan de
volgende specifieke managementfrauderisico.

Gesignaleerde risico’s Interne beheersmaatregelen Systeem- en gegevensgetichte
werkzaamheden en bijbehorende
bevindingen

Doorbreking van de beheersmaatregelen Interne review van de uitgangspunten en Detailcontrole van de aannames en
door het management bij de aannames van schattingsposten in de uitgangspunten ten aanzien van de
totstandkoming van de signiticante jaarrekening signiticante schattingsposten in de
schattingsposten in de jaarrekening van jaarrekening van de
de provincie Noord-Holland provincie Noord-Holland.

Naleving wet- en regelgeving en overige
Wij informeren Provinciale Staten over illegale handelingen waarbij het hoger kader is betrokken en over
fraude en illegale handelingen (of deze flu door het hoger kader of door andere werknemers zijn
veroorzaakt) die een onjuistheid van matecieel belang in de jaarrekeninq tot gevolg hebben. Gedurende de
controle zijn geen bijzonderheden gesignaleerd ten aanzien van feitelijke of vermoedelijke niet-nakoming
van wet- en regelgeving of statuten, voor zover deze van belang worden geacht voor de mate waarin
Provinciale Staten in staat is haar taken te vervullen.
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Kwaliteit beheersorganisatie

Overwegingen met betrekking tot corruptie- en omkopingsrisico’s

Corruptie -en omkopingsrisico’s
Uw provincie maakt onderdeel uit van de overheidssector waarin corruptie vaker dan bij andere sectoren
voorkomt. Dit komt onder andere omdat veel transacties met een relatief grote omvang plaatsvinden, de
transparantie over marktprijzen niet in alle gevallen voldoende is om te beoordelen en frequent zaken
gedaan wordt met andere corruptiegevoelige sectoren (vastgoed, constructie, infrastructuur et cetera).
Hierdoor hebben wij dit als aandachtspunt in onze controle meegenomen. Corruptie is een wereldwijd
probleem waar het ook uw verantwoordelijkheid is om corruptie binnen uw provincie te voorkomen. Onze
beroepsregels zijn in de praktijkhandreiking Corruptie, een relevant onderwerp in het kader van
(controle)werkzaamheden van de accountant verder aangescherpt, hetgeen tot aanvullende
werkzaamheden heeft geleid. De provincie Noord-Holland beschikt over beschreven procedures ten
aanzien van de samenwerking met derden en een intern inkoop- en aanbestedingsbeleid aangevuld met
trainingen voor de juiste mindset van de medewerkers.

Wij hebben de volgende werkzaamheden verricht om eventuele effecten van dit risico ten behoeve van
onze controle van de jaarrekening te mitigeren:

Detailcontrole op de inkopen en aanbestedingen om vast te stellen dat alle inkopen conform de
geldende Europese aanbestedingsregels en het provinciale inkoop- en aanbestedingsbeleid zijn
aanbesteed.
Door middel van een steekproef vaststellen of voor alle inkopen, welke in rekening zijn gebracht aan de
provincie, ook een prestatie is geleverd door de tegenpartij.
Door middel van een steekproef vaststellen of aan alle grondaankopen en -verkopen door de provincie
een taxatie door een onafhankelijk taxateur ten grondslag ligt.
Door middel van een steekproef vaststellen of alle verstrekte subsidies in overeenstemming met de
geldende interne wet- en regelgeving zijn verstrekt.

Uit bovenstaande werkzaamheden zijn geen bevindingen voortgekomen.
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Kwaliteit beheersorganisatie

Bevindingen interne beheersing

Algemeen
Bij de planning en uitvoering van de controle van de jaarrekening 2016 van uw provincie hebben wij de
interne beheersmaatregelen, welke onderdeel uitmaken van de administratieve organisatie van uw
provincie, in onze overwegingen betrokken. Wij hebben de opzet, het bestaan en de werking van interne
beheersmaatregelen onderzocht, voor zover WI] dit in het kader van de jaarrekening noodzakelijk achten
en niet met het doel om een oordeel over de effectiviteit van de interne beheersing te geven. Wij hebben
geen onderzoek naar de eftectiviteit van de interne beheersing verricht, anders dan dat relevant is voor
onze jaarrekeningcontrole.

Bevindingen interne beheersing
In onze managementletter 2016, uitgebracht aan de Provinciale Staten op 2 november 2016, hebben wij
onze bevindingen en aanbevelingen van onze tussentijdse controle 2016 opgenomen. Over het algemeen
constateren wij dat de provincie Noord-Holland onze aanbevelingen en bevindingen voortvarend oppakt.
WI] zullen u in onze managementletter 2017 informeren over de opvolging van onze bevindingen en
aanbevelingen naar aanleiding van onze tussentijdse controle 2016.

Automatisering
In onze managementletter 2016 d.d. 9 januari 2017 hebben wij u geInformeerd over onze bevindingen
ten aanzien van IT governance, intormatiebeveiliging en de uitkomsten van onze IT-auditwerkzaamheden.

Onze controle was niet primair gericht op het doen van een uitspraak omtrent de continuIteit en
betrouwbaarheid van (delen van) de gQautomatiseerde gegevensverwerking en wij hebben daartoe ook
geen opdracht van het management ontvangen. De jaarrekeningcontrole heeft geen tekortkomingen in de
continulteit en betrouwbaarheid van de geautomatiseerde gegevensverwerking aan het licht gebracht.
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Rechtmatigheidsbeheer

Onze bevindingen in het kader van rechtmatigheid
Wij zijn nagegaan of de financiële beheershandelingen tot stand zijn gekomen binnen de grenzen van de
door Provinciale Staten geautoriseerde begroting. WI] constateren dat er zich geen overschrijdingen op
Iastenniveau ten opzichte van de gewijzigde begroting op programmaniveau hebben voorgedaan.

Kredieten
Wij zijn nagegaan of de investeringen tot stand zijn gekomen binnen de grenzen van de door
Provinciale Staten geautoriseerde kredieten. WI] hebben geen overschrijdingen op investeringsniveau ten
opzichte van de gevoteerde kredieten geconstateerd.

Mutaties reserves
De mutaties in de reserves conform het overzicht van baten en lasten kunnen als volgt worden
gespecificeerd.

Bedragen (€ 1.000) Begroting na wijziging Rekening 2016 Afwijklng

Dotaties 203.386 219.696 (16.3 10)

Onttrekkingen 223.413 153.622 69.791

Per saldo (20.027) 66.074 86.101

Voor een nadere toelichting op de stortingen en onttrekkingen aan de reserves verwijzen wij naar de
toelichting op het overzicht van baten en lasten in de jaarrekening 2016. Wij hebben vastgesteld dat de
stortingen en onttrekkingen aan de reserves rechtmatig hebben plaatsgevonden. De overschrijding van de
dotaties ten opzichte van de begroting is voor een groot deel toe te wijzen aan programma 2, waarbij in
2016 een additionele storting is verantwoord als gevoig van de ontvangst van een decentralisatie uitkering
CV SaaI ter hoogte van € 9,1 miljoen. Daarnaast is in programma 8 een additioneel bedrag gestort in de
reserves als gevoig van de ontvangst van een bedrag van € 2,2 miljoen TWIN-H van de gemeente Velsen.
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Rechtmatigheidsbeheer

Bevindingen ten aanzien van het voorwaardencriterium
Voor onze bevindingen ten aanzien van het voorwaardencriterium (waaronder de rechtmatigheid van de
inkopen en aanbestedingen) verwijzen wij naar de paragraaf Aandachtsgebieden en bevindingen in de
controle van het hoofdstuk Uitkomsten jaarrekeningcontrole.

Misbruik en oneigenlijk gebruik
In de externe en interne regelgeving zijn diverse bepalingen opgenomen die erop zijn gericht om misbruik
en oneigenhijk gebruik te voorkomen. Uw provincie heeft de toets op het misbruik en oneigenlijk gebruik
neergelegd in interne controleplannen. De uitkomst van deze toets heeft niet geleid tot bevindingen die
invloed hebben op de rechtmatigheid van baten en lasten en balansmutaties.

Niet-financiële beheershandelingen vallen buiten de scope van rechtmatigheidscontrole
Handelingen en beslissingen van niet-financiële aard vallen buiten de scope van de
rechtmatigheidscontrole door de accountant. De accountant toetst deze handelingen en beslissingen niet
inhoudelijk door gegevensgericht onderzoek. Volstaan wordt in dit kader met het beoordelen van het
interne systeem van risicoafwegingen. Binnen dit systeem moeten voorwaarden zijn geschapen om risico’s
goed te kunnen beoordelen en in de tijd te kunnen volgen.

Wij hebben ons een beeld gevormd over de wijze van totstandkoming van de inventarisatie van de risico’s
en de getrouwe weergave van de hieruit mogelijk voortvloeiende financiële gevolgen in de paragraat
Weerstandsvermogen en risicobeheersing van het jaarverslag. Daarnaast hebben wij gericht geInformeerd
naar de lopende procedures waarbij de provincie Noord-Holland betrokken is, teneinde indicaties te
verkrijgen over de eventuele risico’s op dit viak. Op grond hiervan beschikken wij niet over aanwijzingen
die een nader onderzoek naar de (financiële) gevolgen noodzakelijk maakt.
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Bijiage - Controleaanpak

Controleaanpak en -uitvoering

Controleaanpak en -uitvoering
Wij voeren onze controle uit met een mix van systeem- en gegevensgerichte werkzaamheden en een mix
van vaste teamleden en ingeschakelde experts. Daarnaast beschikken wij als organisatie over
verschillende kwaliteitsborgingsmaatregelen. Dit geheel tezamen leidt tot een kwalitatief goede controle.
In dit verslag is voor elk bijzonder aandachtsgebied in onze controle terug te lezen wat de kernpunten in
onze controle zijn geweest die hebben bijgedragen aan de kwaliteit in onze controle. Daarnaast gaan wij in
de volgende paragrafen van deze bijlage nag nader in op de samenwerking met de verbijzonderde interne
controlefunctie en andere accountants en de ingeschakelde experts.

Onze controleaanpak is ondec andere gericht op het in kaart brengen van de voor de jaarrekening van
belang zijnde risico’s. Op basis van onze gesprekken met het management en de rekeningcommissie over
de belangrijke financiele en operationele ontwikkelingen zijn een aantal punten met een verhoogd risico
voor de jaarrekening 2016 onderkend:

financiële positie (paragraat Weerstandsvermogen en risicobeheersing) en kwaliteit resultaat;
schattingen en toeflchtingen in de jaarrekening, waaronder de waardering van de
kapitaalverstrekkingen aan deelnemingen, waardering van de verstrekte langlopende leningen en de
juistheid en volledigheid van de opgenomen voorzieningen;
naleving van de geldende wet- en regelgeving omtrent inkopen en aanbesteden (rechtmatigheid van de
inkopen en aanbestedingen over 2016);
waardering van uw grondposities, welke zijn ondergebracht onder de materiële vaste activa;
verantwoording van de vooruitontvangen bedragen voor specifieke uitkeringen en subsidies;
naleving Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector (WNT) en
juistheid/volledigheid van de vereiste toelichting uit hootde van de WNT.

Wij rapporteren u over onze werkzaamheden en bevindingen ten aanzien van onze aandachtspunten in dit
accountantsverslag. Ten opzichte van voorgaand jaar hebben wij wijzigingen doorgevoerd in onze
controleaanpak. Ten opzichte van voorgaand jaar heeft een verschuiving plaatsgevonden van
systeemgerichte controlewerkzaamheden naar gegevensgerichte controlewerkzaamheden.
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BiJ lage - Controleaanpak

Verbonden partijen en significante uitdagingen/moeilijkheden tijdens de controle

Verbonden partijen
Ten aanzien van de verbonden partijen van de provincie Noord-Holland hebben wij vastgesteld dat:

de (significante transacties met) verbonden partijen toereikend zijn toegelicht in de jaarrekening en
paragraaf Verbonden partijen;
geen sprake is van indicaties voor ongeautoriseerde significante transacties met verbonden partijen,
welke indicaties geven voor fraude;
geen sprake is van indicaties dat de van toepassing zijnde wet- en regelgeving niet is nageleefd.

Naar aanleiding van onze controle is de paragraat verder aangescherpt door het college en waar mogelijk
zijn de actuele cijfers van 2016 toegevoegd.

Significante uitdagingen/moeilijkheden tijdens de controle
Er zijn geen significante uitdagingen/moeilijkheden geweest tijdens de controle.
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Bijiage - Controleaanpak

Rechtmatigheid

Onze aanpak ten aanzien van rechtmatigheid
WI] hebben bij de controle over 2016 de rechtmatigheid getoetst conform de bepalingen van het Bado en
het protocol voor de accountantscontrole op de jaarstukken 2015 en 2016 van de
provincie Noord-Holland, welke d.d. 14 december 2015 is vastgesteld door Provinciale Staten. El] onze
controle hebben wij aandacht gegeven aan de volgende onderwerpen:

het rechtmatigheidsbeheer
de naleving van het voorwaardencriterium
de begrotingsrechtmatigheid
de kredieten
mutaties in de reserves
het misbruik-en-oneigenlijk-gebruikcriterium
de niet-tinanciële beheershandelingen

Begrotingscriterum
Met de controle op de juiste toepassing van het begrotingscriterium toetsen wij of het budgetrecht van
Provinciale Staten is gerespecteerd. WI] beoordelen bij onze controle de overschrijdingen ten opzichte van
de begrote lasten per programma. Dit betreffen enkel de lasten omdat hierop een beoordeling en
rapportering van de accountant wordt gevraagd vanuit de Kadernota Rechtmatigheid.

Provinciale Staten autoriseert de begroting (en begrotingswijzigingen) en geeft daarmee toestemming
voor de uitvoering van het beleid en de daarvoor benodigde middelen. Het is de verantwoordeli]kheid van
het college van Gedeputeerde Staten om begrotingsafwijkingen ti]dig te signaleren en te rapporteren aan
Provinciale Staten. Door een goede inrichting van de planning-en-controlcyclus zorgt het college ervoor
dat de begroting en budgetten worden bewaakt en dat belangrijke wijzigingen of dreigende
overschrijdingen ti]dig worden gemeld aan Provinciale Staten, zodat deze tijdig (binnen het begrotingsjaar)
een besluit kan nemen.
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Bijiage - Controleaanpak

Rechtmatigheid

Indien desondanks budgetten worden overschreden en niet meet gedurende het jaar kunnen worden
vootgelegd aan Provinciale Staten, is strikt genomen sprake van een onrechtmatigheid. Deze
overschrijdingen hoeven echter niet in alle gevallen te wotden meegewogen in het accountantsoordeel.
Voor een juiste oordeelsvorming is van belang in hoeverre de begrotingsoverschrijding past binnen het
door Provinciale Staten geformuleerde beleid, in hoeverre deze wordt gecompenseerd door hogere
opbrengsten of in hoeverre het kostenoverschrijdingen bij openeinderegelingen betreffen. Deze
overschrijdingen dienen te worden weergegeven in de jaarrekening en kunnen door het vaststellen van de
jaarrekening alsnog door Provinciale Staten worden geautoriseerd.
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Bijiage - Controleaanpak

Goedkeurings- en rapporteringstoleranties

De met u afgesproken goedkeurings-en rapporteringstoleranties
Op grond van het Bado stelt Provinciale Staten de goedkeuringstolerantie vast, die de accountant bij zijn
jaarrekeningcontrole dient te hanteren. De goedkeuringstolerantie is vastgesteld door het college van
Gedeputeerde Staten en vervolgens ter besluitvorming gebracht van Provinciale Staten. Op
17 januari 2017 is het normenkader vastgesteld door Gedeputeerde Staten en ter ken nisgeving aan de
Provinciale Staten gezonden. Ten aanzien van toleranties zijn geen wijzigingen aangebracht.

Op grond van de jaarrekening 2016 bedraagt de goedkeuringstolerantie voor fouten afgerond
€ 7,08 miljoen (1% van de lasten) en voor onzekerheden € 21,2 miljoen (3% van de lasten). Als de
goedkeuringstolerantie niet wordt overschreden, kan een goedkeurende controleverklaring afgegeven
worden.

Deze goedkeuringstolerantie is een kwantitatiet criterium. De uiteindelijke oordeelsvorming is echter altijd
een combinatie van kwalitatieve en kwantitatieve afwegingen.

Het rapporteringsbedrag, de maatstaf die geldt voor het rapporteren van fouten en onzekerheden, is door
Provinciale Staten bepaald op € 100.000.

Goedkeurings- Goed- Beperking EdeeI- Afkeurend
tolerantie keurend onthouding

Fouten in de jaarrekening < 1% > 1 <3% - > 3%
(% lasten)

Onzekerheden in de controle <3% > 3 < 10% > 10% -

CX lasten)
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Bijiage - Controleaanpak

Samenwerking met andere accountants en inzet van deskundigen

Inschak&ing van specialisten
Wij hebben voor onze controle van naleving van de WNT en de controle van de juistheid/volledigheid van
de vereiste toelichting uit hoofde van de WNT gebruikgemaakt van interne experts van EY
Belastingadviseurs. De toelichting op de naleving van de WNT is een belangrijke toelichting in de
jaarrekening, waarbij de van toepassing zijnde wet- en regelgeving complex is. Onze experts hebben ons
met name ondersteund bij de controle van de juistheid van de toegelichte bezoldiging. Wij hebben voorat
met hen atspraken gemaakt over het uit te voeren werk en zij rapportecen hun bevindingen hierover aan
ons, waarbij wij als EY-auditteam volledig verantwoordelijk zijn voor het werk dat zij verrichten. Onze
bevindingen ten aanzien van de naleving en toelichting op de WNT rapporteren wij in paragraaf
Aandachtsgebieden en bevindingen in de controle van het hootdstuk Uitkomsten jaarrekeningcontrole van
dit vers lag.

Inschakeling van externe deskundigen
Wij hebben in het kader van onze controle geen gebruik gemaakt van de werkzaamheden van extetne
deskundigen.
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Bijiage - Communicatie met het college van Gedeputeerde Staten, Provinciale Staten en de Rekeningcommissie

Gedurende het jaar hebben wij de volgende vergaderingen bijgewoond van de Rekeningencommissie, de
raad en het college:

Op 22 december 2016 hebben wij onze conceptmanagementletter besproken met de
portefeulllehouder financiën.
Op 19 december 2016 hebben wij ons controleplan toegelicht in de Rekeningencommissie.
Op 6 maart 2017 hebben wij de managementletter toegelicht in de Rekeningencommissie.
Op 15 mel 2017 hebben wij een presentatie aan de Rekeningencommissie verzorgd inzake jaarstukken

en accountantscontrole.
Op 18 mel 2017 hebben wij het conceptverslag van bevindingen toegelicht aan de portefeulilehouder
financlén.
Op 12 juni 2017 lichten wij ons verslag van bevindingen toe aan de Rekeningencommissie.
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Bijiaqe - Jaarverslag

Inleiding
In het kader van onze controle van de jaacrekening is bet onze taak cm na te gaan of het jaarverslag
voldoet aan de voorschritten van het BBV en of bet verenigbaar is met de jaarrekening, en ook cm na te
gaan of het jaarverslag, in bet licht van de tijdens het onderzoek van de jaarrekening verkregen kennis en
begrip omtrent de provincie en haar omgeving, geen materiële onjuistheden bevat.

Vereisten jaarverslag
Uw jaarverslag bestaat uit de programmaverantwoording, de paragrafen en overige informatie. Het BBV
bepaalt nadete voorschriften voor bet jaarverslag.

In overeenstemming met de omvang en complexiteit van de provincie bevat het jaarvecslag een
evenwichtige en uitvoerige analyse van de financiële situatie op de verslagdatum, ontwikkelingen tijdens
bet boekjaar en inkomsten, alsmede een beschrijving van de risico’s en onzekerheden. Daarnaast dient in
het jaarverslag de verwachte gang van zaken opgenomen te worden. Ten aanzien van bet gebruik van
financiële instrumenten door de provincie worden de doelstellingen en het beleid van de provincie inzake
risicobeheer vermeld. Overigens beschikt de provincie Noord-Holland niet over financiële instrumenten en
is van dit Iaatste dus geen sprake.
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Bijiage - Onafhankelijkheid

OnafhankeUjkheid
De onafhankelijkheid van de accountant behoort tot het fundament van zijn beroep. In de maatschappelijke
discussie over kwaliteitsverbetering van de controle speelt de onafhankelijkheid van accountants een
belangrijke rol. Vanaf 1 januari 2014 is op alle assurance-opdrachten onder Nederlands recht de
Verordening inzake Onafhankelijkheid (ViO) van toepassing. Een aantal belangrijke punten uit de ViO, die
wij hieronder hebben opgeno men betreffen:

langdurige betrokkenheid
samenloop van dienstverlening
geschenken en giften

Een strikte scheiding tussen controle- en adviesdiensten was al van kracht voor OOB’s vanaf
1 januari 2014 en kantoorroulatie is verplicht voor financiële jaren van COB’s vanaf 2016. Daarnaast kent
de Europese verordening vanaf controlejaar 2016 striktere onafhankelijkheidseisen, maar ook nadere
bevestigingen over onathankelijkheid ter communicatie aan interne toezichthouders.

Op 17 juni 2016 is een gewijzigde ViC van kracht geworden vanwege de implementatie van Verordening
(EU) nr. 537/2014 van het Europees Parlement en de raad van 16 april 2014 betreffende specifieke elsen
voor de wettelijke controles van financiële overzichten van organisaties van openbaar belang.

Langdurige betrokkenheid
Cm alle schijn van afhankelijkheid te vermijden, kunnen de externe accountant en (senior) managers in het
team maximaal zeven achtereenvolgende jaren in het team actief zijn. Daarna zullen zij intern rotecen.
Per 17 juni 2016 moet de externe accountant roteten na een periode van vijf jaar waarbij verder een
afkoelingstermijn van drie jaar geldt. Onze betrokkenheid in jaren Iaat het volgende beeld zien:

drs. M.H. de Hair RA, als eindverantwoordelijk accountant betrokken sinds de controle van de
jaarrekening 2016;
drs. S.H. Dijkman RA, als senior manager betrokken sinds de controle van de jaarrekening 2016.
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Bijiage - Onafhankelijkheid

Dit betekent dat wij geen bedreigingen hebben gesignaleerd uit hootde van Iangdurige betrokkenheid. Wij
brengen u tijdig op de hoogte van belangrijke teamwisselingen. Intern beschikken wij over interne
overdrachtsprocedures, zodat u geen hinder ondervindt van een teamwisseling mocht rotatie noodzakelijk
zijn.

Samenloop van dienstverlening
Ten aanzien van Organisaties van Openbaar Belang (COB’s) is de combinatie van wettelijke controles en
overige dienstverlening volledig verboden, met uitzondering van met name genoemde overige
assurance-diensten. Voor niet-OOB’s, zoals de provincie Noord-Holland, is bepaald dat samenloop is
geoorloofd als de non-assurance-dienst niet van materiële invloed is op het assurance-object. Als er wel
materiële invloed is, geldt in beginsel een verbod, behalve wanneer de non-assurance-dienst niet:

subjectief of niet-routinematig is of;
een verwerkingswijze in het assurance-object ten gevolge heeft waarvan het assurance-team twijfelt of
deze verwerkingswijze passend is of;
Ieidt tot een bedreiging uit hoofde van belangenbehartiging.

Geschenken en giften
Zoals met u is overeengekomen, informeren wij u hierbij over de door ons ontvangen respectievelijk
verstrekte geschenken en persoonlijke uitingen van gastvrijheid boven € 100. Wij hebben geen geschenken
en persoonhijke uitingen van gastvrijheid boven € 100 ontvangen of verstrekt van/aan medewerkers van de
provincie Noord-Hofland.

Bevestiging

Wij hebben alle aspecten geanalyseerd die onze onafhankelijkheid gedurende het jaar zouden kunnen
bedreigen. Daar waar onafhankelijkheidsregels dit vereisen, hebben wij aanvullende waarborgen
ingevoerd. Wij kunnen u bevestigen dat wij zowel als organisatie en als controleteam onafhankelijk zijn van
de provincie Noord-Holland.
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Bijiage - Verkiaring van verantwoordelijkheden

Verantwoordelijkheid
Conform de aan ons verleende opdracht hebben wij de jaarrekening 2016 van de provincie Noord-Holland
gecontroleerd. Het is de vecantwoordelijkheid van het college van Gedeputeerde Staten om de
jaarrekening op te maken in overeenstemming met het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en
gemeenten. Het is onze verantwoordelijkheid een oordeel te geven over de jaarrekening, als bedoeld in
artikel 217, tweede lid, van de Provinciewet.

Wij hebben onze controle verricht in overeenstemming met Nederlands recht, waaronder het Besluit
accountantscontrole decentrale overheden (Bado) en het door Gedeputeerde Staten vastgestelde
controleprotocol. Dienovereenkomstig zijn wij verplicht te voldoen aan de voor ons geldende
gedragsnormen en zijn wij gehouden onze controle zodanig te plannen en uit te voeren dat een redelijke
mate van zekerheid wordt verkregen dat de jaarrekening geen atwijkingen van materieel betang bevat.

Fraude en naleving wet- en regelgeving
De primaire verantwoordetijkheid voor het voorkomen en ontdekken van fraude en het naleven van
wet- en regelgeving (hierna: onregelmatigheden) berust zowel bij Provinciale Staten als bij bet college van
Gedeputeerde Staten. Het is van belang dat het college van Gedeputeerde Staten, onder toezicht van
Provinciale Staten, sterk de nadruk legt op het voorkomen van fraude en onregelmatigheden, waardoor de
gelegenheden tot het plegen van fraude en onregelmatigheden kunnen afnemen, aismede op het
ontmoedigen daarvan, waardoor personen ervan kunnen worden weerhouden om fraude en
onregelmatigheden te plegen omwille van de waarschijnlijkheid dat die wordt ontdekt en bestraft.

Onze controle dient zodanig te worden gepland en uitgevoerd dat een redelijke mate van zekerheid wordt
verkregen dat de jaarrekening geen onjuistheden van materleel belang ats gevoig van fouten of traude
bevat. Door de beperkingen die inherent zijn aan een controle, bestaat er een onvermijdbaar risico dat
sommige afwijkingen in de financiële overzichten niet zullen worden ontdekt, zelfs wanneer de controle
naar behoren is gepland en uitgevoerd overeenkomstig de Standaarden.
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Bijiage - Verkiaring van verantwoordeHjkheden

Onze controlewerkzaamheden omvatten mede de volgens Standaard 240 en 250 vereiste
werkzaamheden, zoals brainstorming, het verzamelen van informatie met het oog op het vaststellen van
en reageren op het risico van traude en het uitvoeren van bepaalde werkzaamheden gericht op het risico
van het doorbreken van interne beheersmaatregelen door het management, met inbegrip van inzage in
journaalboekingen, beoordeling van schattingen en evaluatie van zakelijke redenen voor significante
ongebruikelijke transacties. Voor een nadere toelichting verwijzen wij naar het hoofdstuk Kwaliteit
beheersorganisatie, onderdeel Overwegingen met betrekking tot fraude en het risico op management
override van dit versiag.

Letter of representation
Wij hebben het college van Gedeputeerde Staten gevraagd om een letter of representation (bevestiging bij
de jaarrekening). Er zijn enkele specifieke paragrafen toegevoegd aan onze standaard letter of
representation op grond van eventuele bijzondere situaties bij de provincie Noord-Holland. Deze zien met
name toe op ontbreken van jaarrekeningen 2016 van enkele deelnemingen alsmede de onderbouwing van
de voorziening bodemsanering met juridische verplichtingen.
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Bijiage - Controleverschillen

Controleverschillen
Tijdens onze controle inventariseren wij verschillen tussen enerzijds bedragen, classiticaties, presentatie
en toelichting van jaarrekeningposten die de provincie heeft opgenomen of gerapporteerd en anderzijds
bedragen, classificaties, presentatie of toelichting zoals die naar onze mening in overeenstemming met het
BBV dienen te worden opgenomen of getapporteerd. Onderstaand is een overzicht van de materiële
verschillen opgenomen, die zijn geconstateerd tijdens onze controle en welke zijn aangepast door het
college. WI] hebben geevalueerd in hoeverre onderstaande verschillen voortkomen ult een tekortkoming in
de interne beheersing. Tevens is een overzicht opgenomen van de onjuistheden die wij tot aan de datum
van dit verslag hebben gesignaleerd en niet door de provincie zijn gecorrigeerd. Daarnaast zijn eventuele
rechtmatigheidsfouten in dit overzicht opgenomen.

Gecorrigeerde verschillen

Post/omschrijving verschil Bedrag in €. Referentie in dit versiag

Voorziening bodemsanering was niet adequaat onderbouwd waarbij aanpassing naar de juiste hoogte heeft plaatsgevonden 14,1 miljoen (V) Pagina 19

De lasten met betrekking tot RVO waren niet volledig vetantwoord in de jaarrekening. 3,1 miljoen (N) Pagina 19

Afgerond, voordeel (V), nadeel (N)
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Bijiage - Controleverschillen

Het hieronder opgenomen overzicht met ongecorrigeerde controleverschillen is verstrekt aan het college
en is als bijlage bij de “Bevestiging bij de jaarrekening” gevoegd. Wij hebben de ongecorrigeerde
verschillen met het college besproken. Wij zijn van mening dat verschillen zoveel mogelijk door het college
moeten worden gecorrigeerd, echter wij kunnen instemmen met de overwegingen van het college om deze
verschillen niet te corrigeren, aangezien deze bedragen niet materieel zijn voor het inzicht van de
jaarrekening. De geconstateerde fouten zijn lager dan de door u vastgestelde controletolerantie van
respectievelijk € 7,08 miljoen en
€ 21,2 miljoen.

De kwalitatieve tactoren die hierbij in overweging zijn genomen, zijn:
het effect op het resultaat voor en na bestemming;
het effect op de balansposten, inclusief het eigen vermogen;
het effect op significante toelichtingen, individuele items, subtotaal of totaal in de jaarrekening.

Wij lichten de ongecorrigeerde verschillen nader toe.

Ongecorrigeerde verschillen

Post/omschrijving van de toelichting j Bedrag in € Referentie in dit versag
=

- -— L

Te hoge voorziening bodemsanering t Gool
400.000 Pagina 19

(vootdeel)

Onjuiste activering beheerskosten deelneming PDENH
1.949.000 Pagina 17

(nadeel)

Turnaround effect fouten 2015; dit betreffen niet gecorrigeerde fouten (afwaardering vorderingen) uit 655.000 Accountantsverslag 2015boekjaar 2015, welke doorwerken in boekjaar 2016.
(lasten uit het vecleden)
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Bijiage - S1Sa-bijiage

Het is volgens de Nota verwachtingen accountantscontrole 2016 voorgeschreven dat wij de geconstateerde fouten en onzekerheden per regeling rappocteren
door middel van onderstaande verplichte tabel. Deze tabel dient door uw provincie samen met een aantal andere verplicht voorgeschreven
verantwoordingsstukken voor 15 juli 2017 eektronisch bij het CBS te worden aangeleverd.

Nummer specifieke Specifieke uitkering Fout of onzekerheid Financiële omvang in Toelichting
uitkering conform euro’s fout/onzekerheid
SiSa-bijiage 2016

I&M23 E3 Subsidieregeling sanering verkeerslawaai Geen - n.v.t.

&M Eli Nationaal samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit Geen - n.v.t.

l&M E27 Brede doeluitkering verkeer en vervoer Geen - n.v.t.

l&M E37 Regeling Wilhelminasluis Geen n.v.t.
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