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Betreft: Statencommissie NLM d.d. 26 juni 2017: nadere informatie

over de Verordening faunabeheer

Geachte leden,

Naar aanleiding van uw Statencommissie Natuur, Landbouw en Milieu
d.d. 26juni 2017 heeft de fractie van D66 nadere vragen gesteld over
de beantwoording van ons college over het burgerinitiatief ‘Stop de
hobbyjacht’ (agendapunt 1 Sa). Met deze brief verschaffen we enige
achtergrondinformatie, die bij de behandeling van dit agendapunt nut
tig kan zijn.

Verordening Faunabeheer en werking vrjstellingen
Uw Staten hebben als eerste provinciale staten in Nederland onder an
dere de Verordening faunabeheer en de Verordening vrijstelling soorten
vastgesteld. Ten tijde van het vaststellen door uw Staten van de veror
deningen voor de Wet natuurbescherming, op 3 oktober 201 6, waren de
tekst van de wet en de datum van inwerkingtreding (1 januari 201 7)
bekend. Echter, de Wet laat, zoals elke nieuwe wet, op diverse punten
ruimte voor interpretatie. De uitleg van de minister van Economische
Zaken ten aanzien van diverse wetsartikelen was ten tijde van de be
spreking nog niet bekend.

Het verlenen van vrijstellingen is een bevoegdheid van provinciale sta
ten. Het is dus niet zo dat de Regionale Uitvoeringsdienst Noord
Holland Noord (RUD NHN) een vrijstelling verleent. Het ministerie van
Economische Zaken heeft tijdig in een overgangsregeling (tot en met 1
maart) voorzien voor het opstellen van faunabeheerplannen, om ervoor
te zorgen dat Faunabeheereenheden de tijd hadden voor het opstellen
van nieuwe faunabeheerplannen ter onderbouwing van de door het Rijk
en provincies afgegeven vrijstellingsverordeningen. Dit was nodig om
dat met de ingang van de nieuwe wet per 1 januari 201 7, er slechts van
een vrijstelling gebruik mag worden gemaakt als daar een goedgekeurd
faunabeheerplan aan ten grondslag ligt. Dat betekent dat er voor die
soorten waarvoor geen faunabeheerplan is, er geen beheer kan plaats
vinden.
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De Faunabeheereenheid Noord-Holland2 (hierna: Faunabeheereenheid)
heeft voor een aantal soorten die zijn vrijgesteld middels de landelijke
en provinciale vrijstellingen nog geen faunabeheerplan. Daardoor is
beheer op deze soorten nog niet mogelijk. Overigens komt schade door
soorten waarvoor een vrijstelling is verleend niet voor tegemoetkoming
in schade in aanmerking. Echter, omdat de Faunabeheereenheid nog
geen faunabeheerplan heeft ingediend en wij het onbillijk zouden vin
den als agrarische ondernemers hiervan de dupe zouden worden, heb
ben wij besloten wel tegemoetkoming in schade te verlenen voor deze
soorten totdat het faunabeheerplan gereed is.3 Het faunabeheerplan
wordt binnenkort door de Faunabeheereenheid aan ons aangeboden ter
goedkeuring. Op het moment dat wij het plan hebben goedgekeurd,
kan de Faunabeheereenheid volledig gebruik maken van de Verordening
vrijstelling soorten.

De verordening Faunabeheer stelt verder regels ten aanzien van duur
zaam populatiebeheer, bestrijding van schade en (in beperkte mate,
omdat uw Staten hierin maar een beperkte bevoegdheid vanuit het Rijk
heeft toegekend gekregen) ten aanzien van de jacht.

Controle op naleving van beheer
De controle op de naleving van de wet- en regelgeving bij de uitvoering
van beheer, waaronder het rapporteren over alle handelingen in het
kader van beheer en schadebestrijding door de Faunabeheereenheid, is
een taak van ons college. Wij hebben deze taak (toezicht en handha
ving) in mandaat ondergebracht bij de RUD NHN. De RUD voert deze
taak uit namens ons college uit, waarbij de kaders van de wet, verorde
ningen en beleidsregels het uitgangspunt zijn.

De in de Verordening faunabeheer verplicht gestelde jaarlijkse rappor
tage van afschot in het kader van beheer, schadebestrijding en jacht is
een bundeling van deze rapportages op het gebruik van de vrijstelling
en ontheffingen, met als toevoeging het onderdeel jacht. Deze rappor
tage wordt aan ons gestuurd. Wij informeren uw Staten hierover. De
controle op de naleving van het (tijdig) versturen van de rapportage, als
onderdeel van de verordening faunabeheer, is een bestuurlijke taak.
Indien de naleving hierop niet voldoende is hebben wij bestuursrechte
lijke maatregelen tot onze beschikking.

Taken FBE in relatie tot Faunabeheerplan en rol provincie
De kaders die u middels de Verordening faunabeheer aan de Faunabe
heereenheid heeft meegegeven, zien vooral op de vorm en de procedu
res die worden voorgeschreven voor het opstellen van faunabeheer
plannen en het aanvragen van ontheffingen. Deze kaders hebben geen
betrekking op de keuze 6f en zo ja, wanneer een faunabeheerplan op
gesteld wordt. Het is de keuze van de Faunabeheereenheid om een fau

2 De Faunabeheereenheid is een onafhankelijke stichting belast met de coördinatie

van planmatig faunabeheer. De stichting behartigt de van haar deelnemers: Land

schap Noord-Holland, Staatsbosbeheer en Natuurmonumenten, de LTO Noord

Nederland, de Federatie Particulier grondbezit en de Koninklijke Jagersvereniging.

Uitzondering hierop zijn de voor afschot vrijstelde ganzensoorten maar daarop kan

beheer wél plaatsvinden omdat er een vigerend beheerplan voor beschikbaar is.
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nabeheerplan op te stellen, afhankelijk van het resultaat van een belan
genafweging door de in de Faunabeheereenheid vertegenwoordigde
partijen. Wij kunnen dus niet spreken van een faunabeheerplan dat te
laat wordt ingediend, omdat wij geen termijnen hebben gesteld aan het
opstellen van faunabeheerplannen en het opstellen ervan bovendien
niet verplicht is. De provincie voert haar faunabeleid niet zelf uit. De wet
laat de afweging of er faunabeheer moet plaatsvinden, aan de grondge
bruiker. Het uitvoeren van faunabeheer is ook niet verplicht. Wel heeft
ons college de wettelijke bevoegdheid om een faunabeheerplan goed te
keuren. Hierbij adviseert de RUD NHN ons, ter voorbereiding van ons
besluit ter goedkeuring. De RUD NHN stelt, als uitvoeringsorgaan, geen
nadere regels en heeft derhalve geen regelgevende taak.

Wij hopen u hiermee voldoende geïnformeerd te hebben.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-HolI
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RN.. Bergkamp

Deze beslissing is namens gedeputeerde staten genomen door het lid
van het college dat met dit onderwerp is belast.
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