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Haarlem, 26 juni 2017

Onderwerp: Onderzoeksrapport Randstedelijke Rekenkamer ‘Natuurlijk bevoegd’
Kenmerk: 966709/96671 1

Bijlagen:

- Onderzoeksrapport Randstedelijke Rekenkamer ‘Natuurlijk bevoegd’
- Vijf-minutenversie rapport Natuurlijk bevoegd

- Ontwerpbesluit

1. Inleiding

De Randstedelijke Rekenkamer onderzoekt de doelmatigheid, de doeltreffendheid en de
rechtmatigheid van het door het provinciebestuur gevoerde bestuur (artikel 183 van de
Provinciewet). In dit kader brengt de Randstedelijke Rekenkamer het voorliggende rapport
‘Natuurlijk bevoegd’ aan Provinciale Staten uit. Provinciale Staten behandelt
rekenkamerrapporten standaard in de betreffende vakcommissie en rondt deze af met een
Statenbesluit.

De verantwoordelijkheid voor het natuurbeleid is de afgelopen jaren steeds meer overgegaan
van het Rijk naar de provincies. Dit is onder andere geregeld in het Natuurpact (2013) en de
nieuwe Wet natuurbescherming (inwerking getreden op 1 januari 2017). Vanuit deze
verantwoordelijkheid voor natuur hebben de provincies de regierol bij natuurcompensatie en is
ze standaard betrokken bij het beoordelen van plannen en ingrepen waarbij beschermde natuur
wordt aangetast.

Met dit onderzoek heeft de Rekenkamer inzichtelijk gemaakt hoe de Randstadprovincies hun rol
op het gebied van natuurcompensatie hebben vormgegeven en zijn suggesties voor
verbeteringen gedaan.

Het onderzoek heeft de volgende centrale onderzoeksvraag: Hoe vult de provincie haar regierol
op het gebied van natuurcompensatie in en welke verbeteringen zijn er binnen het
natuurcompensatiebeleid mogelijk? Deze centrale onderzoeksvraag is uitgewerkt in zes
onderzoeksvragen die betrekking hebben op de volgende onderwerpen; 1. het provinciaal
compensatiebeleid, 2. het bepalen van de compensatieopgave, 3. de registratie van beschermde
natuur(gebieden), 4. de borging van compensatiemaatregelen, 5. het monitoren en controleren
van de uitvoering van de compensatieafspraken en 6. het informeren over natuurcompensatie.
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2. Conclusies en aanbevelingen

Op pagina 6 tot en met 10 van het onderzoeksrapport treft u de uitgebreide conclusies en
aanbevelingen die de Randstedelijke Rekenkamer op basis van het onderzoek aan Provinciale
Staten doet.

De conclusie voor de provincie Noord-Holland op de centrale onderzoeksvraag is dat de
provincie Noord-Holland een uitgebreide rolopvatting kent voor wat betreft de regie bij
natuurcompensatie. Zo is de provincie nauw betrokken bij de totstandkoming en de uitvoering
van de compensatieafspraken voor het NNN en weidevogelgebieden. Verbeteringen zijn
mogelijk op het gebied van het provinciaal compensatiebeleid voor het NNN, de registratie van
bosgebieden waarvoor de provincie vanaf 2017 verantwoordelijk is en het bijhouden van
beschikbare locaties voor natuurcompensatie.

Concreet worden de volgende aanbevelingen gedaan:

1. Vraag GS om het compensatiebeleid zo aan te passen, dat standaard een nieuw NNN-
gebied wordt aangewezen bij compensatie in nog te realiseren NNN. Hiermee wordt
voorkomen dat het NNN kan afnemen.

2. Vraag GS om een kaart bij te houden met daarop de bosgebieden waarvoor de provincie
vanaf 2017 verantwoordelijk is vanuit de Wet natuurbescherming.

3. Overweeg om een actueel overzicht bij te laten houden van beschikbare locaties die in
aanmerking komen voor natuurcompensatie.

3. Reactie van Gedeputeerde Staten
Voor de volledige reactie van GS zie pagina 18 tot en met 20 van het rapport.

Reactie Gedeputeerde Staten per aanbeveling

Aanbeveling 1.

Vraag GS om het compensatiebeleid zo aan te passen, dat standaard een nieuw NNN-gebied
wordt aangewezen bij compensatie in nog te realiseren NNN. Hiermee wordt voorkomen dat het
NNN kan afnemen.

Reactie:

De provincie Noord-Holland heeft op ambitieuze wijze gebieden in Noord-Holland begrensd als
NNN en zich altijd ingezet om het NNN onverkort te realiseren, ook toen de omvang van het
NNN van Rijkszijde onder druk stond. Het is mogelijk om binnen nog niet gerealiseerde NNN te
compenseren, zoals aangegeven in de Agenda Groen (2013) en de Uitvoeringsregeling
natuurcompensatie (2014). De reden dat wij dit mogelijk hebben willen maken, is omdat de
provincie nog een grote opgave heeft om het begrensde NNN daadwerkelijk als natuur te
realiseren. Deze keuze is bewust gemaakt in de Agenda Groen en is door Provinciale Staten van
Noord-Holland bevestigd. Overigens vindt ook compensatie buiten begrensde NNN plaats. De
afgelopen jaren is de totale oppervlakte begrensde NNN in de provincie Noord-Holland
toegenomen, zoals te zien is het Provinciaal Meerjarenprogramma Groen (PMG). Ons college
ziet om deze redenen geen noodzaak om het beleid aan te passen.



49

Aanbeveling 2.
Vraag GS om een kaart bij te houden met daarop de bosgebieden waarvoor de provincie vanaf
2017 verantwoordelijk is vanuit de Wet natuurbescherming.

Reactie:

Wij nemen deze aanbeveling niet over. De aanbeveling is erop gericht dat gemeenten en
initiatiefnemers weten waar bos is. Deze informatie is beschikbaar in bestaande publicaties,
zoals atlassen. Overigens geeft de natuurbeheertypekaart in ons Natuurbeheerplan ook aan
waar bos is. Nog een nieuwe kaart heeft ons inziens geen meerwaarde.

Aanbeveling 3.
Overweeg om een actueel overzicht bij te laten houden van beschikbare locaties die in
aanmerking komen voor natuurcompensatie.

Reactie:

Wij nemen deze aanbeveling over en zullen een lijst samenstellen van gebieden die in
aanmerking komen voor compensatie. Deze lijst zullen wij echter niet openbaar maken,
aangezien openbaarheid zal leiden tot grondspeculatie op de desbetreffende percelen.

4. Voorstel

De drie aanbevelingen van de Randstedelijke Rekenkamer bij het rapport ‘Natuurlijk bevoegd’
zijn, geherformuleerd als besluitpunten, opgenomen in het ontwerpbesluit.

Het college van Gedeputeerde Staten adviseert om aanbevelingen 1 en 2 niet over te nemen.

Het is aan Provinciale Staten om daarover te besluiten middels eventuele aanpassing van het
voorliggende ontwerpbesluit.

Namens de Statencommissie Natuur, Landbouw en Milieu,

dhr. H.J. de Graaf, voorzitter Statencommissie Natuur, Landbouw en Milieu

dhr. E. Krijgsman, griffier Statencommissie Natuur, Landbouw en Milieu
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Geamendeerd besluit
Nr. 49

Provinciale Staten van Noord-Holland;

- gelezen de voordracht van de Statencommissie Natuur, Landbouw en Milieu van 26 juni
2017;

- gelezen het rapport van de Randstedelijke Rekenkamer, getiteld ‘Natuurlijk bevoegd’

- gelet op de bespreking en het advies van de commissie NLM van 26 juni 2017;

besluiten:

GS te verzoeken om het compensatiebeleid zo aan te passen, dat standaard een nieuw NNN-
gebied wordt aangewezen bij compensatie in nog te realiseren NNN, waardoor wordt
voorkomen dat het NNN kan afnemen;

te laten vervallen,

en het volgende besluit onder punt 1 toe te voegen;

besluiten:
1. GS te verzoeken om het compensatiebeleid zo aan te passen, dat zo mogelijk een
nieuw NNN-gebied wordt aangewezen bij compensatie in nog te realiseren NNN,

waardoor wordt voorkomen dat het NNN kan afnemen:

2. GS te verzoeken om een kaart bij te houden met daarop de bosgebieden waarvoor de
provincie vanaf 2017 verantwoordelijk is vanuit de Wet natuurbescherming;

3. GS te verzoeken om een actueel overzicht bij te houden van beschikbare locaties die in
aanmerking komen voor natuurcompensatie.

Haarlem, 10 juli 2017

Provinciale Staten voornoemd,

, voorzitter

, statengriffier



