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Betreft: Natuurbeheerplan 2018 en subsidieplafonds natuurbeheer
Geachte leden,

Hierbij ontvangt u ter besluitvorming de statenvoordracht met het bij-
behorende ontwerpbesluit, met bijlagen, over het Natuurbeheerplan
2018. Ons college heeft op 3 oktober jl. besloten deze voordracht aan
uw Staten te zenden. Een nadere toelichting op de voorgestelde beslui-
ten en op de inhoud en betekenis van het Natuurbeheerplan, treft u aan
in de voordracht. In de voordracht is toegelicht welke wijzigingen zijn
gedaan ten opzichte van het Natuurbeheerplan 2017 en hoe is omge-
gaan met de zienswijzen op basis van het ontwerp-Natuurbeheerplan.

Ter uitvoering van art. 167, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de
actieve informatieplicht) brengen wij u tevens ter kennis dat wij in onze
vergadering van 3 oktober jl. hebben besloten tot een actualisatie van
de Uitvoeringsregeling natuur- en landschapsbeheer Noord-Holland
2016-2021 (SVNL 2016-2021) en tot vaststelling van de subsidiepla-
fonds voor het Subsidiestelsel Natuur en Landschap (SNL) voor 2018,
onder voorbehoud van vaststelling van de begroting 2018.

Actualisatie SVNL 2016-2021

De actualisatie van de uitvoeringsregeling SVNL 2016-2021 is deels
technisch-juridisch van aard en bedoeld om te voldoen aan gewijzigde
Europese richtlijnen. Sinds 2015 wordt het definitieve Natuurbeheerplan
tevens ter vaststelling aan uw Staten voorgelegd. Deze wijziging komt
voort uit de decentralisatie van het natuurbeleid en motie 53/2014 (‘Na-
tuur is kapitaal', uw wens om meer grip te krijgen op de financién in het
groene domein). Vanwege de juridische houdbaarheid van het Natuur-
beheerplan is deze manier van besluitvorming geformaliseerd door
middel van een wijziging van SVNL 2016-2021. In het gewijzigde artikel
1.3 SVNL 2016-2021, wordt aan uw Staten expliciet de bevoegdheid
gegeven om het Natuurbeheerplan vast te stellen. Met het oog op de
uitvoeringspraktijk behoudt ons college de bevoegdheid om wijzigingen
van ondergeschikt belang in het kaartmateriaal aan te brengen. Ons
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college blijft verantwoordelijk voor de uitvoering en bijbehorende
kaartwijzigingen. Als nieuwe ontwikkelingen leiden tot nieuw beleid met
majeure kaartwijzigingen, zal dat aan uw Staten worden voorgelegd.

Vaststelling subsidieplafonds SNL

Jaarlijks stelt ons college de subsidieplafonds voor het (agrarisch) na-
tuurbeheer vast. De openstelling van subsidies is gericht op continue-
ring van beheer. Daarnaast is ruimte gemaakt voor uitbreiding van het
areaal natuur en nieuw beheer, in lijn met onze ambitie om jaarlijks
tenminste 250 hectare nieuwe NNN te realiseren. Voor agrarisch na-
tuurbeheer wordt vooral het ongebruikte deel van de openstelling voor
2017 en het volume van aflopende beschikkingen opengesteld, zodat
de collectieven de mogelijkheid hebben om extra contracten voor agra-
risch natuur- en waterbeheer te sluiten met agrarische ondernemers.

Na enkele jaren van terughoudendheid is, mede op verzoek van uw
Staten, besloten tot een openstelling van subsidie voor landschapsele-
menten. Het gaat om landschapselementen die onderscheidend zijn van
natuurbeheertypen, ook als ze binnen een natuurterrein gelegen zijn.

Wij hebben, in lijn met landelijke afspraken, besloten tot een partiéle
herschikking op aanvraag, van beschikkingen die in 2017 zijn afgege-
ven waarvoor beheertypen en/of toeslag herzien zijn dit jaar. Het gaat
om een nieuwe indeling en beschrijving van enkele beheertypen (N16,
N17) en van de recreatietoeslag. Deze toeslag is vervangen door een
bijdrage voor de voorzieningen die een beheerder moet treffen bij
openstelling van het natuurterrein voor publiek.

De openstelling past binnen de financiéle kaders van de begroting 2018
en is tevens integraal onderdeel van de meerjarenprognose bij het Na-
tuurbeheerplan 2018.

Relatie met de Provinciale Ruimtelijke Verordening (PRV)

De kaarten in het Natuurbeheerplan worden gebruikt voor subsidie-
doeleinden. De planologische bescherming van natuur wordt geborgd in
de Provinciale Ruimtelijke Verordening (PRV). Op een aantal punten is
de begrenzing van het NNN op ecologische gronden aangepast, con-
form bijgevoegde kaart. Tevens zijn enkele kaartcorrecties doorge-
voerd. Op grond van artikel 43 PRV zijn Gedeputeerde Staten bevoegd
kennelijke onjuistheden in de begrenzing van gebieden in de bij de
Verordening behorende kaarten te wijzigen.

Om de planologische EHS-begrenzing weer in lijn te brengen met de
NNN-begrenzing uit dit Natuurbeheerplan, heeft ons college, tegelijk
met de besluitvorming over het Natuurbeheerplan 2018, het voornemen
geuit tot wijziging van de EHS-begrenzing kaart 4 Ecologie behorende
bij de PRV (In de PRV wordt nog de term ‘EHS’ gehanteerd en niet de
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nieuwe term ‘NNN’, omdat de rijksregelgeving waarop de PRV is geba-
seerd nog van ‘EHS’ spreekt. De facto is er geen verschil). Hiertoe zijn
wij op grond van artikel 19 lid 6 sub a van de PRV bevoegd, gehoord de
betreffende commissie van Provinciale Staten. De PRV stelt aan een be-
sluit van ons college tot wijzigen van de EHS de volgende voorwaarden:
de wijziging van de begrenzing moet plaatsvinden ten behoeve van een
verbetering van de samenhang of de planologische inpassing van de
EHS of de Ecologische Verbindingszone. Bovendien moet de oppervlakte
van de EHS ten minste gelijk blijven en de wezenlijke kenmerken en
waarden van de EHS en de Ecologische Verbindingszone moeten worden
behouden.

Aan deze voorwaarden wordt voldaan met de voorgestelde wijziging,
die zijn voortgekomen uit het voorliggende Natuurbeheerplan 2018. De
wijzigingen van de begrenzing die in deze GS-nota worden voorgesteld
voldoen dus aan de voorwaarden van artikel 19 c.q. artikel 43 van de
PRV. Wij verzoeken u in dat licht de voorgenomen wijziging van de EHS-
kaart 4 ecologie van de PRV in uw commissievergadering te bespreken
en ons op de hoogte te brengen van uw standpunt.

Ten aanzien van de begrenzing van de weidevogelleefgebieden houden
het Natuurbeheerplan en de PRV geen gelijke tred. De kerngebiedenbe-
nadering voor weidevogels (“‘meer doen in minder gebieden”), zoals op
kaart weergegeven in het Natuurbeheerplan 2016, is nog niet vertaald
naar de PRV, omdat nog tijd nodig is om de gebieden, die als gevolg
van de kerngebiedenbenadering geen kerngebied meer zijn, en dus niet
als beheertype “A11.01" op de leefgebiedenkaart open grasland van het
Natuurbeheerplan staan, te analyseren en te betrekken bij de bredere
verkenning van landschappelijke beschermingsregimes en beeldbepa-
lende landschappen.

In april 2017 hebben wij uw Staten geinformeerd (kenmerk
800345/90166) over ons besluit om op advies van de Provinciaal Advi-
seur Ruimtelijke Kwaliteit (PARK) het beschermingsregime in de weide-
vogelleefgebieden die geen kerngebied meer zijn, voorlopig te handha-
ven op basis van hun kwaliteit als open landschap. Tegelijkertijd doen
wij nader onderzoek naar hun waarden en bijdrage aan de ruimtelijke
kwaliteit van het Noord-Hollands landschap. Dit najaar zal de PARK het
Kwaliteitsbeeld Landschap Noord-Holland 2050 afronden.

Het Kwaliteitsbeeld is een advies van de PARK over de manier waarop de
provincie om zou moeten gaan met het landschap op de lange termijn.
Het is een bouwsteen voor de Omgevingsvisie, en vormt de basis voor
onderbouwde beleidskeuzes door ons college en uw Staten over welke
Noord-Hollandse landschappen vanwege hun cultuurhistorische en
ruimtelijke kwaliteit te beschermen. Totdat deze beleidskeuzes met het
vaststellen van de Omgevingsvisie zijn gemaakt handhaven wij de wei-
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devogelleefgebieden die geen kerngebied meer zijn, op basis van hun
kwaliteit als open landschap.

Stand van zaken weidevogels

Een belangrijk deel van het natuurbeheer in Noord-Holland is gericht op
beheer van de leefgebieden van weidevogels. Het behoud van weidevo-
gels heeft ook landelijk veel aandacht. Door het Rijk worden extra mid-
delen beschikbaar gesteld voor uitbreiding c.q. verzwaring van het
agrarisch natuurbeheer en optimalisatie van gebieden. Onze portefeuil-
lehouder natuur is in IPO-verband trekker van het “weidevogeldossier”.
De inzet is om samenwerking tussen provincies te versterken om zo-
doende de boerenlandvogels te behouden, uiteraard in overleg met
partners zoals Boerennatuur.nl, de koepelorganisatie van de agrarische
collectieven. Met betrekking tot de monitoring van weidevogels gaan wij
in 2018 verder met vlakdekkende weidevogelmonitoring. Monitoring
van weidevogels vindt plaats in het broedseizoen; gezien de methodiek
(meerdere telrondes) en de omvang van gebieden, streven wij ernaar
om in 3 a 4 jaar alle Noord-Hollandse weidevogelgebieden (reservaten
en agrarische gebieden met weidevogels) te tellen. Zo ontstaat per ge-
bied een beeld van het aantal soorten en dichtheden. De resultaten
worden onder meer gebruikt voor analyses, voor het gebiedsgericht
verbeteren van het beheer en voor optimalisatie van gebieden (verbete-
ren van de vegetatie, behoud van openheid, optimaliseren van waterbe-
heer). De gegevens zijn tevens van belang voor de evaluatie van de
kerngebieden en de subsidie voor agrarisch natuurbeheer. Het is onze
ambitie om in 2018 de samenwerking tussen de verschillende beheer-
ders en de waterschappen een impuls te geven. Het is ook onze wens
om de gemeenten daar actiever bij te betrekken.

Wij gaan ervan uit u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

provinciesecretaris

R.M. Bergkamp

bijlagen:
— Nota van Beantwoording
- Voordracht met het Natuurbeheerplan 2018, de bijbehorende
(digitale) kaarten en de financiéle meerjarenprognose
- Gewijzigde kaart 4 PRV met wijziging begrenzing EHS
- Verschillenkaart EHS (wijziging ten opzichte van de huidige PRV
kaart)
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