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WAT IS HET NATUURBEHEERPLAN?

Inleiding

In Noord-Holland zijn honderden waardevolle natuurgebieden,
landschappen en wateren, waarvan er 19 behoren tot het Europese
netwerk Natura 2000. Ze variéren van bos, heide, duinen, veenweiden
en polders tot water, zoals de Waddenzee en het IJsselmeer.

De provincie beschermt dieren en planten tegen ongewenste ruimtelijke
ontwikkelingen, verbindt natuurgebieden en creéert en verwerft nieuwe
natuurgebieden. Samen met de natuurbeheerders, tienduizenden
vrijwilligers, de vele agrariérs en particulieren beschermen we

de natuur die we in onze provincie hebben. Daarnaast maakt de
provincie natuurgebieden toegankelijk voor publiek en versterkt de
recreatiemogelijkheden. Dit alles zorgt voor meer verscheidenheid

van dieren en planten (“biodiversiteit”) én een aantrekkelijk woon- en
vestigingsklimaat.

Het Natuurbeheerplan gaat over het beheren van het Natuur Netwerk
Nederland en van agrarische natuur, mede ter bescherming van
internationale natuur.

Het Natuurbeheerplan beschrijft waar in de provincie Noord-Holland welke natuur aanwezig is; de beleidsdoelen en de subsidiemogelijkheden voor de
ontwikkeling en het beheer van natuur; agrarische natuur en landschapselementen.
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Opbouw van het Natuurbeheerplan

Hoofdstuk 1
Hoofdstuk 2
Hoofdstuk 3
Hoofdstuk g4

Paragraaf 4.5
Hoofdstuk 5
Hoofdstuk 6
Hoofdstuk 7

bevat algemene informatie.

beschrijft de context van het Natuurbeheerplan.

geeftinzage in de subsidiemogelijkheden en de voorwaarden.

beschrijft de provinciale beleidsdoelen voor het (agrarische) natuur- en landschapsbeheer, de natuurverbindingen en het
afwegingskader voor begrenzen en ontgrenzen van NNN

vormt tevens een formeel en inhoudelijk toetsingskader voor subsidieaanvragen van agrarische collectieven.

geeft uitleg over monitoring en rapportage.

betreft de gebiedsbeschrijvingen.

geeft een uitleg over de kaarten.

De kaarten geven aan waar welke natuur aanwezig is en voor welke beheertype subsidie kan worden aangevraagd. De kaarten zijn te
vinden op de viewer http://maps.noord-holland.nl/kaarten. De kaarten behoren bij het Natuurbeheerplan. In de bijlage staan relevante
afkortingen en verwijzingen naar websites.

De foto's in het Natuurbeheerplan geven een beeld van enkele bijzondere Natuurtypen die voorkomen in het Natuur Netwerk Nederland
(NNN) in Noord-Holland.

De tekeningen in het Natuurbeheerplan geven een vereenvoudigde weergave van Agrarische Natuurtypen: Open grasland,
Open akkerland, Droge dooradering, Natte dooradering en Agrarisch waterbeheergebied.
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De Wet natuurbescherming verplicht de provincie zorg te dragen voor realisatie van
het Natuur Netwerk Nederland (NNN, voorheen Ecologische Hoofdstructuur).

De provincies zijn verantwoordelijk voor de Natura 2000-gebieden en het
soortenbeleid. Het Natuurbeheerplan is een uitwerking van de Agenda Groen op het
onderdeel beheren: beheer dat zich richt op duurzaam, effectief en efficiént realiseren
van beheerdoelen die zijn vastgelegd in het Natuurbeheerplan.

Het Natuurbeheerplan bevat de natuurdoelen met betrekking tot het Natuur
Netwerk Nederland (NNN en de doelen en begrenzing van de zoekgebieden voor
agrarisch natuur- en waterbeheer. De doelen zijn gerelateerd aan de internationale
biodiversiteitsdoelen en de internationale natuurgerichte agromilieu-, water- en
klimaatdoelen. De provincie wijst de natuurdoelen in het NNN aan. Een natuurdoel
beschrijft een bepaalde natuurkwaliteit en wordt gebruikt als een toetsbare
doelstelling voor een natuurgebied.

De beheerdoelen binnen het NNN zijn aangeduid op twee kaarten:

de beheertypenkaart (kaart 2a) en de ambitiekaart. Op de beheertypenkaart staat de
actuele natuursituatie voor het natuurbeheer. Op de ambitiekaart (kaart 3) staat

de ambitie van de provincie voor de natuur.

Bij het agrarisch natuurbeheer zijn de internationale doelsoorten gekoppeld
aan leefgebieden. Op de beheertypenkaart 2b-2f staan de begrensde gebieden
(zoekgebieden) waarbinnen subsidie voor agrarisch natuurbeheer voor één van de

vier agrarische leefgebieden (open grasland, open akker, droge dooradering, natte
dooradering) en de categorie water kan worden aangevraagd. In het Natuurbeheerplan
zijn de internationale doelsoorten voor het agrarisch natuurbeheer opgenomen.

Met de categorie water wordt een bijdrage geleverd aan o.a. het realiseren van doelen
uit de Internationale Kaderrichtlijn water. Het agrarisch waterbeheer heeft tevens
positieve effecten op flora en fauna.

Het plan bevat gebiedsbeschrijvingen. In aanvulling op de natuurtypen en
beheertypen zijn er per gebied soms specifieke natuurwaarden en beheereisen die
verband houden met de lokale situatie. Deze gebiedsbeschrijvingen zijn de wezenlijke
waarden en kenmerken van een gebied, zoals bedoeld in de Provinciale Ruimtelijke
Verordening.

Procedure en rechtsbescherming
Het planis geen statisch document. De provincie kan de inhoud van de plantekst en de
kaarten indien nodig actualiseren.

Op de voorbereiding van een besluit tot vaststelling of wijziging van een
Natuurbeheerplan is de uniforme openbare voorbereidingsprocedure van afdeling 3.4
van de Algemene wet bestuursrecht (AWB) van toepassing. Op grond hiervan stellen
Gedeputeerde Staten belanghebbenden in de gelegenheid om in de periode van de
terinzagelegging, een zienswijze op het ontwerp-Natuurbeheerplan kenbaar

te maken.
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Het ontwerp-Natuurbeheerplan zal na het besluit van Gedeputeerde Staten zes weken
terinzage liggen. De zienswijzen worden gebundeld en beantwoord in een Nota van
beantwoording. Vervolgens zullen Gedeputeerde Staten afwegen of de ontvangen
zienswijzen aanleiding geven tot wijzigingen. Wanneer dit het geval is, worden deze
wijzigingen verwerkt in het Natuurbeheerplan.

Gedeputeerde Staten stellen de Nota van beantwoording vast.

Een besluit tot vaststelling of wijziging van een Natuurbeheerplan is een bevoegdheid
van Gedeputeerde Staten, op grond van artikel 1.3 van de uitvoeringsregeling
Uitvoeringsregeling Natuur- en Landschapsbeheer Noord-Holland 2016-2021 (SVNL
2016-2021). Conform een motie van Provinciale Staten (motie 53/2014"Natuur is
kapitaal”) wordt sinds 2014 het definitieve Natuurbeheerplan ook ter vaststelling

aan Provinciale Staten voorgelegd. Deze werkwijze is nu ook in de SVNL 2016-2021
geformaliseerd met een wijziging van art. 1.3.

Als onderdeel van het Natuurbeheerplan wordt op grond van de uitvoerings-regeling

SVNL 2016-2021in het Natuurbeheerplan een elektronische kaart met topografische

ondergrond vastgesteld, waarop is aangeduid:

a voor welke natuurterreinen een subsidie natuur- en landschapsbeheer kan worden
verstrekt en

b voorwelk leefgebied, of onderdeel van een leefgebied een subsidie agrarisch natuur-
en landschapsbeheer kan worden verstrekt.

Daarnaast wordt in het Natuurbeheerplan op grond van artikel 7 van de
Uitvoeringsregeling Kwaliteitsimpuls Natuur en Landschap Noord-Holland (SKNL)
op een ambitiekaart aangegeven voor welke gronden een inrichtingssubsidie en/of
functiewijzigingssubsidie kan worden verstrekt.

Omdat op de voorbereiding van het besluit tot vaststelling van dit Natuurbeheerplan
de uniforme openbare voorbereidingsprocedure van toepassing zal zijn, biedt de

AWB geen mogelijkheid tot bezwaar tegen het besluit van Gedeputeerde Staten en
Provinciale Staten tot vatststelling. Belanghebbenden hebben de mogelijkheid om
tegen het Natuurbeheerplan beroep in te stellen bij de rechtbank te Haarlem en hoger
beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State te Den Haag.
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Relatie met beleidskaders
Het beheren van natuur, de bescherming van soorten heeft een (inter)nationale
context. Dit hoofdstuk geeft de context weer.

2.1 Europees kader

Europese verdragen en richtlijnen vormen het kader voor het nationale beleid op het
gebied van natuur, biodiversiteit en milieu. De verdragen bevatten uitgangspunten
en doelstellingen voor bijvoorbeeld de kwaliteit van natuur, water, bodem en lucht.
Lidstaten verwerken de internationaal verplichte richtlijnen in nationale wetgeving.

De Vogelrichtlijn (1979) en de Habitatrichtlijn (1992) zijn door de Europese Unie
opgesteld om de biodiversiteit in Europa in stand te houden. In deze richtlijnen wordt
aangegeven welke planten en dieren en hun natuurlijke habitats (leefgebieden)
beschermd moeten worden door de lidstaten van de Europese Unie. De richtlijnen
zorgen voor gebieds- en soortenbescherming in Europa. Beide richtlijnen bevatten
meerdere bijlages waarin lijsten met soorten zijn opgenomen. Voor kwetsbare
vogelsoorten en plant- en diersoorten zijn er door het Rijk Natura 2000-gebieden
aangewezen als speciale beschermingszone, bekend als“Natura 2000". De Natura
2000-gebieden moeten samen een coherent Europees ecologisch netwerk

vormen. Naast gebiedsbescherming bevatten de richtlijnen regels voor algemene
soortenbescherming. De internationale verplichtingen uit de Vogel- en Habitatrichtlijn
zijn vanaf1januari 2017 verwerkt in de Wet natuurbescherming.

De Kaderrichtlijn Water (KRW) is sinds 2000 van toepassing en is opgesteld om de
waterkwaliteit in Europa te verbeteren. De doelstelling van de KRW is dat uiterlijk
in 2027 in heel Europa de kwaliteit van alle wateren zowel chemisch (schoon),

als ecologisch (gezond), op orde moet zijn. Lidstaten maken beheerplannen met
milieudoelstellingen voor grond- en oppervlaktewater. De actuele plannen gelden
sinds december 2015.

De Nitraatrichtlijn is in 1991 opgesteld voor bescherming van water tegen
verontreiniging door nitraten uit agrarische bronnen. De nitraatrichtlijn bevat
gebruiksnormen voor het gebruik van dierlijke mest en stikstofkunstmest. Elke
lidstaat moet elke vier jaar in een actieprogramma vastleggen welke maatregelen
worden genomen om de gewenste waterkwaliteit te bereiken.

Voor het platteland zijn door de Europese Commissie beleidsdoelen en regels
vastgesteld met betrekking tot de verduurzaming en vergroening van de landbouw.
Dit ligt vast in het Gemeenschappelijk Landbouw Beleid (GLB) 2014-2020 waarin regels
en subsidies zijn opgenomen voor duurzame landbouw; vergroening en agrarisch
natuurbeheer. De uitvoering van het plattelandsbeleid van de EU 2014-2020 (GLB pijler 2)
krijgt gestalte via het Plattelandsontwikkelingsprogramma POP 3 2014-2020. Het
programma wordt gecofinancierd door provincies; waterschappen en Rijk. Binnen dit
programma ziet artikel 28 toe op subsidiéring van agro- milieu- en klimaatdiensten.
Dit is het financiéle kader voor deze diensten binnen het agrarisch natuur-en
landschapsbeheer.

10



N 08.02 Open duin, verstuiving Nationaal Park Zuid-Kennemerland, foto: Martin Witteveldt.

Provincie
Noord-Holland

nw

2.2 Nationaal

Het Rijk blijft zorgdragen voor de natuur. Het Rijk zorgt voor de wettelijke
natuurbescherming en internationale afspraken. Het Rijk legt verantwoording af aan
de Europese Commissie over soorten en habitattypen. De provincie Noord-Holland
rapporteert over de staat van de natuur aan het Rijk. Vanwege de decentralisatie van
het natuurbeleid aan de provincies, via het Natuurakkoord (2011) en het Natuurpact
(2013), hebben de provincies een grote mate van beleidsvrijheid ten aanzien van het
natuur- en landschapsbeheer. Het Rijk heeft haar rol na de decentralisatie beschreven
in de"Rijksnatuurvisie 2014, Natuurlijk verder”. Kernpunt van deze visie is een

omslag in denken: natuur hoort midden in de samenleving thuis en is niet beperkt
tot natuurgebieden. Het Rijk wil met de provincies samenwerken bij de uitvoering
van de decentralisatie-afspraken in het Natuurpact. Samenwerking vindt onder
meer plaats in het formuleren van ambities en maatregelen voor het behoud van
boerenlandvogels.

Het ministerie van Economische Zaken heeft de ambitie uitgesproken om landbouw

en natuurbescherming meer te verbinden en streeft naar“natuurinclusieve landbouw”

en duurzame voedselproductie. In het Interprovinciaal overleg (IPO) formuleren

provincies gezamenlijke ambities en acties: de provincies willen een duurzame

landbouw, met focus op natuurinclusief, bevorderen, zodanig dat over 1o jaar:

e (milieu-, bodem- en water)knelpuntsituaties en andere vormen van negatieve
effecten op bijvoorbeeld natuurwaarden zijn opgelost;

¢ bovenwettelijk wordt bijgedragen aan milieu respectievelijk ecologie;

11
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» delandbouw productiemethoden gebruikt die zowel de milieu- en ecologische
kwaliteiten als de landschappelijke en ruimtelijke kwaliteiten behouden en
versterken;

» deachteruitgang in de biodiversiteit in agrarisch gebied tot staan is gebracht, een
keerpunt richting “toename biodiversiteit” is bereikt.

Dit komt ten goede aan:

» defunctionele biodiversiteit in de bedrijfsvoering (bodemleven, natuurlijke
plaagbestrijding, bestuiving en genetische diversiteit);

* (wilde) flora en fauna op het boerenland, zoals boerenlandvogels en akkerkruiden;

 landschaps- en cultuurhistorische elementen of landschappelijke structuren, die
bijdragen aan biodiversiteit.

Circulaire economie

De overheid en het bedrijfsleven werken hard aan het ombuigen van de huidige
lineaire economie naar een circulaire economie. Het verlies van grondstoffen en
energie worden in de circulaire economie voorkomen. Ook in de landbouw zal gewerkt
gaan worden aan het sluiten van kringlopen en het voorkomen van verlies van
grondstoffen en energie. Circulaire economie biedt volop kansen voor biodiversiteit en
duurzame vormen van landbouw. In 2050 moet Nederland volledig circulair zijn.

Index Natuur en Landschap en Catalogus Groenblauwe Diensten
De Index Natuur en Landschap is een landelijk uniforme“natuurtaal”, die beschrijft welke

typen natuur, agrarische natuur en landschap we in Nederland kennen. De Index Natuur en
Landschap wordt periodiek herzien en vormt de basis van het Natuurbeheerplan. De Index
bestaat uit de onderdelen natuur, agrarische natuur en landschapselementen. In de Index
worden twee niveaus onderscheiden: de natuurtypen en de beheertypen. De natuurtypen
zijn bedoeld als sturings- en verantwoordingsinstrument op landelijk niveau. Daarbij valt
te denken aan afspraken en rapportages tussen Rijk en provincies. De beheertypen zijn
geschikt voor de aansturing van het beheer op interprovinciaal, provinciaal niveau. Zij
vormen de basis voor afspraken over doelen en middelen tussen provincie en beheerder.
De Index Natuur en Landschap, inclusief een toelichting op de verschillende natuurtypen,
beheertypen, beheervoorschriften en de berekende (standaard)kostprijs per beheertype, is
te raadplegen op www.portaalnatuurenlandschap.nl.

De Catalogus Groenblauwe Diensten (CGBD) is een overzicht van de door de Europese
Commissie goedgekeurde maximale vergoedingen die Nederlandse overheden mogen
verstrekken aan grondeigenaren en gebruikers die een groenblauwe dienst leveren, zonder
dat sprake is van ongeoorloofde staatssteun. Het agrarisch natuurbeheer is gebaseerd op
deze Catalogus. De CGBD is te raadplegen op www.portaalnatuurenlandschap.nl.

Vernieuwd stelsel agrarisch natuur- en landschapsbeheer (ANLD)
Met ingang van1januari 2016 is het stelsel agrarisch natuurbeheer vernieuwd.
De stelselwijziging beoogt een efficiénter (vereenvoudiging en verlaging van
kosten) en effectiever agrarisch natuurbeheer: door een collectieve aanpak en
leefgebiedenbenadering met meerwaarde voor natuur, landschap en water.

12



Uitsluitend gecertificeerde agrarische collectieven kunnen subsidie aanvragen

voor gebiedsgericht agrarisch natuur- en landschapsbeheer (hierna: agrarisch
natuurbeheer). Het agrarisch natuurbeheer wordt vooral ingezet voor het creéren van
goede leefomgevingen voor kwetsbare soorten zoals grutto, kievit, veldleeuwerik,
gele kwikstaart, noordse woelmuis en bittervoorn.

2.3 Provincie Noord-Holland

De Provincie is op basis van het Natuurakkoord (2011) en het Natuurpact (2013) en

de Wet natuurbescherming (2017) verantwoordelijk voor het natuurbeleid. In het
Natuurpact zijn de ambities vastgelegd voor de ontwikkeling en beheer van natuurin
Nederland voor de periode tot en met 2027. Op grond van de Wet natuurbescherming
draagt de provincie zorg voor realisatie van het Natuur Netwerk Nederland (NNN,
voorheen Ecologische Hoofdstructuur). De provincie is verantwoordelijk voor de
Natura 2000-gebieden en het soortenbeleid.

Agenda Groen en Provinciaal Meerjarenprogramma Groen

In de Agenda Groen, die in 2013 door Provinciale Staten is vastgesteld, is beschreven
hoe de provincie de provinciale groenstructuur wil beheren en beschermen en hoe
anderen daarbij worden betrokken. In de Agenda Groen wordt het beschermen en
ontwikkelen van het Natuur Netwerk Nederland beschreven.

Het NNN is de nationaal samenhangende structuur van te beschermen en te ontwikkelen
groengebieden. De gedachte achter het NNN is dat het verbinden van leefgebieden voor
soorten effectief is om biodiversiteit te behouden en te herstellen. Het Natuurbeheerplan

geeft een uitwerking van het begrip adequaat beheer uit de Agenda Groen. Het Provinciaal
Meerjarenprogramma Groen is een meerjarig uitvoeringsprogramma van projecten die
bijdragen aan de Agenda Groen, zoals projecten voor verwerving en inrichting van het
NNN, het nemen van maatregelen voor het realiseren van instandhoudingsdoelen voor
Natura 2000-gebieden en Programmatische Aanpak Stikstof (PAS)-gebieden en het
aanleggen van natuurbruggen en natuurverbindingen door de gehele provincie. Via het
PMG wordt ook subsidie verleend om burgers te betrekken en te ondersteunen bij hun
inzet voor de groene leefomgeving.

N 08.02 Open duin, duinviooltjes, Martin Witteveldt.
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Relatie Natuurbeheerplan, Natuur Netwerk Nederland en Natura 2000
Natura 2000 is een internationaal netwerk van natuurgebieden, ter behoud van de
biodiversiteit in Europa. Voor elk Natura 2000 gebied is c.q. wordt een beheerplan
opgesteld, waarin onder meer wordt bepaald welk beheer en welke aanvullende
maatregelen nodig zijn om de Natura 2000 doelen te behalen.

De Natura 2000-gebieden liggen voor een groot deel in het NNN. De gebieden zijn
daardoor grotendeels niet alleen via de Wet Natuurbescherming, maar ook via de
provinciale ruimtelijke verordening beschermd. Bovendien kunnen de beheerders er
SNL- subsidie aanvragen, waarmee de financiering van het basisbeheer in de gebieden
is verzekerd. Het beheer, het beheertype is waar nodig aangepast op de Natura 2000
doelen, die -vanwege hun internationale status- leidend zijn.

De Natura 2000 beheerplannen zijn nagenoeg afgerond. Als uit een beheerplan blijkt
dat het voor het halen van de Natura 2000 doelen nodig is om de delen die nog niet als
NNN zijn begrensd alsnog te begrenzen, dan zal dat bij de eerstvolgende aanpassing
van de NNN begrenzing gebeuren.

Relatie Natuurbeheerplan en omgeving

Het Natuurbeheerplan geeft primair de kaders voor het goede beheer van de natuur
die deel uitmaakt van het Natuur Netwerk Nederland, de natuurverbindingen en
kaders voor het agrarisch natuurbeheer. Daar waar infrastructuur de natuurgebieden
en de natuurverbindingen doorsnijdt is het nodig deze infrastructuur te ontsnipperen.
De omgeving van de natuurgebieden en de verbindingszones is uiteraard ook van
invlioed op de kwaliteit van de natuur; het herstelvermogen voor ecosystemen en de
bescherming tegen bedreigende invioeden van buitenaf. Om die reden verbreedt de

provincie de blik naar de overige gebieden, dus ook de niet-natuurgebieden. Daar waar
mogelijk stimuleert de provincie maatregelen die de biodiversiteit bevorderen. Dit doen
wij op verschillende manieren, o.a. via de aanpak Groen Kapitaal. De provincie is als
beheerder primair verantwoordelijk voor een aanzienlijk deel van de grondoppervlakte.
Dit betreft alle provinciale infrastructuur, maar ook talloze gronden die in provinciaal
eigendom zijn. Bij verpachten van provinciale grond stimuleren wij pachters onder
meer tot het inzaaien en beheer van kruidenrijke randen. Verantwoordelijkheid voor de
infrastructuur betekent niet alleen maar zorgen voor een wegdek zonder gaten, of de
aanleg van nieuwe infrastructuur, maar ook een zorgvuldig beheer van onze bermen,
oevers en overig eigen areaal. Specifiek voor dit onderdeel heeft de provincie in 2016

de Green Deal Infranatuur ondertekend. Hieruit volgt dat wij streven naar de meest
optimale ecologische waarden in onze bermen, oevers en overige eigendommen. Daar
waar de ecologische potentie op ons eigen areaal er is, zullen wij die door zorgvuldige
aanleg en beheer nastreven. Gebieden waar de beschermenswaardige natuur al is,
houden we deze in stand (tenzij groot openbaar belang tot andere keuzes leidt).

Relatie Natuurbeheerplan en Provinciale Ruimtelijke Verordening (PRV)
De kaarten van het Natuurbeheerplan hebben geen planologische werking. De
kaarten zijn de basis voor subsidieverlening. De PRV s leidend voor de planologische
bescherming van de natuurin de provincie. Wijziging van de bij de PRV behorende
kaart 4 Ecologie (EHS en weidevogelleefgebieden) vergt separate besluitvorming.

In de PRVis het NNN verankerd (In de PRV wordt nog de term Ecologische
Hoofdstructuur gebruikt) en zijn de weidevogelleefgebieden opgenomen. Met het
vaststellen van het Natuur-beheerplan is er actueel kaartmateriaal, echter voor
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wijziging van de kaarten in de PRV is separate besluitvorming noodzakelijk. In de

PRV wordt verwezen naar de gebiedsbeschrijvingen in het Natuurbeheerplan. Met
het vaststellen van het Natuurbeheerplan zijn de actuele gebiedsbeschrijvingen

uit hoofdstuk 6 wél automatische onderdeel van de PRV. Er is geen extra procedure
nodig om de PRV aan te passen.Het is aan gemeenten om de ruimtelijke plannen

in overeenstemming te brengen met de PRV. Gemeenten dienen NNN op te nemen

in hun bestemmingsplan indien de natuurfunctie is gerealiseerd en gemeenten
dienen in de toelichting van het bestemmingsplan aan te geven op welke wijze deze
wezenlijke kenmerken en waarden worden beschermd en hoe negatieve effecten
worden voorkomen. Het NNN waar de natuurfunctie nog niet is gerealiseerd leidt

in beginsel niet tot consequenties voor de uit een vigerend bestemmingsplan
voortvloeiende gebruiksmogelijkheden. Deze gebieden houden doorgaans hun
oorspronkelijke (meest agrarische) bestemming tot de gronden zijn verworven voor
natuurontwikkeling of een overeenkomst voor functiewijziging is gesloten (via de
SKNL-regeling). Het is de eigenaar of gebruiker van de gronden echter niet toegestaan
om maatregelen te nemen die de beoogde natuurontwikkeling minder of zelfs

geheel niet meer mogelijk maken. Gemeenten hebben met bestemmingsplannen en
handhaving een belangrijke rol in de bescherming van het Natuur Netwerk Nederland
en de weidevogelleefgebieden zoals opgenomen op de kaarten die behoren bij de
PRV. Gemeenten hebben een cruciale rol in het betrekken van burgers bij de groene
leefomgeving en het behoud en herstel van biodiversiteit en het mooi houden van het
landschap.

Relatie Natuurbeheerplan en waterschappen

De waterschappen geven in de waterbeheerplannen aan welke doelen zij nastreven op
het gebied van water. Waterschappen zijn verantwoordelijk voor de waterkwaliteit.
Het voldoen aan de normen van de Kaderrichtlijn Water is een gezamenlijke
verantwoordelijkheid van alle betrokken partijen. In de waterbeheerplannen van

de waterschappen staat per KRW-oppervlaktewaterlichaam aangegeven welke
doelen bereikt moeten worden en welke maatregelen daarvoor nodig zijn. Ook

geven waterschappen aan op welke wijze zij het beheer van het watersysteem
uitvoeren. In toenemende mate leggen waterschappen natuurvriendelijke oevers

aan. Doordat natuurvriendelijke oevers veel minder steil zijn ontstaat er meer ruimte
om water te bergen. Het zijn oevers die ook rekening houden met de natuur en het
landschap. De vegetatie heeft weer een gunstige invlioed op de kwaliteit van het
water. Waterschappen zijn cofinancier van het agrarisch waterbeheer. waterschappen
en agrarische collectieven spannen zich samen in voor waterkwaliteit en versterken
daarmee de flora en fauna in en rondom water.
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Waterschappen: relatie waterschappen en (agrarisch) natuurbeheer
Waterschappen zijn wettelijk verplicht voor het oppervlaktewater een peilbesluit op

te stellen met inspanningsverplichting om dit peil te handhaven. Een peilbesluit is een
besluit waarin voor een bepaald water of gebied beschreven staat welke waterstanden
door het peilbeheer moeten worden nagestreefd. Waterschappen dienen bij
peilbesluiten de verschillende belangen af te wegen. Bij het opstellen van een peilbesluit
zijn de gebruiksfuncties van een gebied het uitgangspunt, bijvoorbeeld landbouw,
natuur en bebouwing. Deze gebruiksfuncties stellen verschillende eisen aan de hoogte
van een waterpeil. De landbouw wil vaak een laag waterpeil, voor de natuur is echter
een hoog waterpeil beter. Bij de belangenafweging ten aanzien van waterpeil is het
cruciaal dat de belangen van natuur, waaronder het behoud van weidevogels, expliciet
worden benoemd en meegewogen en benadeling van natuur en weidevogelpopulaties
wordt voorkomen c.q. oplossingen worden ontwikkeld om negatieve effecten op te
vangen. Binnen het gerealiseerde NNN verdient het natuurbelang uiteraard prioriteit.
Binnen het nog niet gerealiseerde NNN verdient het natuurbelang speciale aandacht.
Provincie, waterschappen, gemeenten en beheerders werken samen aan het behoud
en beheer van natuur in Noord-Holland. Het is van belang dat de natuurfuncties die op
kaart 2A te zijn weergegeven met het passende waterpeil worden ondersteund en dat
bij belangenafweging in agrarisch gebied nadrukkelijk rekening wordt gehouden met
de weidevogelleefgebieden die zijn begrensd op de kaart open grasland met agrarisch
natuurtype A11.01. Waterschappen investeren in monitoring van groenblauwe diensten
en kennisdeling 0.a. met de agrarische collectieven. Waterschappen zijn actieve
partners in verbetering van de kwaliteit leefomgeving.

Relatie Natuurbeheerplan en Recreatieschappen

Recreatieschappen zijn samenwerkingsverbanden van gemeenten in de vorm

van gemeenschappelijke regelingen, met doelstellingen op het gebied van

natuur, landschap en openluchtrecreatie. De provincie neemt deel in een aantal
recreatieschappen. Recreatieschappen zijn verantwoordelijk voor het beheer en
onderhoud van en toezicht in de recreatiegebieden. De recreatieschappen maken het
landschap toegankelijk en zij houden zich bezig met natuurontwikkeling, voorlichting
en educatie.

Op de kaarten in het natuurbeheerplan is ook voor de recreatiegebieden aangegeven
welk type natuur en beheer van toepassing is. De natuur- en recreatiedoelen

gaan in deze gebieden samen. In de praktijk lijkt het door elkaar te lopen of dit
recreatiegebieden zijn met een natuurdoelstelling of natuurgebieden met een
recreatiedoelstelling. Hoewel beide functies prima naast elkaar kunnen bestaan zal
voor deze terreinen bekeken gaan worden of dit in de praktijk ook zo is of dat hiervoor
aanpassingen van het natuur beheertype of het recreatief gebruik nodig zijn. Provincie
en de recreatieschappen onderzoeken samen op welke wijze de natuurdoelen in deze
gebieden beter benoemd kunnen worden naast de recreatiedoelstellingen.
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Gebiedsgericht beheer en samenwerking

Van een beheerdergerichte benadering zijn we via een beheergerichte benadering
nuin de fase dat het gaat om gebiedsgericht beheer. De provincie bevordert de
samenwerking tussen beheerders met gesprekken over beheer, behaalde resultaten
(op basis van monitoringsgegevens), toekomstplannen en kennisontwikkeling.
Van beheerders wordt verwacht dat zij hun aanpak en resultaten met elkaar delen,
deze gezamenlijk evalueren en ook gezamenlijk presenteren, onder andere aan

de provincie. Het uitwisselen van ervaring, het delen van kennis en betrekken van
kennisorganisaties is essentieel om de kwaliteit van de natuur te borgen. Ook het
actief betrekken van Waterschappen en gemeenten en ondernemers is van belang.
Natuurbeheer is ook mensenwerk. Samenwerking van organisaties en is belangrijk,
echter de beheerders blijven verantwoordelijk voor adequaat beheer van de natuur.
Goed beheer is de inzet van professionals en vrijwilligers onmisbaar. Vrijwilligers
helpen bij het beheer van natuur, bij het beschermen van weidevogels en bij
monitoring.

N 14.02 Hoog- en laagveenbos, I)svloer bij berkenbos, IIperveld, Landsmeer, foto: Frank Naber.
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Om de biodiversiteit in Noord-Holland te beschermen en te bevorderen, kunnen
beheerders bij de provincie subsidies aanvragen.

3.1 Subsidiestelsel Natuur en Landschapsbeheer SNL

Het Subsidiestelsel Natuur en Landschapsbeheer (SNL) bestaat uit:

 de Uitvoeringsregeling Natuur- en Landschapsbeheer Noord-Holland voor lopende
beschikkingen die zijn ingegaan v66r1januari 2016;

» de Uitvoeringsregeling Natuur- en Landschapsbeheer Noord-Holland en 2016-2021
(SVNL2016-2021) voor het beheer van natuur en landschap vanaf 1januari 2016;

» de Uitvoeringsregeling Kwaliteitsimpuls Natuur en Landschap (SKNL), niet
voor beheer maar voor investeringen in natuur en landschap (functiewijziging,
inrichting).

Subsidieaanvragen worden getoetst aan de uitvoeringsregelingen en aan

de vereisten van het Natuurbeheerplan en aan bijzondere bepalingen van de
openstellingsbesluiten. De uitvoeringsregelingen, aanvraagprocedures en
subsidievoorwaarden staan op de website van de provincie, onder het subsidieloket.
De openstellingsperiode en hoogte van de budgetten die voor subsidies beschikbaar
is (de"subsidieplafonds”) worden jaarlijks door Gedeputeerde Staten vastgesteld.

De periode van openstelling en de subsidieplafonds worden bekendgemaakt in

het Provinciaal Blad en op de website van de provincie. Subsidie wordt uitsluitend
verstrekt voor terreinen en landschapselementen die zijn begrensd op kaarten in dit
Natuurbeheerplan.
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3.2 Certificering

Certificering is een voorwaarde om voor beheersubsidie in aanmerking te komen.

De Stichting Certificering SNL verleent de certificaten (agrarisch) natuurbeheer

namens de provincie. Er zijn drie soorten certificaten mogelijk:

e het certificaat natuurbeheer: een individueel certificaat voor eigenaren
en organisaties die natuur beheren. Dit certificaat, of het certificaat
samenwerkingsverband natuurbeheer (zie hierna), is verplicht als een beheerder
subsidie aanvraagt voor meer dan 75 hectare;

e het certificaat samenwerkingsverband natuurbeheer (natuurcollectief): een
groepscertificaat voor natuurbeheerders die ook formeel samenwerken, zoals de
Unie van Bosgroepen, Hollands Particulier Grondbezit of een regionaal collectief.
De ontvanger van een groepscertificaat neemt de verplichting op zich om haar
leden of deelnemers te informeren over kwalitatief goed beheer;

e het certificaat collectief agrarische grondgebruikers (agrarisch collectief): een
verplicht certificaat voor de organisatie van collectief agrarisch natuurbeheer in een
gebied. Het collectief is verantwoordelijk voor goed beheer door de deelnemers van
het collectief.

Het certificaat is een kwaliteitskeurmerk. Het certificaat wordt pas verstrekt als is
voldaan aan kwaliteitseisen ten aanzien organisatie en administratie. Onderdeel
van certificering is de eis dat de beheerder de monitoring uitvoert conform het
kwaliteitshandboek, zodat is gegarandeerd dat de landelijke systematiek wordt
gevolgd.

20



De Stichting Certificering SNL voert audits uit. Wanneer uit een audit blijkt dat niet
wordt voldaan aan de eisen die een certificaat stelt, wordt een kans tot herstel
gegeven en als er aanleiding voor is kan het certificaat worden ingetrokken.

Certificering aanvragen (natuurbeheer, SVNL-N)

Er zijn twee manieren om aan de certificeringsverplichting te voldoen:

1 De beheerder vraagt een eigen certificaat aan bij de Stichting certificering SNL
(rechtstreeks of bijvoorbeeld via Part-Ner).

2 De beheerder sluit zich aan bij een gecertificeerd collectief (zoals de Unie van
Bosgroepen of het natuurcollectief Noord-Holland).

Op dit moment zijn er enkele organisaties actief die ondersteuning en begeleiding
aanbieden bij het verkrijgen van de certificering.

Stichting Part-Ner

Met het certificaat van Part-Ner heeft de beheerder zelf de regie en blijft zelf eindverant-
woordelijk voor het beheer, zowel voor de juiste uitvoering als voor het behaalde resultaat.
Part-Ner ondersteunt ook het Natuurcollectief Noord-Holland, wat een administratieve
samenwerking is van kleine particuliere beheerders.

De Unie van Bosgroepen

De Unie van Bosgroepen is als collectief gecertificeerd, waardoor deelnemers aan dit
collectief onder de certificering van het collectief vallen.

De Unie van Bosgroepen kan de aanvraag van een particulier beheerder volledig
verzorgen en daarmee ontzorgen. Op basis van door deelnemers aangereikte
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informatie verwerken zij deze tot een subsidie-aanvraag. Het collectief ondersteunt

de particuliere beheerder met kennisuitwisseling tijdens bezoeken en de particuliere
beheerderis als deelnemer medeverantwoordelijk voor het beheer en resultaat van het
gehele collectief.

Overigen
Er zijn ook andere partijen die particuliere beheerders ondersteunen bij het verkrijgen
van certificering.

3.3 Subsidie voor natuurbeheer

De provincie verstrekt subsidie voor natuur- en landschapsbeheer uitsluitend aan
eigenaren of erfpachters van terreinen of hun collectieve vertegenwoordiger.

Geen subsidie wordt verstrekt aan waterleidingbedrijven (zoals PWN N.V.) en
publiekrechtelijke rechtspersonen (het Rijk, gemeenten, waterschappen en
gemeenschappelijke regelingen zoals recreatieschappen), met uitzondering van
Staatsbosbeheer. Ook verstrekt de provincie geen subsidie voor het beheer van de
“NNN grote wateren” Noordzee, Waddenzee en het IJsselmeer en Markermeer. Dit is
de verantwoordelijkheid van het Rijk.

De hoogte van de subsidie wordt berekend door het aantal hectares van het des-
betreffende natuurbeheertype te vermenigvuldigen met het tarief voor dat beheer-
type. Indien van toepassing kan de subsidie worden verhoogd met de normbedragen
voor monitoring; openstellingstoeslag/voorzieningenbijdrage (voorheen recreatie-
toeslag); vaartoeslag en schapentoeslag. Door de lump sum-constructie neemt de
flexibiliteit toe en dalen de uitvoeringskosten en administratieve lasten.
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Indien van toepassing wordt het tarief verhoogd met de normbedragen voor
monitoring; openstellingstoeslag (voorheen recreatietoeslag); vaar- en schapentoeslag.
Door de lump sum-financiering neemt de flexibiliteit toe en dalen de uitvoeringskosten
en administratieve lasten.

De subsidie wordt verstrekt voor de duur van zes kalenderjaren, van 1januari t/m 31
december. Als de subsidieaanvraag lager is dan € 5.000,- over zes jaar, wordt geen
subsidie verstrekt, omdat dit te veel administratieve lasten met zich mee brengt

in relatie tot de hoogte van de subsidie. De aanvragen voor subsidie natuurbeheer
worden sinds medio 2017 door de provincie behandeld.

De provincie ondersteunt ook particuliere natuurbeheerders met subsidie voor beheer
van enkele hectares natuur, mits zij voldoen aan de gestelde randvoorwaarden als
certificering, deskundigheid en minimale omvang subsidie (€ 5.000, -). Door samen te
werken met andere natuurondernemers, in bijvoorbeeld de Unie van Bosgroepen of het
Natuurcollectief Noord-Holland (het collectief wordt ondersteund door Part-Ner), wordt
kennis gedeeld en de administratie ondersteund. Samenwerken is (nog) niet verplicht, wel
verstandig. De provincie ondersteunt de kleine beheerders ten aanzien van monitoring.

3.4 Subsidie voor agrarisch natuur- en landschapsbeheer en
agrarisch waterbeheer

De subsidie voor agrarisch natuurbeheer wordt voor 50% gefinancierd uit het
nationale Programma voor Plattelandsontwikkeling (POP).
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Het POP wordt gefinancierd uit het Europees Landbouwfonds voor Plattelands-
ontwikkeling (ELFPO), onderdeel van het Europese gemeenschappelijk
landbouwbeleid (GLB). De provincie c.q. de waterschappen (voor het agrarisch
waterbeheer) zorgen voor 50% cofinanciering. RVO.nl is Europees betaalorgaan voor
SVNL-A subsidie en organiseert de uitvoering in het veld en voert administratieve
controles uit. De aanvragen voor subsidie worden sinds de invoering van het nieuwe
stelsel Anlb met collectief agrarisch natuurbeheer door de provincie behandeld.

Op grond van artikel 3.4 van de SVNL 2016-2021 moet de subsidieaanvraag (de
Gebiedsaanvraag) van het gecertificeerde agrarisch collectief voldoen aan de
beoordelingscriteria zoals die in paragraaf 4.5 van dit Natuurbeheerplan zijn
opgenomen, inclusief de daarbij aangeduide kaarten.

Voor subsidie komen in aanmerking: specifieke kosten voor de uitvoering van het beheer
conform de beschrijvingen in de Catalogus Groen Blauwe Diensten; gederfde inkomsten;
kosten van de collectieven (maximaal 20% van voorgaande twee). Niet subsidiabel zijn
de kosten om te voldoen aan de baseline (maatregelen bedoeld in de Uitvoeringsregeling
rechtstreekse betalingen GLB, die wettelijk verplicht zijn om landbouwpercelen in

goede milieuconditie te houden) of waar eventuele inkomsten tegenover staan die

met het gesubsidieerde activiteiten worden gegenereerd (landbouwopbrengsten). Ook
wordt geen subsidie verstrekt voor beheermaatregelen die al op grond van een andere
regeling worden gefinancierd. De hoogte van de subsidie wordt berekend door het
aangevraagde maximum aantal hectares per leefgebied te vermenigvuldigen met de
gemiddelde kosten per hectare leefgebied (lump sum per leefgebied).
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Het gecertificeerde agrarische collectief dat subsidie ontvangt en doorvergoedt aan de
deelnemende agrariérs, wordt geacht alle verplichtingen na te leven die in de SVNL 2016-
2021zijn genoemd en de instructies van RVO.nl op te volgen.

Enkele voorbeelden van dergelijke verplichtingen zijn:

 uitvoering van de beheermaatregelen op landbouwgrond of in, aan, op
landschapselementen of watergangen direct grenzend aan landbouwgrond;

» eenjaarlijkse opgave van de beheeractiviteiten en wijzigingen daarin;

 indienenvan een jaarlijks verantwoording;

» medewerking aan audits, controle, toezicht en monitoringswerkzaamheden.

Het staat agrarische collectieven vrij naast het agrarisch natuurbeheer andere
activiteiten te ontwikkelen zoals het aanbieden en stimuleren van zorg- of
recreatiefuncties, of projecten met waterschappen. Deze activiteiten vallen echter
buiten de reikwijdte van dit Natuurbeheerplan.

De provincie verstrekt geen nieuwe langjarige subsidies aan individuele agrarische
natuur- en landschapsbeheerders. Lopende subsidiebeschikkingen, verstrekt aan
individuele agrariérs, die met agrarisch natuur- en landschaps-beheer zijn gestart
vOOr1januari 2016 blijven van kracht tot de einddatum en daarvoor kan tot de
einddatum van het 6-jarige contract, jaarlijks subsidie worden aangevraagd door de
gebiedscoordinator c.q. het collectief.
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3.5 Subsidie voor het beheer van landschapselementen

Nadat in 2013, als gevolg van bezuinigingen op de begroting subsidie specifiek

voor het beheer van landschapselementen is geschrapt, is met ingang van 2018
subsidie beschikbaar voor het beheer van enkele typen landschapselementen. Doel

is de landschapselementen in het cultuurlandschap van Noord-Holland beter te
beschermen. Landschapselementen zijn bovendien belangrijk voor de biodiversiteit. De
uitvoeringsregeling SVNL 2016-2021, waarmee ook het natuurbeheer en het agrarisch
natuurbeheer wordt gesubsidieerd, wordt daarvoor gebruikt. Niet het hebben van een
landschapselement geeft aanleiding voor subsidie: het doel is het in stand houden van
het landschapselement en het onderhoud, bijvoorbeeld snoeien van (fruit-)bomen in
een hoogstamboomgaard en het afvoeren van snoeihout. De hoogte van de subsidie is
per landschapselement landelijk bepaald.

Zie voor de beschrijving van het landschapsbeheer het portaal natuur en landschap. Het
uitgangspunt is dat de instandhouding van landschapselementen zich niet beperkt tot de
natuurgebieden. Op kaart 2a zijn de L-typen aangegeven.

Op de website (subsidieloket) en in de openstellingsbesluiten wordt nader
aangegeven voor welke landschapsbeheertype subsidie beschikbaar is en onder welke
voorwaarden. Voor zover binnen lopende beschikkingen de landschapselementen
indirect worden gesubsidieerd (als onderdeel van hecatares en het beheertype) kan
voor deze landschapselementen geen L-type subsidie worden aangevraagd.
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Voor meer informatie over de uitvoeringsregeling SKNL zie
de website van de provincie (subsidieloket) en het Provinciaal
Meerjarenprogramma Groen.

Dit schema is een vereenvoudigde weergave van de subsidieregeling SKNL, voor de exacte weergave verwijzen wij u naar de regeling op site van de Provincie Noord-Holland.

openstellingsperiode. Op het moment dat beheersubsidie wordt aangevraagd wordt
getoetst aan de kaarten van het vigerende Natuurbeheerplan. Het is van belang dat de
beheerder tijdig een verzoek doet tot aanpassing van het beheertype.

Na realisatie kan voor het natuurbeheer subsidie worden ontvangen. De beheerder
dient er zelf zorg voor te dragen om tijdig beheersubsidie aan te vragen, binnen de
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3.7 Verplichtingen van de natuurbeheerder

De beheerder die subsidie ontvangt wordt geacht alle beheeractiviteiten uit

te voeren die noodzakelijk zijn voor de instandhouding van de natuur- en
landschapsbeheertypen, en geen handelingen te verrichten of te gedogen die hier
afbreuk aan doen. Hoewel de beheertypen globaal beschreven zijn in de Index met
beperkte aanwijzingen voor beheer, wordt van de beheerder verwacht te beschikken
over voldoende ecologische kennis van de systematiek van de vergoeding en
kennis van beheervoorschriften en monitoringsmethodiek (SKP de bepaling van de
standaardkostprijs, www.portaalnatuurenlandschap.nl). In aanvulling op de Index
gelden gebiedsbeschrijvingen om de gebiedseigen natuur te behouden (zie hoofd-
stuk 6). De beheerder draagt zorg voor monitoring. De provincie biedt kleine
beheerders ondersteuning bij monitoring.

Terreinen dienen -buiten een vanuit het beheertype verplichte rustperiode-
opengesteld te zijn. Een beheerder die een openstellingstoeslag ontvangt, dient
ervoor te zorgen dat het natuurterrein voldoende toegankelijk is en voldoende wegen,
vaarwegen en paden bevat, die recreatief gebruik mogelijk maken. Deze wegen,
vaarwegen en paden worden door de beheerder onderhouden. Tenslotte verleent de
beheerder medewerking aan de markering en het beheer van landelijke wandelroutes,
landelijke fietsroutes en knooppuntennetwerken voor wandelen en fietsen.
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3.8 Geborgd vertrouwen

Certificering is een basisvoorwaarde om in aanmerking te
komen voor beheersubsidie en aan de beheerder en het
beheer worden eisen gesteld. Wij hebben het vertrouwen
dat de beheerders van (agrarische) natuur toegewijd en
deskundig zijn. Tegelijkertijd vergt het beheer inzet van
publieke middelen en is de bescherming van de natuur
niet vrijblijvend. De verantwoording van de juiste
besteding van publieke middelen voor behoud van
biodiversiteit en het nakomen van internationale afspraken is een gezamenlijke, grote
verantwoordelijkheid. Daarom is de basis geborgd vertrouwen.

Geborgd vertrouwen rust op vier poten:

1 Certificering van de werkwijze (kwaliteitshandboek) en de audit daarvan;

2 Monitoring;

3 Bezoeken en andere activiteiten op locatie;

4 Openheid en communicatie van de beheerder naar de provincie.

De tafel van geborgd vertrouwen

3.9 Toezicht en sancties

Voor natuurbeheer bieden beheerplannen, monitoring, certificering en een
financiéle verantwoording in beginsel voldoende inzicht over de ambities, geleverde
inspanningen en bereikte resultaten. Deze gegevens zijn de basis voor periodieke
gesprekken en veldbezoeken.
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Daarnaast zal in het jaarlijkse gesprek gesproken worden over ontwikkelingen die van
invlioed zijn op de instandhouding van beheertypen.

Aanvullend zal de provincie Noord-Holland steekproefsgewijs locaties bezoeken om
een beeld te krijgen van de uitvoering van beheer. Hiermee kunnen wij ook op basis
van eigen waarneming verantwoording over de subsidieverlening geven.

De provincie zal besluiten tot verder toezicht wanneer daar aanleiding toe is, zoals na
het ontvangen van signalen vanuit het veld, analyse van de monitoringsresultaten of
opmerkingen bij de audit van het certificaat.

De subsidie wordt verleend voor het uitvoeren van adequaat natuurbeheer. Als
daartoe aanleiding is kan de subsidie worden opgeschort c.q. worden gekort c.q.
worden teruggevorderd.

Agrarisch natuurbeheer kent al een uitgebreid kader voor toezicht, handhaving

en sanctionering op basis van Europese regelgeving. Gecertificeerde collectieven
leveren de provincie jaarlijks een voortgangsrapportage en periodiek is er overleg
met de collectieven. RVO.nl voert controles uit en be