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Betreft: beleidsregel Tijdelijk en Uitzonderlijk Gebruik en
legesheffing provinciale luchtvaarttaken

Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de
actieve informatieplicht) brengen wij u het volgende besluit van ons
college ter kennis:

1. De wijziging van de Beleidsregel tijdelijk en uitzonderlijk gebruik
luchtvaartuigen vast te stellen;

2. Via de Legesverordening 201 8 en tarieventabel 201 8 een voorstel
aan Provinciale Staten voor te leggen voor het heffen van leges
voor provinciale luchtvaarttaken

Toelichting

Verzenddatum

— 9 NOV. 2017
Kenmerk

9 50 94 2/95 0950

Uw kenmerk

115

1. Aanpassing beleidsregel TUG

Volgens de wet is het verboden om op te stijgen en te landen op
terreinen die niet zijn aangewezen als luchthaven. Het is echter
mogelijk om via een ontheffing een uitzondering te maken op dit
verbod. Gedeputeerde Staten zijn bevoegd gezag voor het afgeven van
deze ontheffingen voor Tijdelijk en Uitzonderlijk Gebruik (TUG). Deze
taak wordt in opdracht van Gedeputeerde Staten uitgevoerd door de
Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied. Een groot deel van de TUG
ontheffingen betreft helikoptervluchten. Helikoptervluchten met
maatschappelijke doeleinden, zoals vluchten van de traumahelikopter
of inspectievluchten, zijn vrijgesteld van de plicht een TUG-ontheffing

aan te vragen. Het beleid dat de provincie hanteert bij de verlening van
TUG-ontheffingen, staat beschreven in de beleidsregel TUG. De
beleidsregel TUG is begin 201 6 geëvalueerd. Uit de evaluatie volgde een
aantal beleidsneutrale wijzigingen die via een wijziging in de
beleidsregel op 22 maart 201 6 zijn geïmplementeerd. Wij hebben uw
Staten hierover op 23 maart per brief geïnformeerd (kenmerk
740764/74078 5).
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Verder werd in de evaluatie aanbevolen te onderzoeken hoe de
beleidsregel kan worden aangescherpt om de overlast voor
omwonenden te beperken. Dit onderzoek is in de afgelopen periode
uitgevoerd. Dit onderzoek wijst uit:
- Het aantal klachten dat bij de provincie wordt ingediend ligt laag.
- Uit de klachten blijkt dat met name hinder wordt ervaren van
rondvluchten met helikopters.
- De mogelijkheden die de beleidsregel TUG biedt zijn erg ruim in
verhouding tot het feitelijk gebruik. Op basis van de huidige
beleidsregel is er voor aanvragers, onder de voorwaarde dat voldoende
afstand tot de woonbebouwing wordt aangehouden, geen maximum
aan het aantal vluchten op één dag dat via een TUG-ontheffing kan
worden aangevraagd. Uit een analyse van het feitelijk gebruik blijkt dat
in 90% van de gevallen niet meer dan 50 vluchten vanaf één locatie op
één dag worden uitgevoerd.
- De ‘uitschieters’ lijken tot klachten te leiden. In de afgelopen twee
jaar was er eenmaal sprake van een uitschieter: in dat geval zijn er op
één dag 98 vluchten vanaf één locatie uitgevoerd. Dit specifieke geval
heeft tot een klacht geleid. In dit specifieke geval lijkt een relatie te
kunnen worden gelegd tussen een hoog aantal vluchten per dag en
ervaren hinder onder omwonenden.

Op basis van deze uitkomsten hebben wij besloten het maximum aantal
vluchten dat op één dag vanaf één locatie kan worden uitgevoerd te
beperken tot 50. Dit sluit aan bij het feitelijk gebruik, zoals de
gegevens over de afgelopen jaren laten zien. Met deze beperking
worden ongewenste uitschieters zoals het geval dat hierboven wordt
aangehaald vermeden. Daarnaast is deze beperking proportioneel, de
sector wordt niet onnodig in haar mogelijkheden beperkt.

Met deze wijziging van de beleidsregel zijn verder nog twee kleine
aanpassingen doorgevoerd. Het betreft de volgende wijzigingen:

1) aanpassing vanwege inwerkingtreding nieuwe Wet
natuurbescherming
2) aanpassing definitie ‘locatiegebonden ontheffing helikopters’

ad 1. Op 1juli 201 6 is de nieuwe Wet natuurbescherming in werking
getreden. De beleidsregel TUG is hierop aangepast: zo zijn de
verwijzingen naar ‘beschermde natuurmomenten’ en de Flora en
Faunawet verwijderd. Daarnaast komt artikel 8 van de beleidsregel te
vervallen, omdat de inhoud van dit artikel nu in de provinciale
verordening Natura 2000-gebieden wordt geregeld. De inhoud van dit
artikel is dat een initiatiefnemer bij zijn aanvraag rekening dient te
houden met ‘kritische afstanden’ tot Natura 2000-gebieden.

ad 2. In de definitie van de locatiegebonden ontheffing voor helikopters
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was opgenomen dat dit een ontheffing is ten behoeve van evenementen
en projecten. In de praktijk blijkt deze laatste toevoeging tot
onduidelijkheid te leiden, immers: wanneer spreken we van een

evenement of een project? Daarom hebben wij besloten deze laatste
toevoeging te schrappen.

2. Legesheffing provinciale Iuchtvaarttaken

Aanleiding
In 2009 zijn de taken voor regionale luchthavens gedecentraliseerd naar
de provincies. Hierbij is een decentralisatie-uitkering afgesproken. De
provincie Noord-Holland ontvangt jaarlijks € 86.649,-. Het Rijk heeft
aangekondigd de decentralisatie-uitkering te willen afbouwen. Een
intensieve discussie tussen Rijk en IPO heeft ertoe geleid dat de
decentralisatie-uitkering niet volledig wordt afgebouwd maar (per 1
oktober 201 7) wordt gehalveerd. Voor het Rijk was het argument dat
provincies leges kunnen heffen voor hun provinciale luchtvaarttaken

één van de belangrijke argumenten om de decentralisatie-uitkering te
halveren. Een aantal provincies (Drenthe, Overijssel en Gelderland) heft
in de huidige praktijk al leges voor provinciale luchtvaarttaken.

Provinciaal beleid
In de provinciale Beleidsnota regionale luchthavens staan ten aanzien
van legesheffing de volgende uitgangspunten beschreven:

De provincie Noord-Holland vindt dat uitvoeringskosten in beginsel
dienen te worden gedragen door de veroorzaker van de kosten, tenzij

het Rijk de uitvoeringskosten volledig via het Provinciefonds
compenseert. Indien blijkt dat de rijksvergoeding onvoldoende is,
zullen GS de mogelijkheden voor legesheffing onderzoeken. Bij de
uitwerking wordt bezien in hoeverre er bij legesheffing onderscheid

gemaakt kan worden naar de aard van de activiteit. Voor commerciële
en zakelijke activiteiten zonder maatschappelijk belang zal daarbij het

uitgangspunt worden gehanteerd dat de vergoeding voor de
ontheffingverlening en vergunningverlening kostendekkend dient te
zijn.”

Welke taken?
Niet alle luchtvaarttaken komen in aanmerking voor legesheffing, denk

bijvoorbeeld aan het opstellen van beleid of toezichthoudende taken.

Taken die wel in aanmerking komen voor legesheffing zijn:

1. De verlening van TUG-ontheffingen
2. Het opstellen van Luchthavenregelingen en Luchthavenbesluiten, dit
zijn ‘provinciale vergunningen’ voor kleine luchthavens

1 Beleidsnota regionale luchthavens, pagina 1 6.
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Tarieven

De tarieventabel is als bijlage bijgevoegd. De tarieven zijn gebaseerd op
kengetallen afkomstig uit een onderzoek door een extern bureau (Arena
Consulting) in opdracht van de provincie. Dit onderzoek is uitgevoerd in
het kader van de overdracht van de uitvoering van de provinciale
luchtvaarttaken aan de Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied. In dit
onderzoek zijn kengetallen vastgesteld en hier zijn de financierings
afspraken tussen provincie en OD NZKG op gebaseerd.

Met deze tarieven kan de verlaging van de Rijksbijdrage worden
opgevangen. Met het voorliggende voorstel wordt geen volledige
kostendekkendheid van de uitvoering van de provinciale luchtvaarttaken
bereikt. Geconstateerd moet worden dat de Rijksbijdrage ook in de
afgelopen jaren niet volstond om de kosten voor uitvoering van de
provinciale luchtvaarttaken te dekken. Dit is ook diverse keren
onderwerp van (ambtelijk) gesprek geweest tussen provincies en het
Rijk.

De voorgestelde tarieven zijn al relatief hoog ten opzichte van die van
andere provincies. Als de legesheffing wordt ingezet om volledige
kostendekkendheid te bereiken zullen de tarieven dermate hoog
worden dat er naar verwachting geen enkel draagvlak zal zijn binnen de
sector. Uit de ambtelijke terinzagelegging van het voorstel is gebleken
(zie ook paragraaf 3 hieronder en de Nota van Beantwoording) dat de
sector de huidige tariefstelling al fors vindt. Het verschil in de
tariefstelling ten opzichte van andere provincies kan onder meer
worden verklaard doordat in andere provincies andere kengetallen
worden gehanteerd.

Vanaf 1 januari 201 8 starten provincie en Omgevingsdienst
Noordzeekanaalgebied een validatieproces vanwege de overgang naar
prestatiegericht financieren. In het kader van dat validatieproces kan
worden vastgesteld of de kengetallen die eerder zijn vastgesteld nog
adequaat zijn of dat deze dienen te worden aangepast. De resultaten
hiervan kunnen in de legesverordeningen voor 201 9 en verder worden
meegenomen.

Ten aanzien van de wens uit de provinciale beleidsnota (zie boven) een
onderscheid te maken naar de aard van de activiteit kan worden
opgemerkt dat maatschappelijke vluchten, zoals die van de
politiehelikopter en de traumahelikopter, bij wet zijn vrijgesteld van de
verplichting een TUG-ontheffing aan te vragen. Derhalve is voor deze
vluchten legesheffing dan ook niet aan de orde.

Naar aanleiding van ervaringen in andere provincies is in de concept
tarieventabel een differentiatie aangebracht: er is voor gekozen om een
lager tarief te hanteren voor een TUG-ontheffing als die gebruikt wordt
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voor niet meer dan 1 0 starts en/of landingen op één dag vanaf één
locatie. In andere provincies bleek de sector met name moeite te
hebben met de relatief hoge kosten voor een TUG-ontheffing als deze
voor een klein aantal vluchten wordt gebruikt.

3. Reacties op voorgenomen wijzigingen

Per brief zijn alle Noord-Hollandse gemeenten en vertegenwoordigers
van de luchtvaartbranche geïnformeerd over de voorgenomen
wijzigingen. Met vertegenwoordigers van de luchtvaartbranche heeft
daarnaast ook nog ambtelijk een gesprek plaatsgevonden. Gemeenten
en luchtvaartbranche hebben een maand de tijd gekregen om per brief
op de voorgenomen wijzigingen te reageren. Één branchevereniging en
drie individuele bedrijven hebben een reactie ingediend.
Branchevereniging Netherlands Association Commercial Aviation (NACA)
en de twee bedrijven Heliflight Holland BV en DHS/Aviation Group
hebben een reactie ingediend. Prince Helicopters heeft telefonisch
gereageerd op de voornemens. De gemeenten Amsterdam, Opmeer en
Heemskerk hebben per e-mail gereageerd. De vragen/opmerkingen en
onze reactie daarop zijn te vinden in de Nota van beantwoording die als
bijlage is bijgevoegd. De binnengekomen vragen/opmerkingen geven
voor ons als college geen aanleiding om wijzigingen aan te brengen in
ons voorstel.

4. Vervolg

De gewijzigde beleidsregel TUG zal in werking treden na publicatie in
het Provinciaal Blad.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Hollanc

p vinciesecretaris

iLM. BergkamP
Bij lage n

1. Nota van beantwoording
2. Gewijzigde beleidsregel Tijdelijk en Uitzonderlijk Gebruik
3. Toelichting gewijzigde beleidsregel
4. Concept-tarieventabel legesheffing provinciale luchtvaarttaken

Het voorstel voor heffing van leges voor provinciale luchtvaarttaken zal
via de Legesverordening 201 8 en Tarieventabel 201 8 ter besluitvorming
aan uw Staten worden voorgelegd.
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