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Betreft: Beroepsprocedure Logiesvoorziening Agriport
Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 167, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de
actieve informatieplicht) brengen wij u het volgende besluit van ons
college ter kennis.

Wij hebben op 19 december jongstleden besloten geen hoger beroep in
te stellen tegen de uitspraak van de Rechtbank Noord-Holland van 21
november 2017 over een logiesvoorziening voor buitenlandse
werknemers op Agriport, gemeente Hollands Kroon. Wij hadden
bezwaar en beroep ingesteld tegen de door de gemeente verleende
omgevingsvergunning, omdat wij van mening zijn dat de
logiesvoorziening op Agriport met 360 bedden zo grootschalig is dat
wij hadden moeten worden betrokken bij de besluitvorming en deze
regionaal had moeten worden afgestemd.

Volgens de rechtbank is de provincie geen belanghebbende bij de bouw
van de logiesvoorziening op Agriport en daarom niet ontvankelijk. De
rechtbank komt dus niet tot een inhoudelijke behandeling van de zaak.
Om als bestuursorgaan belanghebbende te zijn moet er sprake zijn van
een toevertrouwd belang, in dit geval provinciale belangen gelet op een
goede ruimtelijke ordening. Hiervan is volgens de rechtbank geen
sprake. De omgevingsvergunning heeft volgens de rechtbank geen
directe gevolgen voor de provinciale belangen ten aanzien van
zorgvuldig ruimtegebruik. Voor wat betreft de provinciale belangen ten
aanzien van huisvesting arbeidsmigranten stelt zij vast dat de provincie
dit in de Provinciale Ruimtelijke Verordening (PRV) heeft verankerd. De
PRV acht zij echter niet van toepassing, omdat voor deze
omgevingsvergunning gebruik wordt gemaakt van een
afwijkingsmogelijkheid binnen het bestemmingsplan. Bovendien wordt
GS verweten geen gebruik te hebben gemaakt van hun bevoegdheden in
de procedure van het onderliggende bestemmingsplan.
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Wij zijn het niet eens met dit oordeel. In de procedure is door ons met
Raad van State jurisprudentie onderbouwd waarom wij ontvankelijk zijn
als belanghebbende. Wij schatten de kans op een gehonoreerd hoger
beroep redelijk groot in, ook gelet op een zeer recente uitspraak van de
Raad van State (29 november 2017) waarin een juridisch vergelijkbare
uitspraak van een andere rechtbank is vernietigd. Deze uitspraak van de
Raad van State past ook bij eerdere jurisprudentie over de rechterlijke
toets van het provinciale belang in het omgevingsrecht.

Wij vinden het echter niet opportuun om in hoger beroep te gaan.
Hierbij is van belang dat door hoger beroep een relatief lang juridisch
traject wordt ingezet, omdat het hoger beroep alleen betrekking heeft
op de formele vraag (ontvankelijkheid). De inhoudelijke vraag komt pas
weer aan de orde als de rechtsgang voor deze formele vraag helemaal is
doorlopen. Ook voor de inhoud van de zaak (voorzien in kwalitatief en
kwantitatief voldoende huisvesting voor buitenlandse werknemers) is
dit onwenselijk.

Dat GS niet in hoger beroep gaan betekent niet dat wij inhoudelijk of
juridisch instemmen met de uitspraak van de rechtbank. Het niet
instellen van hoger beroep heeft juridisch als consequentie dat de
omgevingsvergunning onherroepelijk wordt. De juridische
precedentwerking naar andere dossiers is beperkt, omdat het een
uitspraak van een Rechtbank betreft. We kunnen in een vergelijkbare
toekomstige casus altijd alsnog een oordeel van de Raad van State in
hoger beroep vragen, ook gelet op de uitspraak van de Raad van State
uitspraak in de vergelijkbare zaak. De juridische gevolgen van afzien
van hoger beroep zijn hiermee beperkt.

Goede huisvesting is belangrijk, omdat buitenlandse werknemers hard
nodig zijn in de regio. Het woonaanbod moet goed aansluiten op de
woonwensen van de werknemers, omdat zij anders net zo lief in een
ander land aan de slag gaan. Voorbeelden uit Zuid-Holland laten zien
dat bedrijven dan ook steeds kritischer worden op de huisvesting van
buitenlandse werknemers. Om de woonwensen, de al gerealiseerde
logiesaccommodaties en de verwachte instroom van arbeidsmigranten
voor de komende 10 jaar beter in beeld te krijgen, zijn wij samen met
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een aantal gemeenten in de Kop van Noord-Holland een onderzoek
gestart. De resultaten daarvan zullen begin 2018 bekend zijn. Hierover
zullen wij u op dat moment informeren.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-
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R.M. Bergkamp E. Post

NHooo



