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De kracht van cultuurhistorie is dat het de omgeving definieert waarin 
mensen leven. Cultuurhistorie maakt het verschil. Dat West-Friesland een 
ander karakter heeft dan het Gooi zal niemand in Noord-Holland ont-
kennen. En zo kent iedere streek zijn eigen kwaliteiten, geschiedenis en 
gebruiken. Maar waar zit die eigenheid nu concreet in, en hoe kunnen de 
unieke kwaliteiten ingezet worden om bij nieuwe ontwikkelingen 
kwaliteitswinst te boeken?

Die vraagstukken lagen op tafel bij het diner 
dat we afgelopen zomer organiseerden voor de 
Noord-Hollandse wethouders van cultuur in 
Werf ’t Kromhout. Na een gezamenlijk bezoek 
aan de UITmarkt, waar we een goede impressie 
kregen van het culturele aanbod van het 
komend seizoen, gingen we in de voormalige 
scheepswerf aan de Amsterdamse Hoogte 
Kadijk aan tafel voor een echt werkdiner. 
Professor Eric Luiten hield een bevlogen 
introductie over wat erfgoed eigenlijk is en wat 
we er mee kunnen om Noord-Holland nog 
mooier te maken. 

Tijdens het diner discussieerden wethouders met elkaar en met 
professionals uit de wereld van cultuurhistorie en ruimtelijke ordening. 
Het gesprek ging over de waarde van het cultureel erfgoed voor de 
identiteit en het imago van hun streek en de kansen die dit biedt voor het 
onderscheidend vermogen van de regio ten opzichte van andere delen van 
de provincie. Daarbij kwam ook de vraag op tafel wat de regio’s bindt, en 
wat die binding voor kansen biedt. Het was mooi om te zien hoe snel we 
het met elkaar eens waren over welke soort gebouwen, landschappen, 
gebruiken, kunstuitingen en civiele werken we belangrijk vinden. Deze 
gedeelde waarden bieden kansen voor actuele vraagstukken die in de regio 
spelen, zoals massatoerisme en recreatie, de woningbouwopgave, krimp of 
de energietransitie.
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Naar een mooie toekomst 1
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Uit de levendige discussies bleek maar weer eens dat cultuurhistorie ons 
maatschappelijk kapitaal vormt en daarom ook het uitgangspunt kan zijn 
voor gemeentelijke omgevingsvisies. Want als we het eens zijn over wat we 
uit het verleden willen koesteren, kunnen we makkelijker een koers voor 
de toekomst bepalen. 

Ik wens u toe dat de inzichten die tijdens het diner naar boven kwamen 
drijven en vastgelegd zijn in deze publicatie, u weer verder op weg helpen. 
Op weg naar een omgevingsvisie waarin cultuurhistorie de plaats krijgt 
die het verdient!

Jack Chr. van der Hoek
Gedeputeerde Cultuur 
Provincie Noord-Holland

‘Omgaan met erfgoed betekent dat je positie inneemt in en invloed 
uitoefent op het ruimtelijke domein,’ zegt Eric Luiten in de inleiding 
van zijn stuk. Om dat te doen is het van belang te weten wat je definieert 
als erfgoed, en wat dat betekent voor je provincie, regio, gemeente. Hoe 
breder de consensus over die betekenis, hoe vanzelfsprekender het is om 
dat erfgoed serieus te nemen als basis voor de toekomst. 

De drie benaderingen die Luiten beschrijft – de erfgoedwereld als sector, 
erfgoed als factor en als vector – komen naast elkaar voor. Per situatie of 
vraagstuk kan een bepaalde benadering gelegitimeerd zijn. De 
komende jaren hebben gemeenten het bekende instrumentarium en de 
vertrouwde beleidskaders tot hun beschikking, zoals de Erfgoedwet, de 
omgevingsvergunning, het Verdrag van Malta, het bestemmingsplan 
en de lokale erfgoedverordening. Maar binnenkort gaat een deel van dat 
instrumentarium op de schop omdat de Omgevingswet in voorbereiding 
is. De Omgevingswet vraagt van gemeenten een integrale afweging als 
een initiatiefnemer zich meldt met een project. Cultuurhistorie vormt 
dan een van de aspecten op basis waarvan een reactie kan worden 
gegeven. Daarom is het van belang allereerst de relevante kennis goed 

“Met de omgevingswet wordt geprobeerd de 

democratie opnieuw uit te vinden”  

Flip ten Cate

Deelnemers van het netwerkdiner bij het Noord-Holland paviljoen op de Uitmarkt. 



Wie zich wil bezinnen op de bescherming en het beheer van cultureel 
erfgoed, in het bijzonder materieel en onroerend van aard, moet zich 
verhouden tot de betekenis die aan het erfgoed wordt toegekend, de 
eigenschappen van de stad of het landschap waarin het is ‘opgeslagen’ 
en tot de ruimtelijke dynamiek waaraan die omgevingen voortdurend 
staan blootgesteld. Om overzicht en inspiratie te bieden bij het streven 
naar het behoud van historische patronen en artefacten in een 
beweeglijke wereld is het goed een aantal begrippen en manieren van 
werken te onderscheiden.

De overblijfselen van dat wat geweest is of wat zich ergens heeft voor-
gedaan kunnen op drie niveaus betekenis krijgen. Terugkijken kan een 
neutrale oriëntatie hebben, dan spreken we het liefst van het verleden. 
De materiële getuigen van dat verleden worden aangeduid met het woord 
relicten. Relicten hebben eigenlijk geen maatschappelijke betekenis, ze 
indiceren het voortschrijden van de tijd, verder zijn ze nauwelijks 
historisch geïnterpreteerd laat staan maatschappelijk toegeëigend. 
Relicten staan op spreekwoordelijke zolder van de samenleving en zijn 
– als niemand zich erover wil ontfermen – gedoemd te verworden tot 

Het cultuurlandschap als historisch 
reservoir 2
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op orde te hebben: wat hebben we aan erfgoed in onze gemeente en wat is het belang 
van dat erfgoed? 

Als de kennis beschikbaar en goed ontsloten is, wordt het mogelijk om deze effectief te 
gebruiken bij bijvoorbeeld het formuleren van de kernwaarden die de basis moeten 
gaan vormen van de omgevingsvisie. 

Zoals Jeroen Niemans van Ruimtevolk het tegen ons zei: “De bescherming en 
benutting van erfgoed wordt expliciet genoemd en heeft daarmee een goede uitgangs-
positie in de Omgevingswet. Daarnaast is het bij uitstek een onderwerp dat bijdraagt 
aan het DNA van een gemeente waardoor het een belangrijke rol kan spelen in het 
opstellen van een omgevingsvisie. Het is echter geen onderwerp dat bij alle huidige 
trekkers van de omgevingsvisie voor op het netvlies staat. Daarom is het van belang 
om daar actief op af te stappen en het onderwerp naar voren te brengen.”

Wij hopen dat dit boekje u inspiratie biedt om juist dát te doen: erfgoed serieus te 
nemen als basis voor uw omgevingsvisie. Dat is het strategisch kader waarbinnen de 
gemeenteraad straks de ontwikkeling van de gemeente stuurt op de lange termijn. 

Het Steunpunt Monumenten en Archeologie van de provincie Noord-Holland kan u 
helpen door het gesprek intern of met het maatschappelijk middenveld te organiseren, 
expertise te leveren en bewoners te informeren en betrekken. Schroom niet ons in te 
schakelen de komende jaren, daar zijn we voor. Een zorgvuldige omgang met het 
erfgoed zorgt er niet alleen voor dat toekomstige generaties er ook nog van kunnen 
genieten, maar ook dat we de dynamische wereld om ons heen beter begrijpen. Het 
zorgt ervoor dat we ons aan onze omgeving hechten.

Dorine van Hoogstraten en Yvette Burnier
Steunpunt Monumenten en Archeologie Noord-Holland
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De Omgevingsvisie is voor de gemeenteraad het 

strategisch kader. Daarmee stuurt de raad op de lange 

termijn. Het gaat om de ontwikkeling, inrichting, 

bescherming en behoud van de leefomgeving.

Vng.nl, Raadgever Omgevingswet

De bestuurders in Museum ‘t Kromhout.



het voorkómen van collectieve amnesie, met behulp van ruimtelijke middelen. 
Omgaan met erfgoed betekent dat je positie inneemt in en invloed uitoefent op het 
ruimtelijke domein. Dat rechtvaardigt een onderscheid in – wederom – drie tactieken.

Bij het erfgoed, benaderd als sector is de actie gericht op het vrijwaren van verande-
ring, die in deze benadering snel wordt beschouwd als aantasting. Een belangrijk 
effect van uitplaatsing is dat er geleidelijk een regionale, nationale of zelfs internatio-
nale collectie wordt opgebouwd van oude objecten die samen een zo compleet mogelijk 
historisch beeld geven. De sectorbenadering heeft ertoe geleid dat er een Erfgoedwet is 
en specifieke instrumenten voor aanwijzing en bescherming. Drijvende inhoudelijke 
mechanismen in de sectorbenadering zijn beschrijving en waardestelling, meestal 
door deskundigen. Er gaat veel geld om in de erfgoedsector, vaak overheidsgeld of 
sponsorgeld met het doel de duurzame instandhouding van het erfgoed te verzekeren. 
Wanneer het erfgoed voluit meedoet als één van de onderdelen van projectontwikke-
ling of gebiedsontwikkeling dan spreken we van erfgoed als factor. In deze benadering 
worden gebouwen of stadsbuurten, erven of verkavelingen inzet van een onderhande-
ling, waaruit een geïntegreerd eindresultaat voortkomt. Het oude wordt herbestemd 
en hergebruikt en kan in materiële zin worden ge-updatet om een nagestreefd 
kwaliteitsdoel dat verder reikt dan alleen dat gebouw te bereiken. Als niet zozeer de 
fysieke of morfologische kenmerken centraal staan maar veeleer de verhalen, de 
bedoelingen, de associaties en herinneringen die aan een object of een structuur zijn 
verbonden dan betreden we het domein van erfgoed als vector. Deze benadering is 
minder gericht op waardebepaling maar veel meer nieuwsgierig naar het onder-
zoeken en blootleggen van historische essenties. Op essenties kun je voortbouwen, is 
het idee. De vectorbenadering zoekt de rode draad in een langere geschiedenis en 
beschouwt elke nieuwe interventie als een gelegenheid en een kans om die draad 
langer te maken. De vector wordt vaak in beeld gebracht door middel van stads- of 
landschapsbiografieën. Daarin is beschreven welke processen zich hebben voorgedaan 
en welke eigenschappen van een stad of een landschap daar nog aan herinneren. Er 
wordt geen bescherming gepropageerd, maar vooral bewustzijn gekweekt, waardoor 
alle partijen die betrokken zijn bij een ruimtelijk programma of project zich 
gezamenlijk realiseren tegen welke achtergrond zij een volgende stap gaan zetten.

Prof. Ir. Eric Luiten – landschapsarchitect Delft, oktober 2017.
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grof vuil. Als er een veel zwaarder gewicht wordt toegekend aan het verleden dan 
alleen verstreken tijd spreken we in termen van geschiedenis. De expressie van 
geschiedenis noemen we erfgoed. Iets uit het verleden ‘geschiedenis’ noemen 
suggereert een bovengemiddeld belang, bijvoorbeeld vanwege een verklarend effect 
voor iets wat we nu meemaken of beleven, hopen of vrezen. Geschiedenis is iets wat 
een samenleving in zijn geheel of op zijn minst voor een groot deel aangaat en wat die 
samenleving spontaan of geregisseerd bij elkaar houdt. Geschiedenis heeft dus een 
bijzondere maatschappelijke of wetenschappelijke connotatie. Ze is onderhevig aan 
interpretatie, overdrijving, correctie en strijd, ja soms zelfs aan verdringing of 
vervalsing. De essentie van het verschil tussen verleden en geschiedenis is selectie in 
ruimte en tijd. Verleden is alles en overal, ‘de’ geschiedenis is een beargumenteerde 
deelverzameling daarvan. Vandaar dat nationale en regionale geschiedenissen gedijen 
bij canons, die maken de geschiedenis behapbaar in boeken en in onderwijs en bezoek-
baar en overdraagbaar in musea. Erfgoed speelt de rol van illustratie en vaker nog van 
belangwekkend bewijsstuk voor de geschiedenis. Uit een neutrale opeenhoping van 
relicten een gewogen verzameling erfgoederen afleiden is dus evenzeer een proces van 
selectie, meestal op basis van beschrijvingen, vergelijkingen en waarderingen. De 
selectiecriteria die daarvoor nodig zijn kunnen heel persoonlijk en subjectief, heel 
wetenschappelijk en geobjectiveerd of heel politiek en instrumenteel ingekleurd zijn. 
In veel gevallen lopen deze soorten criteria door elkaar heen. 

Bijzondere gebeurtenissen, plekken of personen kunnen oplichten in de geschiedenis, 
dan betreden we het domein van de collectieve herinnering. Ons geheugen wil nog wel 
eens met ons aan de haal gaan en daarom hebben we materiële of immateriële 
steuntjes nodig. Denk aan standbeelden, gedenkstenen, geboortehuizen, feestdagen 
en optochten, zij vormen de monumenten van een samenleving. In het Engels wordt 
dit prachtig aangeduid met het woord ‘memorial’, iets wat ons helpt herinneren. 
Monumenten ondersteunen de herinnering aan een episode of gebeurtenis die nooit 
mag worden vergeten of aan een persoon die ons veel voorspoed, eigenwaarde of 
soevereiniteit heeft gebracht. De Amsterdam ArenA was een gebouw, de Johan Cruijff 
Arena is een monument. Het oprichten van een monument is een tijdgebonden 
beslissing. De herinnering die het beoogt te ondersteunen kan in een andere tijd een 
nieuwe lading krijgen; luister maar naar de discussie over het beeld van  
Jan Pieterszoon Coen in Hoorn of over de naam Witte de With van de kunstinstelling in 
Rotterdam. Monumenten proberen de geschiedenis eventjes stil te zetten. Maar u en ik 
begrijpen dat dat een weerbarstige en hachelijke manoeuvre is. De tijd stroomt door en 
nooit in omgekeerde richting en die laat zich dus niet zo gemakkelijk binnen een hekje 
zetten.

De maatschappelijke reflex bij cultureel erfgoed is gericht op het beschermen en goed 
onderhouden van de materiële en morfologische kenmerken. Daarvoor bestaat een 
uitgekiend instrumentarium dat door de overheid de afgelopen decennia is ontwikkeld 
en dat – met het voorgaande in gedachten – gericht is op het vertragen van de tijd en 
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Volgens veel gemeenten:  

“De omgevingswet is revolutionair, maar nu even niet”

Flip ten Cate
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Regio’s Kop van Noord-Holland en 
West-Friesland
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3 De Kop van Noord-
Holland en West-
Friesland zijn heel 
verschillend, al komen 
sommige thema’s in 
beide gebieden 
duidelijk naar voren. 
Het noordelijk deel van 
Noord Holland voert 
een eeuwige strijd 
tegen het water en 
wordt begrensd door 
drie kusten, de 
Waddenzee en het Marsdiep, de Afsluitdijk en het IJsselmeer en de 
duinen bij de Noordzee. De Kop is een gevarieerd gebied met een heel 
weids landschap in de Wieringermeer, glooiende heuvels op de 
keileembult van het voormalig eiland Wieringen, de havens van  
Den Helder en de kilometers lange zandstranden aan de Noordzeekust. 
Op Texel kenmerken onder andere de tuinwallen en schapenboeten het 
landschap.

Een van de Vikingschatten van Wieringen.

De omgevingsvisie is een strategische visie 

voor de lange termijn voor de gehele fysieke 

leefomgeving. Een omgevingsvisie gaat onder 

andere in op de samenhang tussen ruimte, 

water, milieu, natuur, landschap, verkeer en 

vervoer, infrastructuur en cultureel erfgoed.  
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West- Friesland, volledig omsloten 
door de Omringdijk, is befaamd om 
haar rijke VOC verleden en ‘berucht’ 
om de kermissen. Met haar 
lintdorpen, historische Zuiderzee-
steden, uit de mist opdoemende 
kerktorens en kleine droogmakerijen. 
Verleden, geschiedenis en 
herinnering zijn onlosmakelijk 
vervlochten met de West-Friese taal 
en cultuur. 

Dit gebied wordt gekarakteriseerd 
door de VOC steden met vestingwerken, het agrarische productielandschap met 
karakteristieke verkavelings-patronen, de waterwerken en dijken, de kerken, molens 
en de stolpboerderijen. Het zijn thema’s die zich ruimtelijk manifesteren en die, 
denkend aan dit gebied, iedereen meteen op zijn netvlies heeft. 

Maar er zijn ook onderwerpen die bij 
deze regio horen die niet meteen 
zichtbaar zijn. Wie weet nog dat de 
Vikingen 1000 jaar geleden neer-
streken in de Kop van Noord Holland? 
Overblijfselen van deze turbulente 
tijd vinden we op Wieringen waar 
maar liefst drie zilverschatten werden 
aangetroffen. Niet meteen zichtbaar 
in het landschap, maar wel een 
prachtig verhaal dat bijdraagt aan de 
rijke geschiedenis van deze streek.

VOC stad Medemblik.

Een stolp in Hauwert.

“Sectorale ambtenaren moeten worden uitgedaagd om 

over hun eigen sector heen te kijken“.

Gerwin Gabry
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Kennemerland is een gebied met een grote diversiteit in het landschap, 
van uitgestrekte duingebieden en bossen tot industrie, villawijken en 
militair erfgoed. 

De villawijken in de duinen van Aerdenhout en Bloemendaal laten zien 
dat Kennemerland een fijne plek is om te wonen. Dat dit in het verleden 
ook al zo gezien werd blijkt uit de lange en doorlopende bewonings-
geschiedenis van het gebied, waardoor een gelaagd landschap is ont-
staan. Het gebied is al 4000 jaar bewoond. In de Romeinse tijd bijvoor-
beeld lag in de duinen bij IJmuiden het heilige bos Baduhenna, zoals 
beschreven door de Romeinse historicus Tacitus. Ook in de Middel-
eeuwen was het gebied dichtbevolkt en werden er verscheidene kastelen 
gebouwd in de binnenduinrand. De edelen gebruikten de bossen 
rondom de kastelen om te jagen op wild.

Kennemerland is ook 
bekend om haar 
buitenplaatsen. Deze 
zijn gelegen op 
markante plaatsen in 
het landschap. 
Sommigen zijn nog te 
bezoeken, van anderen 
zijn de ondergrondse 
sporen in de bodem 
bewaard. Welgestelde 
Amsterdamse koop-
lieden verlieten in de 
zomermaanden graag 
de stinkende stad om in hun weelderige buitenplaatsen te vertoeven. In 
deze periode ontstond ook een vraag naar schoon drinkwater. Voorheen 
werd (vervuild) water uit de grachten en sloten gehaald en dit zorgde 
geregeld voor cholera-uitbraken en andere ziektes. Jacob van Lennep liet 
in 1851 gietijzeren waterleidingen aanleggen vanuit de duinen naar 
Amsterdam aan. De Amsterdamse Waterleidingduinen spelen nog 
altijd een belangrijke rol in de zuivering van het drinkwater. Ook is het 
een populair recreatiegebied. 

De buitenplaats Leyduin.

Typisch voor West-Friesland is van oudsher de sociale cohesie in de lokale gemeen-
schappen. Mensen komen samen op de kermis, in de kroeg en op het voetbalveld. 
Vroeger had ook de kerk die functie, maar die betekenis van de kerk verdwijnt in rap 
tempo. Maar de voetbalclub, de kermis en de kroeg zijn waardevol erfgoed, dat in 
sommige dorpen nog springlevend is. 

Ook producten als de Opperdoezer Ronde aardappel en Wieringer Koek horen onlos-
makelijke bij de streek. De Argri-business is in zowel in de Kop als in West-Friesland 
sinds jaar en dag een belangrijke, innovatieve bedrijfstak.

“De identiteit  – gebaseerd op kernkwaliteiten –  

van een gemeente is de integrale stip op de horizon  

die sectoraliteit kan voorkomen” 

Gerwin Gabry

In een omgevingsplan wordt rekening gehouden met het 

behoud van cultureel erfgoed, met inbegrip van bekende of 

aantoonbaar te verwachten archeologische monumenten. 

Met het oog op het behoud van cultureel erfgoed worden 

in een omgevingsplan in ieder geval regels gesteld ter 

bescherming van daarvoor in aanmerking komend  

cultureel erfgoed.  

Ontwerpbesluit kwaliteit leefomgeving,  

Artikel 5.72 (behoud cultureel erfgoed)
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“Bedenk als gemeente heel duidelijk wat je wilt 

behouden en beschermen, want de mogelijkheden die de 

Omgevingswet daar voor biedt zijn veel beter.” 

Sarah Ros
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5Regio Zaanstreek en Waterland
De Zaanstreek en Waterland, een open groen landschap van dijken, 
molens, ophaalbruggen én fabrieken, dat tegen Amsterdam aanligt en 
een sterke eigen identiteit heeft. 

De groene houten huizen zijn het bijna clichématige beeldmerk van de 
Zaanstreek, een van de oudste industriegebieden van Nederland. In de 
18e eeuw draaiden hier zo’n 600 molens. Een imposante getuige van 
deze industriële geschiedenis is de Zaanse Schans, die jaarlijks een 
onvoorstelbare stroom toeristen naar de regio trekt. Pakhuizen en 
fabrieken langs de 
Zaan getuigen van de 
hoogtijdagen van de 
Zaanstreek en dienen 
nu als broedplaats, 
foodcourt of werkplek 
voor menig freelancer. 
Het aroma van cacao 
verraadt de aanwezig-
heid van de chocolade 
industrie. 

Maar wat ook bij de Zaanstreek hoort is de veenpolder, waar weide-
vogels broeden. Een deels nog agrarisch landschap met uitgestrekte 
weiden en rijen knotwilgen langs provinciale wegen. Te midden van 
uitgestrekte veenweiden doemt de stompe toren van Ransdorp op. En 
Waterland heet niet voor niets Waterland; haar sloten en dijken 
doorsnijden het landschap. Nadat het gebied in de Middeleeuwen om de 
haverklap werd overvallen door het water, veranderde het landschap in 
een mozaïek van kleine meren, geulen en rivieren. Met als klap op de 
vuurpijl de dramatische watersnoodramp van 1916. Om de zee buiten te 
houden werden dijken, dammen en terpen aangelegd. Sinds de 
afsluiting van de Zuiderzee in 1932 is Waterland niet meer overstroomd. 

Het meest herkenbare erfgoed in de Zaanstreek is, naast de iconische 
Zaanse woningbouw, zonder twijfel het industriële erfgoed, fabrieken, 
pakhuizen, molens, met het Hembrugterrein als spectaculair 
20e-eeuws hoogtepunt. In Waterland is het vooral de typerende 

De Zaanse Schans.

Van oudsher was Kennemerland dus 
een gebied waar men zich terug trok. 
Zo was de bovenduinrand een goede 
vestigingslocatie voor ziekenhuizen 
en koloniehuizen. In onder meer 
Castricum, Bergen en Egmond 
konden bleekneusjes (stadskinderen 
met een zwakke gezondheid) aan-
sterken aan zee. Tegenwoordig dienen 
ze vaak als vakantieaccommodatie.
 

Na verloop van tijd is het landschap van Kennemerland sterk veranderd. Waar bij 
Velsen en IJmuiden ooit het heilige bos van Baduhenna lag, werd tussen 1865-72 het 
Noordzeekanaal gegraven om Amsterdam een betere verbinding met de zee te geven. 
Zo kon het enorme staalindustrie-gebied van IJmond ontstaan. Het Noordzeekanaal 
doorkruist als strenge as het landschap en is de verbinding van de zee met het achter-
land, zoals het Oer-IJ dat in het verleden was. Het Oer-IJ ligt aan de basis van het 
ontstaan van het gebied, de vorming van de strandwallen, de ontwatering van het 
gebied en het ontstaan van de drassige en veenachtige gebieden achter de duinenrij. 
Deze gebieden aan de voet van de duinen bleken later zeer geschikt te zijn voor de 
bloembollenteelt. 

Om militair erfgoed zit Kennemerland – net als de meeste andere Noord-Hollandse 
regio’s – niet verlegen: naast de Atlantikwal vind je er ook overblijfselen van de Stelling 
van Amsterdam en de linie van Beverwijk. Deze linie werd aangelegd na een van de 
grootse veldslagen op Nederlands grondgebied die plaatsvond bij Castricum in 1799. 
Hier versloeg een Nederlands-Frans gecombineerde troep ter nauwe nood een Russisch-
Engels leger.

Van de Atlantikwal die de Duitse 
bezetters tussen 1941-1945 aanlegden 
is het fort IJmuiden een indruk-
wekkend voorbeeld. Dit fort werd in 
1888 gebouwd en versterkt tijdens de 
Tweede Wereldoorlog. Interessant is 
dat hier niet ver vandaan het 
Romeinse fort Castellum Flevum ligt 
dat in 28 na Christus werd ver-woest 
door de Friesen. Deze bijzondere 
archeologische vindplaats werd 
tijdens de aanleg van de Wijkertunnel 
aangetroffen.

Een koloniehuis bij Bergen aan Zee.

Drakentanden bij de Atlantikwal in IJmuiden. 
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structuur van het Waterlandse 
landschap met zijn dijken en sloten, 
maar ook de vee- en kaasmarkten en 
de historische binnensteden van 
Volendam, Monnickendam en 
Purmerend die met hun zangcultuur 
de regio een eigen karakter geven. 
Deze thema’s zijn typerend voor de 
regio en dragen bij aan de lokale 
identiteit.

Niet al het erfgoed in Waterland is direct herkenbaar. Er zijn terpen en ringdijken om 
de dorpen heen gebouwd. Als je goed kijkt zijn deze lichte verhogingen in het land-
schap nog steeds zichtbaar. In het Markermeer ligt zelfs een verzonken terp. In de 
Beemster is de impact van ontginning op het landschap ook niet direct traceerbaar.  
De stoomgemalen namen het proces van ontwatering in de 19e eeuw gestaag over 
nadat molens dit maar liefst 300 jaar hadden volgehouden. Ook hier herinneren de 
dijken en sloten ons aan een verleden van ontginning. Het gebied staat tevens bekend 
om zijn imposante stolpenboerderijen en de buitenplaatsen van rijke handelaren uit de 
Gouden Eeuw. Ook het militaire erfgoed is in de Beemster vertegenwoordigd, er staan 
meerdere forten van de Stelling van Amsterdam. Totaal anders van karakter, maar 
niet minder waardevol, is de modernistische villa die Gerrit Rietveld in de jaren vijftig 
ontwierp in Ilpendam. 

De Zaanstreek en Waterland zijn 
onlosmakelijk verbonden met de stad 
Amsterdam maar hebben toch door 
de eeuwen heen hun identiteit 
behouden. De Unie van Waterland 
illustreert goed hoe Amsterdam lange 
tijd niet zonder Waterland kon als 
toeleverancier van kaas, boter en 
meel. Tegenwoordig fungeert 
Waterland als welkome mogelijkheid 
voor Amsterdammers om te fietsen en 
te recreëren.  

Volendam.

Het slotenpatroon van de Beemster.
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De regio Amstelland en Meerlanden kan gezien worden als de achter-
tuin van Amsterdam maar ook als het contramal van de stad. De regio 
ontleent een deel van zijn identiteit aan de stad en vice versa.

In het landschap ten zuiden van de stad wordt dit meteen duidelijk. De 
aanwezigheid van een open groen gebied op zo’n korte afstand van de 
bebouwing is een enorme kwaliteit. Het veenkussen van de Amstelscheg 
met zijn slingerende veenriviertjes en het Middeleeuwse slotenpatroon 
dat Rembrandt in de Gouden Eeuw meermaals schilderde hoort onlos-
makelijk bij Amsterdam. De groene recreatieverbinding is heel duidelijk 
niet de stad - en toch is de stad ook hier alom tegenwoordig. Dit gebied 
werd al vroeg ontgonnen, in de 11e en de 13e eeuw. In de 17e een 18e eeuw 
ontstonden prachtige buitenplaatsen met stallen en koetshuizen: dit 
waren de laatste rustplaatsen buiten Amsterdam. Vandaag de dag is 
deze ‘Nederlandse Riviera’ vooral bekend om de recreatiemogelijkheden, 
van mooie roei-, fiets -en wandelroutes tot sportvelden en volkstuinen. 
Zo kan men vogels spotten in het veenweidegebied de Ronde Hoep, ook 
bekend om het kenmerkende verkavelingspatroon, melk en kaas halen 
bij de boer of Buitenplaats Wester-Amstel bezoeken.

Het Amsterdamse Bos, vrijwel geheel buiten de gemeentegrenzen van 
Amsterdam gelegen, vormt een andere groene oase op korte afstand van 
de stad. De verbinding met Amsterdam is in sommige gevallen lijfelijk. 
Een goed voorbeeld zijn de begraafplaatsen. Amsterdammers hebben 
in de loop der jaren acht (van de 29) kerkhoven buiten de bebouwde kom 
aangelegd en twee 
daarvan bevinden zich 
in Amstelland en 
Meerlanden. Dit zijn 
de Nederlands-
Israëlitische 
Begraafplaats in 
Diemen en de 
Portugese-Israëlitische 
Begraafplaats Beth 
Haim in Ouderkerk 
aan de Amstel. 

De Joodse begraafplaats Beth Haim.

Regio Amstelland en Meerlanden6
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Toen begraafplaats Zeeburg in Amsterdam – nog altijd een van de grootste Joodse 
begraafplaatsen van West-Europa – te vol raakte, werd in 1923 de Israëlische begraaf-
plaats in Diemen aangelegd. Een deel van de Amsterdamse Joden behoorde tot de 
allerarmste van de samenleving en juist deze arme Joden werden eerst in Zeeburg en 
daarna in Diemen bijgezet. De begraafplaats heeft ook betekenis als lieux de 
mémoire: de begraafplaats herinnert ons aan een van de meest duistere hoofdstukken 
van de wereldgeschiedenis doordat hier een urnenveld ligt met stoffelijke resten van 
de Joodse mensen die tijdens de Tweede Wereldoorlog in Kamp Westerbork stierven en 
tegen het joodse gebruik in werden gecremeerd.
Historische begraafplaats Beth Haim is al vier eeuwen in gebruik en is daarmee een 
van de oudste nog in gebruik zijnde joodse begraafplaats van de westerse wereld. 
Vanaf 1614 werden de Portugese Joden uit Amsterdam begraven op deze mooi gelegen 
begraafplaats langs de kronkelende Amstel. Hoewel een groot gedeelte van de graven 
verzakt of verdwenen zijn, zie je op een enkele plek de rijke historie van de 
begraafplaats terug.  

Een ander belangrijk thema in deze 
regio is van oudsher het water: 
droogmaken, maar ook natmaken en 
nathouden. Het gebied rond 
Amsterdam werd al vroeg droog 
gemaakt, van de Haarlemmermeer 
tot Amstelveen en de Amstelscheg. 
Na de inpoldering van het 
Haarlemmermeerin 1837 kreeg het 
zijn karakteristieke recht-lijnige 
verkavelingsstructuur. De polder 
bleef ook nat, vooral dankzij het 
Middeleeuwse slotennetwerk en het 
raster van tochten, vaarten en 
polderwegen. De gemalen van de Haarlemmermeer, het Cruquiusgemaal, de Lynden 
en de Leeghwater, herinneren ons aan hoe het voormalige meer, ook de Water Wolf 
genoemd, werd droog gelegd. Nathouden werd op verschillende plekken gedaan: in de 
het gebied rond Aalsmeer en Uithoorn vind je allerlei plassen zoals de 
Westeindeplassen en de Oosteinderpoel. De Bosbaan in het Amsterdamse Bos heeft 
inmiddels een iconische status gekregen en in de Haarlemmermeer volgen de 
ringvaart en de ringdijk de contouren van de polder. 
Water vormt een brug naar een ander karakteristiek element van deze regio: militair 
erfgoed. De Stelling werd tussen 1880 en 1914 aangelegd om Amsterdam te verdedigen 
en was geïnspireerd op de Nieuw Hollandse Waterlinie. Middels inundatiezones 
konden grote gebieden tot 40 centimeter onder water worden gezet. Het 135 kilometer 
lange verdedigings-werk zou echter nooit worden gebruikt voor zijn oorspronkelijke 
doel. In 1996 kwam dit onder de bevolking redelijk onbekende militaire erfgoed op de 

Luchthaven Schiphol.

Een omgevingsvisie bevat een beschrijving van de 

hoofdlijnen van de kwaliteit van de fysieke leefomgeving;  

en de hoofdlijnen van de voorgenomen ontwikkeling,  

het gebruik, het beheer, de bescherming en het  

behoud van het grondgebied.  

Omgevingswet in het Staatsblad 23 maart 2016,  

Artikel 3.2 (inhoud omgevingsvisie)

UNESCO werelderfgoedlijst te staan. 
Het strategische netwerk van sluizen, 
kanalen, grachten en dijken is nog 
overal zichtbaar en zou meer onder de 
aandacht van recreanten kunnen 
worden gebracht. Een nog duidelijk 
zichtbaar onderdeel van de Stelling is 
de Geniedijk. De Geniedijk is gelegen 
in de gemeente Haarlemmermeer en 
was een hoofdverdedigingslijn van de 
Stelling van Amsterdam. 
Tegenwoordig is de dijk onderdeel van 
de fortenfiets- en wandelroute van de 
Haarlemmermeer. 

Een van de drukste vliegvelden ter 
wereld ligt in deze regio. Schiphol 
dankt zijn naam aan het verdwenen 
Fort aan het Schiphol en was in eerste 
instantie een militair vliegveld. Het 
vliegveld heeft een grote impact op 
het gebied en daarom wordt er 
gesproken van Airport City. Het Fort Hoofddorp.
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7 De regio Gooi & Vechtstreek, een uitloper van de Utrechtse heuvelrug, is 
het meest reliëfrijke gebied van Noord-Holland. Stuwwallen uit de 
voorlaatste ijstijd en paarse heidevelden worden afgewisseld met 
zandgronden, een veenrivierenlandschap met veenplassen en de 
scherpe kliffen van de voormalige Zuiderzeekust. Daarmee neemt de 
regio Gooi en Vechtstreek een bijzondere plek in binnen de provincie. 
Veel mensen denken dat het bij een andere provincie hoort. Toch is dit 
gebied op allerlei manieren (historisch, economisch, maatschappelijk) 
onlosmakelijk met Amsterdam en de rest van de provincie verbonden. 
Niet voor niets staat het Gooi van oudsher bekend als aanloop van de 
Amsterdamse elite. Hier herrezen in de 17e en 18e eeuw een groot aantal 
buitenplaatsen met imposante tuinen. De rijke handelaren die in 
Amsterdam hun fortuin hadden behaald zochten hier rust. En dat doen 
ze vandaag de dag nog steeds. Nog altijd is menig BN’er te vinden in 
mediahoofdstad Hilversum of langs de Vecht. De Vechtstreek is een 
populair recreatiegebied met haar landelijke karakter, lintbebouwing 
en een uitgestrekte veenlandschap. 

Thema’s als ontginning en waterhuishouding kennen een lange 
traditie in zowel de Vechtstreek als het Gooi. Vanaf de Middeleeuwen 
werd het dikke veenkussen ontgonnen en ontstonden de karakteristieke 
lintdorpen. Na veelvuldige ontwatering en turfwinning daalde het 
veen steeds meer en werd het natter. In de Gouden Eeuw startte men 
met de turfwinning uit de Vinkeveense en Loosdrechtse Plassen om 
Amsterdam in zijn stijgende behoefte te voorzien. De langwerpige 
eilanden die 
kenmerkend zijn voor 
beide plassen zijn 
voormalige legakkers, 
ofwel droogvelden voor 
de nog natte turf. 

Het Gooise 
Naardermeer, 
hedendaags een 
beschermd 
natuurgebied, 
ontstond minstens Molen de Onrust.

Regio Gooi & Vechtstreek
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Hoewel ze voor de kenner goed zichtbaar zijn in het landschap, zijn bepaalde erfgoed-
thema’s, zoals de rijke archeologie van de streek, minder bekend. Bij grafheuvels 
denkt men voornamelijk aan de Veluwe, maar liggen ook in het Gooi. Op de 
Westerheide liggen er zeventien. Nabij Hilversum ligt de Zeven Bergjes, een mis-
leidende naam voor een cluster van tien grafheuvels uit de nieuwe steentijd. Hierin 
werden onder meer urnen, dolken, bijlen en klokbekers aangetroffen. Deze vondsten 
zij in de vitrines van verschillende musea in het Gooi te bewonderen. 

De ligging van het Sanatorium Zonnestraal in Hilversum op een overgangsgebied 
tussen bos en heide én veen en zand geeft een goed beeld van de variatie in landschap 
van de Gooi &Vechtstreek. Dit icoon van het nieuwe bouwen was een herstellingsoord 
voor diamantslijpers met tuberculose en werd geopend in 1928. Sinds 2010 is het 
officieel kandidaat voor de UNESCO Werelderfgoedlijst. Het is niet het enige 
architectonische topmonument in het gebied; denk alleen al aan het gemeentehuis 
van Hilversum, gebouwd in 1928-1931 door Willem Marinus Dudok. 

De landschappelijke, archeologische, historische en architectonische rijkdom van de 
regio Gooi & Vechtstreek biedt oneindig veel aanknopingspunten voor een al even rijke 
toekomst.

Het sanatorium Zonnestraal.

4000 jaar geleden. In de 13e eeuw werden delen van het meer voor het eerst ingedijkt. 
Dit gebeurde meermaals in de daaropvolgende eeuwen, al werd het in 1629 onder 
water gezet om te beschermen tegen de oprukkende Spanjaarden. Molen De Onrust, 
een achtkantige bovenkruier uit 1809, is een bewonderingswaardig reliek uit de tijd 
van de droogleggingen. 

Militair erfgoed is een terugkerend 
thema in heel Noord-Holland en de 
regio Gooi & Vechtstreek vormt hier 
geen uitzondering op. Hier vallen de 
Oude en Nieuwe Hollandse 
Waterlinie samen met de Stelling 
van Amsterdam. Een van de meest 
tot de verbeelding sprekende 
voorbeelden is het voor Amsterdam 
liggende eiland Pampus. Het 
forteiland werd in 1887 aangelegd op 
een voormalige zandplaat als 
onderdeel van de Stelling van 
Amsterdam. Naast Pampus heeft de Stelling een aantal karakteristieke, zeg maar 
gerust spectaculaire, voorbeelden, zoals de Vesting van Naarden, en het imposante 
fort Uitermeer langs de dijken van de Vecht en de Vaart. De 17e-eeuwse fortwal van 
Muiden werd in 1892 toegevoegd aan de Stelling en was eerst onderdeel van de Nieuwe 
Hollandse Waterlinie. In de buurt liggen ook de Kazematten Muiden en de kust-
batterij bij Diemerdam. Opvallend is dat deze militaire objecten steeds vaker een 
duurzame nieuwe bestemming vinden en daarmee weer actief onderdeel worden van 
het maatschappelijk leven als locatie voor VVV, crèche, horeca, bibliotheek of winkel. 

Het forteneiland Pampus.

“Het beschermingsniveau voor Erfgoed verandert niet;  

de regels blijven. Hoe er met die regels wordt omgegaan, 

wordt vervolgens bepaald door de daadkracht van de 

ambtenaar of de wethouder.” 

Jan Kleefstra
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8Cultureel erfgoed in de 
omgevingsvisie
Snelle karakterschetsen van de verschillende Noord-Hollandse regio’s, 
zoals in dit boekje genoteerd naar aanleiding van de gesprekken 
tussen de diverse wethouders die onze gast waren bij het diner in 
Museum ’t Kromhout, kunnen een aanleiding bieden om het gesprek 
over cultureel erfgoed te openen. Een gesprek dat in alle colleges en 
gemeenteraden gevoerd moeten gaan worden de komende jaren. Bij de 
voorbereidingen om tot een gedegen Omgevingsvisie te komen vormt 
het benoemen van de cultuurhistorische en landschappelijke waarden 
van het gebied de basis. Vragen als ‘Wat definieert onze streek? Waar 
willen we naar toe en wat willen we behouden?’ kunnen helpen om 
omgevingsvisies en -plannen te maken die borging en zorgvuldige 
ontwikkeling van het cultureel erfgoed mogelijk maken. De geactuali-
seerde provinciale Leidraad Landschap en Cultuurhistorie kan hierbij 
meer kennis en inspiratie bieden en deskundigen van het Steunpunt 
Monumenten en Archeologie kunnen de gesprekken begeleiden en 
voeden. Wat wil je behouden en beschermen, welk belang hecht je aan 
omgevingskwaliteit in de woon- en werkomgeving, waar is plek voor 
ontwikkeling, en wat verwacht je van initiatiefnemers, bevolking en 
van het ambtelijk apparaat? Het debat zal overal verschillend zijn. 
Tijdens het diner in Museum ‘t Kromhout werd al een schot voor de 
boeg gedaan. 

Het diner in Museum ‘t Kromhout.

Thema’s in de regio’s
De afweging van belangen blijkt in de regio Kop van Noord-Holland en West-Friesland 
een dilemma. Als een stolpboerderij de bedrijfsvoering van een boer in de weg lijkt te 
zitten, mag die boer hem dan slopen? Is het onzin om een slotenpatroon in stand te 
willen houden, omdat het deel uitmaakt van een historisch waardevol cultuurlandschap, 
als een boer daardoor minder gemakkelijk met grote landbouwmachines kan werken? 
Moet een kerktoren overeind blijven als een ontwikkelaar in het dorp graag appartemen-
ten wil bouwen voor lokale starters? De gemeenschap en de recreant hechten waarde aan 
die kerktoren en aan dat landschap met die stolpboerderij, ze hebben evidente cultuur-
historische waarde. De vraag is dan prevaleert: kies je voor het economische belang of 
de cultuurhistorische en maatschappelijke waarde, of kan dat samengaan?

In de regio Kennemerland bestaat de druk, net als in andere regio’s rond Amsterdam, 
onder meer uit bevolkingsgroei, infrastructurele ontwikkelingen, groei van de industrie 
en de daaruit voortvloeiende natuurcompensatie en stikstofopvang. We moeten 
gezamenlijk naar mogelijkheden zoeken om het vele Kennemer erfgoed de inspiratie-
bron te laten zijn voor deze processen. Het ontwikkelen van een regionale biografie en 
het opstellen van verhaallijnen kunnen hiervoor een basis zijn. De verhaallijnen 
leggen de verbinding tussen de gebieden in regio en tussen de regio’s in Noord-
Holland. Het is een uitdaging om als gemeente het ondergrondse en boven-grondse 
erfgoed een inspiratiebron te laten zijn bij nieuwe ontwikkelingen en initiatieven. 

Het imago van de regio’s Zaanstreek en Waterland staat als een huis, zowel de 
bevolking als bezoekers weten heel goed wat deze streek kenmerkt. De uitdaging 
wordt om dit ijzersterke karakter te borgen in de omgevingsvisies en -plannen. Kan 
de karakteristieke groene Zaanse houtbouw duurzaam behouden blijven, en is de 
hedendaagse interpretatie van deze architectuur levensvatbaar op de lange termijn? 
Hoe gaan we in de historische kernen om met de woningbouwopgave die overal in de 
MRA aan de orde is, en met de roep om energieopwekking? Hoe zorg je dat de minder 
zichtbare aspecten van de regio, zoals de archeologie, beleefbaar worden in het 
landschap? Hoe kan de industriecultuur van de Zaan een hernieuwd leven krijgen 
waar zowel overheden als andere stakeholders gelukkig mee zijn op de lange termijn? 
Vraagstukken die om aandacht vragen in de komende periode.

Ook Amstelland en Meerlanden zullen de - soms tegenstrijdige - belangen goed af 
moeten wegen de komende periode om het DNA van het gebied niet te laten 
verwateren. Amsterdam en Schiphol - en de daaruit voortvloeiende infrastructurele 
behoeftes - leggen een enorme druk op het landschap. Maar het groene, recreatieve 
karakter van deze regio zijn voor de leefbaarheid en aantrekkelijkheid van Amsterdam 
van groot belang. Het behoud van groen, de buitenplaatsen, de weidevogels, de 
boeren, het Amsterdamse Bos en de Stelling van Amsterdam zijn belangen die niet 
alleen Amstelland en Meerlanden aangaan, ze zijn vervlochten met de leefbaarheid 
en aantrekkelijkheid van de hele MRA. 



Het samengaan van ogenschijnlijk tegengestelde belangen is een regionale, maar 
ook een gemeentelijke, opgave. In veel gevallen is dit ook mogelijk; het zoeken naar 
creatieve oplossingen om belangen te combineren is immers ook een publiek belang. 
Gemeenten spelen hierbij een spilfunctie: daar vinden gesprekken met initiatief-
nemers plaats, daar kunnen goede voorbeelden onder de aandacht gebracht worden, 
daar wordt uiteindelijk de bestuurlijke afweging gemaakt. Als de gemeente de 
kenmerkende landschappen, monumenten, tradities en verhalen niet koestert, dan 
gaat het hard achteruit met de kwaliteit van de leefomgeving. 

Relicten, landschappen, verhalen, monumenten, tradities en ondergrondse schatten: 
ze zijn bepalend voor de identiteit van een regio. Het belang is onomstreden, maar 
hoe je er straks met de Omgevingswet mee omgaat is een heikel punt. In de 
Omgevingswet staat onder meer dat een gemeente in de omgevingsvisie de hoofd-
lijnen van de kwaliteit van de fysieke leefomgeving moet beschrijven. In het 
omgevingsplan moet rekening worden gehouden met behoud van cultureel erfgoed. 
Een uitdaging die we graag gezamenlijk aangaan.
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De Gooi en Vechtstreek kent een intensieve regionale samenwerking als het gaat om 
de omgang met cultureel erfgoed. Het imago van deze streek naar buiten toe is 
veelzijdig, zowel in landschappelijk als cultuur-historisch opzicht. Natuurwaarden 
zijn hoog in delen van deze regio, wat op die plekken een rem op al te hoge dynamiek 
zet. De band met Amsterdam is van oudsher sterk; de dynamiek die recreatie, 
woningbehoefte en infrastructuur veroorzaken is hoog. Uitdaging zijn onder meer 
het openhouden van het zicht op iconische monumentale gebouwen en land-
schappen, het beheer van bijzondere groengebieden die ook cultuurhistorische 
waarde hebben en de blijvende borging van de ruimtelijke kwaliteit in deze regio, 
om het aantrekkelijke vestigingsklimaat te koesteren.

De opgaven
Het gemeentegrensoverschrijdende karakter van veel opgaven is een punt van 
aandacht. Omdat elke gemeente een omgevingsvisie moet opstellen, is het juist nu 
het uitgelezen moment om regionale problemen, opgaven en kansen op elkaar af te 
stemmen. Hoewel het niet mogelijk is om regionale omgevingsvisies formeel vast te 
stellen, trekken veel buurgemeenten samen op om tot een breed gedragen visie te 
komen, die vervolgens per gemeente uitgewerkt, aangescherpt en vastgesteld kan 
worden. Zo kunnen grensoverschrijdende thema’s coherent aangepakt worden.

De bestuurders tijdens een lezing.

“Ik voorzie een grote rol voor goede verhalenvertellers.  

Je standpunt goed over het voetlicht brengen wordt 

belangrijk, dit geldt zeker voor erfgoed”  

Jan Kleefstra


