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Provinciale Staten van Noord-Holland  

 

Haarlem, 7 februari 2018 

 

Onderwerp: Onderzoeksrapport Noordelijke en Randstedelijke Rekenkamer ‘Waddenfonds 

gemonitord’ 

 

Kenmerk:  

 

Bijlagen:  

 

- Onderzoeksrapport Randstedelijke Rekenkamer en Noordelijke Rekenkamer 

- Brief Randstedelijke Rekenkamer aan PS 

- Ontwerpbesluit 

 

 

1. Inleiding 

Door de Noordelijke en Randstedelijke Rekenkamers is een onderzoek uitgevoerd naar het 

gedecentraliseerde Waddenfonds. Gekeken is in hoeverre verbetervoorstellen voor de 

uitvoeringspraktijk van het Waddenfonds zijn doorgevoerd sinds de decentralisatie in 2012 en 

wat dit heeft betekend voor de beslissing over en de uitvoering en monitoring van projecten en 

de informatievoorziening aan PS.  

 

In het voorliggende rapport zijn de onderzoeksbevindingen opgenomen, waarbij een aantal 

conclusies wordt getrokken en aanbevelingen worden gedaan. Provinciale staten wordt 

voorgesteld  deze aanbevelingen te onderschrijven. 

 

 

2. Conclusies en aanbevelingen 

De centrale onderzoeksvraag luidt: 

In hoeverre zijn verbetervoorstellen voor de uitvoeringspraktijk van het Waddenfonds 

doorgevoerd sinds de decentralisatie in 2012 en wat heeft dit betekend voor de beslissing over 

en de uitvoering en monitoring van projecten en de informatievoorziening aan PS? 

 

Op basis van een aantal deelconclusies komen de Rekenkamers tot de volgende hoofdconclusie: 

Het gedecentraliseerde Waddenfonds kende in 2012 een moeizame start, maar heeft zich 

daarna ontwikkeld tot een meer professionele organisatie met een herkenbare verdeling van 

taken, verantwoordelijkheden en bevoegdheden.  

 

Niet alle aanbevelingen uit de beleidsbrief van de Rekenkamers (2012) – gebaseerd op een 

rapport van de Algemene Rekenkamer – zijn opgevolgd. Een terugkerend thema bij het 

Waddenfonds is haar onafhankelijkheid. Gekozen is voor verlengd provinciaal bestuur met een 

stevige inbedding van de uitvoeringsorganisatie in één van de deelnemende provincies. Door 



 

2018  

 

2 

een nieuwe werkwijze voor de periode 2016-2026 voorzien de Rekenkamers dat die 

onafhankelijkheid verder onder druk komt te staan. Evenals voor de decentralisatie is in de 

periode 2012-2016 bij veel gesubsidieerde projecten vertraging opgetreden door problemen in 

de uitvoering. Hierdoor waren van de 125 gesubsidieerde projecten er op 1 januari 2017 nog 

maar relatief weinig afgerond, namelijk 28. 

 

De werkwijze die moet zorgen voor additionele investeringen in het Waddengebied die 

substantieel bijdragen aan het realiseren van de Waddenfondsdoelen is verschillende malen 

gewijzigd, maar een goede onderbouwing waarom de ene werkwijze doeltreffender zou zijn dan 

een andere ontbreekt. Effectmonitoring bij projecten vindt niet standaard plaats en na tien jaar 

is er geen monitoring- en evaluatiesysteem vastgesteld. Hierdoor is het niet mogelijk te 

beoordelen in welke mate projecten bijdragen aan de Waddenfondsdoelen. Een expliciete 

opdrachtverlening van het Waddenfonds aan de Waddenacademie hiervoor ontbrak in de 

verschillende subsidiebeschikkingen. 

 

Voor de periode 2016-2026 is een nieuwe werkwijze ingevoerd. Dit houdt onder meer in dat 

tweederde (€ 180 mln.) van de nog resterende middelen (€ 270 mln.) zal worden aangewend 

voor zogenoemde majeure projecten uit het Investeringskader Waddengebied 2016-2026. De 

Rekenkamers zijn van oordeel dat hiermee niet alleen de onafhankelijkheid van het 

Waddenfonds onder druk komt te staan (zie boven), maar ook dat Provinciale Staten niet 

kunnen beoordelen en controleren of deze nieuwe werkwijze tot een meer doeltreffende 

besteding van Waddenfondsmiddelen leidt. 

 

De deelconclusies hebben betrekking op de volgende onderwerpen: 

1. de onafhankelijke besluitvorming over de Waddenfondsmiddelen, waaronder begrepen  

    een toets op additionaliteit van projectaanvragen; 

2. de uitvoeringsorganisatie en het beheer van gesubsidieerde projecten; 

3. de monitoring, evaluatie en verantwoording van gesubsidieerde projecten. 

 

Voor de inhoud van de deelconclusies wordt kortheidshalve verwezen naar pagina 7 t/m 10  van 

het onderzoeksrapport.  

 

Op pagina 6 van het onderzoeksrapport wordt nog kort toegelicht wat er met de zes 

aanbevelingen, zoals opgenomen in de beleidsbrief Decentralisatie Waddenfonds van 1 

augustus 2012, is gebeurd. 

 

De belangrijkste aanbevelingen van het nu voorliggende onderzoeksrapport zijn: 

 Zorg voor onafhankelijke besluitvorming over de Waddenfondsmiddelen door 

bijvoorbeeld de externe Kwaliteitscommissie een bindend advies te laten uitbrengen 

over ingediende subsidieaanvragen of door de huidige bestuurlijke constructie te 

heroverwegen. 

 Ga zo spoedig mogelijk, in ieder geval voor 1 mei 2018, zorgen voor een monitoring- en 

evaluatiesysteem dat inzicht geeft in de mate waarin gesubsidieerde projecten bijdragen 

aan de Waddenfondsdoelen. 

 Treed vaker in contact met subsidieontvangers en bezoek frequenter projectlocaties om 

zodoende de voortgang beter te volgen en te bewaken. 
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Voor de volledige inhoud van de acht aanbevelingen wordt kortheidshalve verwezen naar 

pagina 10 en 11 van het onderzoeksrapport.  

 

3.   Reactie van Gedeputeerde Staten en DB Wadenfonds 

De rekenkamers hebben haar onderzoeksbevindingen aan het Dagelijks bestuur van het 

Waddenfonds en aan de colleges van gedeputeerde staten van de Waddenprovincies 

voorgelegd.  

 

Het Dagelijks bestuur van het Waddenfonds heeft aangegeven dat ze de verschillende 

aanbevelingen overneemt. Volgens het bestuur is een groot aantal aanbevelingen in gang gezet 

of er wordt binnenkort gestart met de invoering. Gedeputeerde staten van de Waddenprovincies 

willen over de aanbeveling die betrekking heeft op de onafhankelijke besluitvorming in gesprek 

met de Rekenkamers. De Rekenkamers zijn hier graag toe bereid.  

 

De volledige reacties zijn opgenomen op pagina 15 tot en met 18 van het onderzoeksrapport. 

In het nawoord op pagina 19 gaan de Rekenkamers nader in op deze reacties in.  

 

4.  Voorstel 

De aanbevelingen van de Noordelijke en Randstedelijke Rekenkamer bij het rapport ‘het 

Waddenfonds gemonitord’ zijn als besluitpunten, opgenomen in het ontwerpbesluit met het 

voorstel deze te onderschrijven. Voor aanbevelingen 1, 6 en 7 gedeputeerde staten opdracht 

gegeven hierover een discussie te starten en in afstemming met het Waddenfondsbestuur te 

komen met voorstellen dienaangaande richting provinciale staten. Voor de aanbevelingen 2, 3, 

4, 5 en 8a en 8b, wordt het AB van het Waddenfonds verzocht om te bevorderen dat uitvoering 

wordt gegeven aan deze aanbevelingen en de Provinciale Staten van de Waddenprovincies 

hierover te informeren.  

 

Eenzelfde besluit over de aanbevelingen ligt ook voor in Provinciale Staten van Groningen en 

Provinciale Staten van Friesland 

 

 

Namens de Statencommissie Natuur, Landbouw, Water en Milieu, 

 

 

dhr. H.J. de Graaf, voorzitter Statencommissie Natuur, Landbouw, Water en Milieu 

 

 

dhr. E. Krijgsman, griffier Statencommissie Natuur, Landbouw, Water en Milieu 

 

 

 



 

2018  

 

4 

Ontwerpbesluit 

Nr. 

  

Provinciale Staten van Noord-Holland; 

- gelezen de voordracht van de Statencommissie Natuur, Landbouw, Water en Milieu van 

7 februari 2018; 

 

- gelezen het rapport van de Noordelijke en Randstedelijke Rekenkamer, getiteld ‘Het 

Waddenfonds gemonitord’ 

 

- gelet op de bespreking en het advies van de commissie NLWM van 12 maart 2018; 

 

 

besluiten: 

 

1. De volgende aanbevelingen te onderschrijven: 

 

1.1. Start op korte termijn een discussie over de gewenste onafhankelijke besluitvorming 

over de Waddenfondsmiddelen. Dit kan bijvoorbeeld binnen het huidige model van 

verlengd provinciaal bestuur door de Kwaliteitscommissie een bindend advies te laten 

uitbrengen over subsidieaanvragen die betrekking hebben op majeure projecten, 

waarvan AB en DB alleen met zwaarwegende argumenten mogen afwijken. Ook 

denkbaar is dat de huidige bestuurlijke constructie ter discussie wordt gesteld. 

Onderzocht kan dan worden hoe het Waddenfonds op een andere manier dan de 

huidige gemeenschappelijke regeling vorm gegeven kan worden. Hierbij is onder meer 

te denken aan een stichting of een provinciale verordening die het mogelijk maakt om 

externe onafhankelijke bestuurders te benoemen. 

 

1.2. Stel als kader voor het Waddenfonds dat op de inhoud van voortgangsrapportages van 

subsidieontvangers moet worden gereageerd. Voorts is het wenselijk dat 

vertegenwoordigers van het Waddenfonds frequent in contact treden met de 

subsidieontvangers en de gesubsidieerde projecten bezoeken. In beide gevallen dienen 

gemaakte afspraken te worden vastgelegd en gearchiveerd, zodat daar later op kan 

worden teruggekomen. 

 

1.3. Neem het besluit dat voor 1 mei 2018 er een monitoring- en evaluatiesysteem moet 

zijn vastgesteld, dat inzicht geeft in de mate waarin gesubsidieerde projecten (zowel 

majeure als thematische projecten) bijdragen aan de Waddenfondsdoelen. Het ligt dan 

voor de hand dat AB en DB van het Waddenfonds de opdracht aan de Waddenacademie 

verstrekken om zo’n monitoring- en evaluatiesysteem te ontwikkelen en te 

onderhouden. In de subsidieafspraken dient dit te worden opgenomen. 
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1.4. Neem het besluit dat subsidieaanvragen die bijdragen aan de Waddenfondsdoelen op 

gelijke wijze dienen te worden behandeld. Het verschil in beoordelingsregime tussen 

de zogenoemde majeure projecten uit het Investeringskader van de provincies en de 

aanvragen van thematische projecten van derden en gemeenten dient te verdwijnen. 

 

1.5. Heroverweeg eerdere besluitvorming over de organisatiekosten naar rato van het 

Waddenfondsbudget (in casu de 5%-norm). Ga bij de aankomende besluitvorming over 

de organisatiekosten van het Waddenfonds uit van de benodigde taken en de hierbij 

behorende werkzaamheden. Bepaal vervolgens welke competenties nodig zijn om deze 

taken op een goede wijze uit te voeren. Het is dus niet wenselijk om vooraf de 

organisatiekosten te maximeren op een bepaald percentage, maar om een taken-

middelen discussie leidend te laten zijn in het streven om het Waddenfonds toe te 

rusten voor een doelmatige uitvoering van haar verantwoordelijkheden. 

 

1.6. Volg de (onder)uitputting van de Waddenfondsmiddelen en start uiterlijk in 2024 

interprovinciaal overleg over de periode na 2026. In dat overleg dient rekening te 

worden gehouden met een structurele onderuitputting van het Waddenfonds en met de 

investeringsbehoefte van het gebied. Entameer daarover tijdig overleg met de 

betrokken minister(s). 

 

1.7. Laat vastleggen op welke momenten de Staten inhoudelijk worden geïnformeerd over 

de voortgang van projecten (output) en de realisatie van de Waddenfondsdoelen 

(outcome). Dit laatste kan bijvoorbeeld door te bepalen dat vanaf 1 januari 2019 

inhoudelijke tussentijdse evaluaties van de bijdrage van gesubsidieerde projecten aan 

de Waddenfondsdoelen zullen plaatsvinden. Stel de Staten op de hoogte van 

samenvattingen en overzichten van deze inhoudelijke evaluaties. 

 

1.8. Voorts geeft het rekenkameronderzoek aanleiding tot de volgende verbeterpunten:  

a. zorg ervoor dat uiterlijk 1 maart 2018 het sanctiebeleid voor misbruik en oneigenlijk 

gebruik van subsidie is vastgesteld;  

b. laat in de Jaarverslagen voor zowel de geweigerde subsidieaanvragen als voor 

projecten die niet tot uitvoering komen aangeven, wat de reden van afwijzing was en 

welk (type) projecten het betreft, zodat dit inzicht kan bijdragen aan betere 

subsidieverzoeken;  

c. indien de Staten een motie aannemen over het functioneren van het Waddenfonds 

die ook de beide andere provincie betreft, adresseer in die motie dan ook expliciet het 

AB van het Waddenfonds; 

 

2. ten aanzien van de aanbevelingen 1.1, 1.6 en 1.7 Gedeputeerde Staten opdracht te geven 

hierover een discussie te starten en in afstemming met het Waddenfondsbestuur te komen 

met voorstellen dienaangaande richting Provinciale Staten; 

 

3. ten aanzien van de aanbevelingen 1.2, 1.3, 1.4, 1.5 en 1.8a en 1.8b, het AB van het 

Waddenfonds te verzoeken om te bevorderen dat uitvoering wordt gegeven aan deze 

aanbevelingen en Provinciale Staten van de Waddenprovincies hierover te informeren; 

 



 

2018  

 

6 

4. het college van Gedeputeerde Staten te verzoeken de aanbevelingen te betrekken bij de 

verdere uitvoering van de provinciale taken aangaande het Waddenfonds en de 

aanbevelingen tot uitdrukking te laten komen bij de informatievoorziening aan Provinciale 

Staten en in statenvoorstellen aangaande het Waddenfonds 

 

 

Haarlem, 

 

Provinciale Staten voornoemd, 

 

 

                                                                   , voorzitter 

 

                                                                   , statengriffier 


