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Provinciale Staten van Noord-Holland  

 

Haarlem, 26 maart 2018 

 

Onderwerp: implementatie Wet normalisering rechtspositie ambtenaren 

 

Kenmerk: 1057058 

 

Bijlagen: brief IPO van 15 januari 2018 aan de leden van Provinciale Staten  

 

1. Inleiding 
  

Bij brief van 19 oktober 2017 bent u door Gedeputeerde Staten op hoofdlijnen geïnformeerd over 

de gevolgen van de Wet normalisering rechtspositie ambtenaren (Wnra) voor de provincie en de 

ambtenaren die bij de provincie Noord-Holland werkzaam zijn. De Wnra betreft de invoering van 

een nieuwe Ambtenarenwet 2017 als opvolger van de Ambtenarenwet 1929 waarmee ambtenaren 

(m.u.v. politie, defensie en rechterlijke macht) onder de werking van het Burgerlijk Wetboek 

worden gebracht. De beoogde inwerkingtredingsdatum van de wet is 1 januari 2020. In genoemde 

brief is aangegeven dat het nodig is dat het IPO zijn verenigingsstatuten wijzigt en een 

werkgeversvereniging wordt. Door de statutenwijziging kan het IPO vanaf 2020 namens de 

provincies afspraken maken met de vakbonden over een cao die voor alle provincieambtenaren 

geldt. Uw Staten zijn provinciaal werkgever voor de ambtenaren die werkzaam zijn bij de griffie. 

Omdat uw Staten vanaf 2020 ook vertegenwoordigd zullen zijn in de werkgeversvereniging IPO, zijn 

uw Staten ook betrokken geweest bij genoemde statutenwijziging. De algemene vergadering van 

het IPO heeft op 19 december 2017 ingestemd met de wijziging van de statuten op dit punt. 

In deze voordracht wordt ingegaan op de besluitvorming door uw Staten met betrekking tot de 

cao-onderhandelingen voor cao’s vanaf 1 januari 2020.  

 

2. Bevoegdheden Provinciale Staten m.b.t. griffier en griffiepersoneel 

 
De werkgeversbevoegdheden van Provinciale Staten met betrekking tot de griffier en de 

griffiemedewerkers zijn gebaseerd op de artikelen 104 en 104e van de Provinciewet. In deze 

artikelen is vastgelegd dat Provinciale Staten bevoegd zijn de griffier en de op de griffie werkzame 

ambtenaren te benoemen, te schorsen en te ontslaan.  

Door Provinciale Staten is in 2011 een werkgeverscommissie ingesteld waaraan bevoegdheden op 

het gebied van het werkgeverschap, waaronder personele besluiten met betrekking tot het 

griffiepersoneel, zijn gedelegeerd.  

Volgens de aanpassingswetgeving die voortvloeit uit de invoering van de Wnra, waarover thans 

een internetconsultatie gaande is, worden genoemde bepalingen van de Provinciewet gewijzigd.   
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Artikel 104 van de Provinciewet komt te luiden: “Provinciale Staten zijn bevoegd te besluiten tot 

het aangaan, wijzigen en beëindigen van de arbeidsovereenkomst met de griffier.”. 

Het nieuwe artikel 104e, tweede lid, van de Provinciewet komt te luiden: “2. Provinciale Staten zijn 

bevoegd te besluiten tot het aangaan, wijzigen en beëindigen van arbeidsovereenkomsten met de 

op de griffie werkzame ambtenaren.”.   

Het verschil met de huidige bepalingen van de Provinciewet is dat griffier en het griffiepersoneel 

geen aanstelling meer krijgen, maar een arbeidsovereenkomst. 

 

3. Cao-onderhandelingen en de rol van Provinciale Staten 
 

Door de statutenwijziging van het IPO is het mogelijk geworden dat het IPO namens alle 

werkgevers, zowel Provinciale Staten als Gedeputeerde Staten, collectieve arbeidsovereenkomsten 

op grond van de Wet op de cao sluit. Namens het IPO onderhandelt de zogenaamde Bestuurlijke 

Onderhandelingsdelegatie (BOD) met de vakbonden over de collectieve arbeidsvoorwaarden. Zie 

de brief van het IPO van 15 januari 2018 voor samenstelling en werkwijze van de BOD. De BOD zal 

regelmatig vertrouwelijk informatie aan de werkgevers verstrekken in het kader van het cao 

proces. Op basis van de door de BOD verstrekte vertrouwelijke informatie zullen Provinciale Staten, 

in hun rol als werkgever, wanneer zich dit voordoet besluiten moeten nemen.  

Als gevolg van de invoering van de Wnra zal de wijze van raadpleging van de werkgevers en de 

mandatering rondom deze besluitvorming opnieuw geregeld moeten worden. Veel Provinciale 

Staten, waaronder Noord-Holland, hebben sinds de dualisering afgesproken dat de 

arbeidsvoorwaardenregeling voor het griffiepersoneel gelijk is aan die van de ambtenaren die 

onder Gedeputeerde Staten ressorteren. Deze afspraak verliest zijn geldigheid na de invoering van 

de Wnra.  

Provinciale Staten kunnen er in de nieuwe situatie voor kiezen de bevoegdheid ten aanzien van de 

cao onderhandelingen te mandateren naar een werkgeverscommissie of een ander gremium zoals 

het fractievoorzittersoverleg of het seniorenconvent. Het is niet mogelijk de bevoegdheid te 

mandateren naar een ander bestuursorgaan zoals Gedeputeerde Staten. Het is wel mogelijk te 

besluiten dat toekomstige besluiten ten aanzien van de cao provincies inhoudelijk gelijk zijn aan de 

door Gedeputeerde Staten in dat verband te nemen besluiten.  

Om slagvaardig te kunnen handelen ligt het niet voor de hand dat voltallig PS, telkens als dat nodig 

is, besluiten nemen over een onderhandelingsmandaat in het kader van cao-onderhandelingen. 

Gelet daarop zijn er twee opties voor besluitvorming in uw werkgeverscommissie besproken. 

Optie 1, mandaat PS aan werkgeverscommissie 

Deze optie houdt in dat de werkgeverscommissie deze besluiten namens PS kan nemen. Bij deze 

optie zijn PS via de PS-vertegenwoordigers in de algemene vergadering van het IPO betrokken bij 

de inhoudelijke besprekingen over de cao en de onderhandelingsresultaten en blijven zij formeel 

verantwoordelijk. Deze optie houdt wel in dat de Statengriffie in samenspraak met de sector HRM 

van de directie Concernzaken de besluiten van de werkgeverscommissie moet voorbereiden en van 

advies moet voorzien. 

Optie 2, PS besluiten overeenkomstig de door GS ter zake te nemen besluiten 
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De tweede optie lijkt het meest op de huidige werkwijze. Het afsluiten van een cao is een proces 

waarin intensief overlegd wordt met alle werkgevers. De inhoud van de besluiten zijn vooraf ook bij 

PS bekend, want ze worden besproken in diverse gremia waarin ook PS en de Statengriffie 

vertegenwoordigd zijn, waardoor hun inbreng op die manier al in het voortraject wordt 

meegenomen en gewogen.  

Namens Provinciale Staten van Noord-Holland zitten thans mevrouw Jellema en de heer Klein in 

deze overleggen. De door GS te nemen besluiten worden voorbereid en van advies voorzien door 

de sector HRM van de directie Concernzaken. 

Beide opties zijn besproken in de werkgeverscommissie. In het kader van doelmatigheid en ook 

gezien de verhouding tussen het aantal medewerkers van de ambtelijke organisatie en het aantal 

medewerkers van de Statengriffie én het gegeven dat de adviezen van de sector HRM aan PS niet 

zullen afwijken van de adviezen ter zake aan GS, adviseert de werkgeverscommissie te kiezen voor 

optie 2. Advies is te besluiten dat door PS ten aanzien van de cao provincies zal worden besloten 

overeenkomstig de door Gedeputeerde Staten in dat verband te nemen besluiten. Met dit besluit 

wordt beoogd dat Provinciale Staten thans bij voorbaat besluiten de toekomstige besluiten van 

Gedeputeerde Staten over inzet en onderhandelingen bij toekomstige cao’s te volgen en dat zij 

geen aparte besluiten daarover behoeven te nemen, telkens wanneer dat aan de orde is. Dit 

besluit heeft ook betrekking op de cao-onderhandelingen voor de cao per 1 januari 2020 die in 

maart 2018 starten. Het thans te nemen besluit kan uiteraard worden herroepen wanneer uw 

Staten dat wensen. 

 

4.          Vervolg 

Na behandeling in PS zal het IPO over uw besluit worden geïnformeerd.  

 

5.          Voorstel 

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit. 

 

Het Presidium van Provinciale Staten Noord-Holland, 

 

dhr. J.W. Remkes, voorzitter 

 

mw. drs. K. Bolt, statengriffier  
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Ontwerpbesluit 

 

Nr. 18-2018 

 

Provinciale Staten van Noord-Holland; 

 

gelezen de voordracht van het Presidium van 26 maart 2018; 

 

besluiten: 

1. met het oog op de voorgenomen inwerkingtreding van de Wet normalisering rechtspositie 

ambtenaren de door Gedeputeerde Staten van Noord-Holland inzake het sluiten van cao’s 

te nemen besluiten aan te merken als besluiten van PS; 

 

2. dit besluit ter kennisneming toe te zenden aan het IPO. 

 

Haarlem, 26 maart 2018. 

 

Provinciale Staten voornoemd, 

 

                                                                   , voorzitter 

 

 

                                                                   , statengriffier 


