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Provinciale Staten van Noord-Holland  

 

Haarlem, 13 februari 2018 

 

Onderwerp: Vaststelling Toekomstperspectief Kust 2040 en Strandzonering 2025 

 

Kenmerk: 915191 

 

Bijlagen: 4 

 

1. Toekomstperspectief Kust 2040 

2. Strandzonering 2025  

 

1. Inleiding 

Op 21 februari 2017 is het landelijke Kustpact getekend. In Noord-Holland hebben wij hier 

uitwerking en invulling aan gegeven door met 26 bij de Noord-Hollandse kust betrokken partijen 

een Toekomstperspectief Kust en Strandzonering op te stellen. 

Eerder hadden wij ingestemd met het plan van aanpak Toekomstperspectief en Zonering Noord-

Hollandse Kust. U bent daarover geïnformeerd bij brief (14 februari 2017; kenmerk 

915191/915196) en ook het plan van aanpak is u ter kennisname toegezonden.   

In de Statencommissie Ruimte, Water en Wonen van 27 februari 2017 heeft u gesproken over het 

Kustpact, het Noord-Hollandse traject en het plan van aanpak. Vervolgens is op 13 maart 2017 de 

voordracht ‘Landelijk convenant Kustpact’ aan u voorgelegd en heeft u besloten er kennis van te 

nemen. In het Benen op tafel overleg Kustpact (BOT-overleg) in uw commissie RWW van 17 maart 

2017 is het plan van aanpak u nader toegelicht. Daarna bent u bij brief op de hoogte gesteld over 

de voortgang van de totstandkoming van het Toekomstperspectief Kust. (dd. 9 juni 2017 kenmerk 

915191-954962; 19 juli 2017 kenmerk 915191-973830; 4 oktober 2017 kenmerk 915191-999546; 

23 januari 2018 kenmerk 915191-1035513). 

Op 4 december 2017 heeft u in uw Statencommissie Ruimte en Wonen het concept 

Toekomstperspectief Kust en de concept Strandzonering inhoudelijk besproken. De bespreking 

maakte deel uit van de consultatiefase, welke ook plaatsvond bij alle betrokken organisaties. De 

betrokken organisaties:  

- De kustgemeenten Zandvoort, Bloemendaal, Velsen, Beverwijk, Heemskerk, Castricum, 

Bergen, Schagen, Den Helder en Texel,  

- De Provincie Noord-Holland,  

- De waterschappen Hoogheemraadschap Hollands Noorderkwartier en Hoogheemraadschap 

van Rijnland,  

- Rijkwaterstaat West-Nederland Noord,  

- Drinkwaterbedrijven Waternet en PWN waterleidingbedrijf Noord-Holland,  

- Staatsbosbeheer,  

- Natuur en Milieufederatie Noord-Holland, Natuurmonumenten en Landschap Noord-Holland,  
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- RECRON, Strand Nederland, ANWB, HISWA, Koninklijke Horeca Nederland en Stichting 

Duinbehoud,  

- LTO Noord. 

 

Aangezien het een actualisatie van ons Kustbeleid betreft leggen wij u de stukken ter 

besluitvorming voor. Een voorstel voor een wijziging van de Provinciale Ruimtelijke Ordening volgt 

zo spoedig mogelijk nadat u heeft besloten over het bijgaande ontwerpbesluit.  

 

2. Doelstellingen 

 Het doel van de voordracht is de vaststelling van: 

- Het Toekomstperspectief Kust 2040 

- Strandzonering 2025 

Het Toekomstperspectief Kust 2040 en de Strandzonering 2025 zijn gezamenlijk in co-creatie 

met de betrokken organisaties opgesteld. Het Toekomstperspectief Kust vormt de paraplu 

boven het drieluik Strand-Duinen-Binnenduinrand. De voorliggende Strandzonering is de eerste 

uitwerking. De uitwerking van de duinen en de binnenduinrand volgen later.   

 

Het Toekomstperspectief Kust en de Strandzonering beschrijven de landschappelijke en 

economische waarden van de gehele Noord-Hollandse kuststrook, de geldende (wettelijke) 

kaders, trends en ontwikkelingen en geeft een ontwikkelstrategie die inzet op het versterken 

van de kwaliteit van onze Noord-Hollandse Kust. Hierin zetten we de natuur niet tegenover 

economie en recreatie, maar gaat het om combinaties en een goede balans van natuur en 

recreatieve bebouwing. Het is niet of-of , maar en-en. 

In de Strandzonering zijn onderscheiden natuur-, seizoen- en recreatiestranden. Tussen 27 

partners is overeenstemming bereikt dat er niets meer bijkomt aan recreatieve bebouwing dan 

nu al mogelijk is én dat er kansen zijn voor intensivering: op een drietal recreatiestranden met 

een rode ster (recreatieve bebouwing) en op natuurstranden met een groene ster (natuur). Die 

intensivering is onder ons huidige provinciale beleid ook al mogelijk. Het Toekomstperspectief 

Kust en de Strandzonering geven wat dat betreft geen wijziging. De stukken zijn in lijn met ons 

provinciaal beleid. De kaders vanuit wet- en regelgeving op het gebied van waterveiligheid, 

natuur en drinkwatervoorzieningen blijven onverkort gehandhaafd.  

 

Toekomstperspectief Kust 2040 

Het Toekomstperspectief Kust 2040 vormt de paraplu boven het drieluik Strand-Duinen-

Binnenduinrand. De voorliggende Strandzonering 2025 is de eerste uitwerking (van Texel tot 

Zandvoort, noord naar zuid). Voor een integraal toekomstperspectief is het van belang dat ook de 

oost-west verbindingen in het kustgebied meegewogen worden. Om die reden stellen wij voor om 

het Toekomstperspectief Kust 2040 vast te stellen, met uitzondering van hoofdstuk 5. De 

vaststelling van het hoofdstuk 5 is pas aan de orde op het moment dat alle uitwerkingen, dus ook 

voor de duinen en de binnenduinrand, van het Toekomstperspectief Kust gereed zijn. Wij 

verzoeken u dan ook thans kennis te nemen van hoofdstuk 5.  

De uitwerking van de duinen en de binnenduinrand volgen dus later. Wij sluiten het niet uit dat 

deze meegaan in het traject van de Omgevingsvisie.   
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Strandzonering 2025  

In de Strandzonering 2025 worden 3 typen strand onderscheiden: 1) Natuurstrand, 2) 

Seizoenstrand en 3) Recreatiestrand. Daarnaast kent de zonering een rode ster (mogelijkheid voor 

intensivering recreatie) en een groene ster / kerven (mogelijkheid voor intensivering natuur). 

Momenteel zegt ons huidige beleid enkel iets over jaarrondpaviljoens (Provinciale Ruimtelijke 

Verordening, artikel 31). In de Strandzonering 2025 wordt het aantal strekkende kilometers voor 

jaarrond paviljoens verminderd. In de bijlage bij deze voordracht treft u een kaart aan waarin de 

Provinciale Ruimtelijke Verordening en de Strandzonering 2025 naast elkaar gezet zijn. Het 

recreatiestrand aangeduid op de Strandzoneringskaart komt daarbij overeen met de aangeduide 

Strandzonering van de huidige Provinciale Ruimtelijke Verordening.  

 

3.   Financiering, communicatie en (burger)participatie 

Financiering 

Dit besluit heeft geen financiële consequenties. 

 

Communicatie  

Dit besluit heeft communicatieve consequenties. Gezamenlijk met de betrokken organisaties wordt 

een persbericht opgesteld. Tevens zal de portefeuillehouder na uw besluit de Minister informeren.  

 

Participatie  

Het Toekomstperspectief 2040 en de Strandzonering zijn in co-creatie tussen de partners, met de 

nodige zorgvuldigheid en rekening houdend met ieders eigen rol en verantwoordelijkheden, 

opgesteld. In de consultatieronde (in de periode eind oktober – medio december) zijn de stukken 

door de afzonderlijke partners vanuit ieders eigen rol en verantwoordelijkheid voorgelegd aan de 

colleges, raden, staten en achterban. Het resultaat daarvan is verwerkt in de voorliggende stukken.  

 

4.  Proces en procedure 

Het vaststellen van het Toekomstperspectief Kust 2040 en de Strandzonering 2025 is een mijlpaal 

in het proces dat doorlopen wordt met de betrokken organisaties. De meerwaarde van dit proces is 

dan ook dat de samenwerking wordt voortgezet, ook met het oog op de aanstaande 

Omgevingswet. Ten behoeve van die voorzetting hebben wij procesafspraken gemaakt met de 

partners. Hiertoe heeft de portefeuillehouder een convenant getekend. U treft het convenant ter 

informatie bij deze stukken aan.  

Daarnaast volgen de uitwerkingen van de duinen en de binnenduinrand. Zoals al aangegeven 

achten wij het voorstelbaar dat deze uitwerkingen meegaan in het traject van de Provinciale 

Omgevingsvisie.  

Verder geeft de voorliggende Strandzonering aanleiding voor het aanpassen van de Provinciale 

Ruimtelijke Verordening. Het gaat dan met name om het vastleggen van de openheid van het 

strand. Dit doet meer recht aan onze provinciale belangen ten aanzien van de landschappelijke 

waarden (openheid en rust) en economische ontwikkeling (recreatieve bebouwing). Van een 

uitbreiding van de jaarrondzonering is geen sprake. Naar verwachting zal dan ook duidelijk zijn of 

het toevoegen van de natuurstranden met een groene ster/ kerf aan het Natuur Netwerk 

Nederland reëel is. Een voorstel voor een wijziging van de Provinciale Ruimtelijke Verordening 

ontvangt u zo spoedig mogelijk na uw besluitvorming over deze voordracht.  
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5.  Voorstel 

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit. 

 

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland, 

 

dhr. J.W. Remkes, voorzitter 

 

mw. mr. R.M. Bergkamp, provinciesecretaris 
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Ontwerpbesluit 

 

Nr. 19-2018 

 

Provinciale Staten van Noord-Holland; 

 

gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van 13 februari 2018; 

 

gelet op het Kustpact (21 februari 2017); 

 

besluiten: 

 

1.  het Toekomstperspectief Kust 2040, met uitzondering van hoofdstuk 5, vast te stellen; 

2.  kennis te nemen van hoofdstuk 5 van het Toekomstperspectief Kust 2040;  

3.  de Strandzonering 2025 vast te stellen.  

 

Haarlem, 26 maart 2018 

 

Provinciale Staten voornoemd, 

 

                                                                   , voorzitter 

 

 

                                                                   , statengriffier 


