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1 50PLUS 4a Van der 
Hoek 

MRA 
verantwoo
rding 2017 
en globale 
begroting 
2019 

Pagina 2 (toelichting) 
 
Bij de toelichting op de lasten op 
pag. 2 staat onder Platform 
economie, een bedrag genoemd 
van  
€ 300.000,- tot en met 2020 per 
jaar voor versnellen van de 
transitie naar een schone 
economie en onder Platform 
Ruimte ieder jaar tot en met 
2020 een bedrag van € 230.000,-? 
Vraag 1. Kan GS aangeven wat er 
voor dit bedrag per jaar precies 
wordt gedaan? 

De 300.000 wordt jaarlijks ingezet voor het programma circulaire economie, met als onderdelen: 
circulair inkopen, grondstofstromen en monitoring van economische effecten. Er is een uitgebreid 
werkprogramma, dat onlangs is vastgesteld in het Portefeuillehoudersoverleg Duurzaamheid. Deze 
acties zijn in lijn met de door Provinciale Staten vastgestelde actieagenda Circulaire Economie. 
 
De onderdelen gaan op hoofdlijnen over het volgende: 
 

- Circulair inkopen – het plan van aanpak zet in op het volledig circulair maken van de inkoop 
van MRA-partners (overheden). De inkoopkracht kan bijvoorbeeld gebundeld worden en 
de inkoopvoorwaarde aangepast. Het streefjaar hierbij is 2030. 

 
- Grondstoffenstromen – de MRA-partners gaan aan de slag met 6 grondstromen. Elke 

stroom heeft een eigen werkgroep, met als startpunt de reststromen. Gemeenten zijn hier 
eigenaar van via de inzameling van huishoudelijk afval en onderhoud en beheer van de 
openbare ruimte. De context loopt per grondstofstroom uiteen en de voortgang zal 
verschillen. Daarom worden de werkgroepen aangestuurd door 2 grondstoffenregisseurs. 
 

- Monitoring en interventies – dit spoor richt zich op het wegnemen van belemmeringen 
voor het bedrijfsleven, bijvoorbeeld rondom vergunningen of het harmoniseren van 
aanbestedingsprocedures. Hetzelfde geldt bijvoorbeeld voor optimaliseren van 
vervoersbewegingen (bijvoorbeeld minder lege vrachtwagens). De voortgang van de 
omslag naar een circulaire economie in de MRA wordt gemeten, op basis van een 
voorlopige nutmeting voor het MRA-gebied. 

 
De 230.000 euro voor energietransitie wordt jaarlijks uitgegeven aan de uitvoering van de acties 4.8 
t/m 4.11 uit de MRA Agenda (die alle betrekking hebben op de energietransitie). 
 
Dat zijn: 
  

- Opstellen en uitvoeren van een regionale programma voor energie waarin de MRA-
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partners invulling geven aan het landelijke Energieakkoord en een bijdrage aan de 
Nationale Energieatlas.  

- Opschalen van pilots van slimme en flexibele energiesystemen zoals smart grids, waarbij 
vraagsturing en energieopslag een rol spelen. 

- Uitbreiden en verknopen van warmte/koudenetwerken in de MRA voor grotere efficiëntie 
en aansluiting van 300.000 extra woningequivalenten.  

- Opstellen en uitvoeren van een regionaal programma voor het versnellen van 
energiebesparing. 

 
 

2 50PLUS 9a Van der 
Hoek 

Staat van 
de 
Energietra
nsitie en 
Routeplan
ner 2050 

Op pagina 2, Samenhang Staat 
van de Energietransitie en 
Routeplanner Energietransitie, 
staat dat de Provincie NH er naar 
streeft om in 2050 een nagenoeg 
CO2 neutrale 
energiehuishouding te hebben. 
 
Vraag 1. Kan GS hoe zij dit voor 
haar ziet in relatie tot het 
energieneutraal maken van alle 
woningen van 
woningbouwcorporaties in NH? 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
1 De woningcorporaties zijn zelf verantwoordelijk voor het energieneutraal maken van hun 
woningen. De Nederlandse woningbouwcorporaties hebben onderling in hun Woonagenda 2017-
2021 afgesproken dat iedere corporatie in 2018 een plan vaststelt om de ambitie van 
energieneutraliteit in 2050 te bereiken. In de Woningwet (2015) is bovendien vastgesteld dat 
gemeenten prestatieafspraken met corporaties kunnen maken. 
De provincie Noord-Holland heeft geen wettelijke rol, maar jaagt verduurzaming aan doordat ze 
middelen voor woningcorporaties beschikbaar heeft gesteld in het programma ‘Verduurzaming 
bestaande woningvoorraad in Noord-Holland’. In dit programma is 500.000 euro gereserveerd voor 
corporaties, bedoeld voor kennisontwikkeling en kennisuitwisseling. Daarnaast kunnen 
woningcorporaties voor advies een beroep doen op het provinciale Servicepunt Duurzame Energie. 
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Vraag 2. Kan GS aangeven wie die 
kosten van het energieneutraal 
maken van alle woningen van 
woningbouwcorporaties voor 
2050 moet gaan dragen, zoals de 
aanleg van warmtepompen, 
verwijdering van het gasnet etc.? 
 
 
 
 
 
Vraag 3. Kan GS aangeven 
hoeveel van de huidige 250 PJ in 
NH die wordt verbruikt per jaar, 
wordt verbruikt door de 
industrie, Tata Steel en 
huishoudens? 
 
Op pagina 5, 5e alinea staat dat 
i.v.m. het maken van ruimtelijke 
keuzes er gewaakt moet worden 
voor verrommeling van het 
landschap. 
 
Vraag 4. Kan GS aangeven hoe zij 
dat denkt te vermijden nu er al 
vele plannen liggen bij 
gemeenten voor het plaatsen van 
zonneweides? 

2 De woningcorporaties zijn zelf verantwoordelijk voor het energieneutraal maken van hun 
woningen en zullen deze kosten ook zelf moeten dragen voor zover het maatregelen op eigen 
terrein betreft. Woningcorporaties kunnen daarbij een beroep doen op subsidies, zoals de 
Investeringssubsidie duurzame energie (ISDE) en de fiscale regeling Energie-investeringsaftrek (EIA). 
Ingeval een woning nul-op-de-meter wordt gemaakt, mag een woningcorporatie de kosten hiervan 
bij haar  huurders in rekening brengen, echter zodanig dat de woonlasten niet of nauwelijks stijgen. 
Verder is de regering volgens het regeerakkoord voornemens om de woningcorporaties een korting 
te geven op de verhuurdersheffing, om hiermee de verduurzaming te stimuleren. 
 
 
 
 
3 Volgens de Staat van de energietransitie Noord-Holland was het energieverbruik in Noord-Holland 
in 2015 als volgt voor de sector industrie, voor Tata Steel en voor huishoudens: 
Huishoudens 63 PJ 
Industrie  61 PJ (inclusief Tata Steel) 
Tata Steel  40 PJ 
 
 
 
 
 
 
 
 
4 De provincie heeft regels opgesteld voor zonne-opstellingen in landelijk gebied, juist om de 
ruimtelijke kwaliteit zo goed mogelijk te waarborgen. Gemeenten hebben zich hieraan te houden. 
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Op pagina 6, 2e alinea staat dat 
het van belang is inwoners te 
betrekken bij de energietransitie 
en ruimtelijke ingrepen. 
 
Vraag 5. Kan GS aangeven hoe zij 
die betrokkenheid van inwoners 
voor zich ziet, aangezien de 
betrokkenheid van inwoners ten 
aanzien van Wind op Land de 
afgelopen jaren een totale 
mislukking is geworden? 
 
RP Deelstudie Opwekking van 
hernieuwbare energie 
pagina 9 
 
Onder ‘Kosten en ruimtelijke 
impact van de opwekking van 
hernieuwbare energie’ staat dat 
vanuit het oogpunt van 
kostenbeheersing wind op land 
de beste keuze is, maar grote 
ruimtelijke impact heeft. Dit is 
correct gezien het grote 
maatschappelijke verzet van 
bewoners van NH die tegen 
windmolens op land zijn en zijn 
geweest. Tevens staat dat qua 

 
 
 
 
 
 
5 Dit is geen technische vraag. U kunt uw vraag mondeling stellen tijdens de commissievergadering. 
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wind en zonne-energie de 
Provincie NH voldoende 
potentieel aan energie is om aan 
de eigen vraag te voorzien, 
behalve binnen het MRA, die het 
moet zoeken in het landelijk 
gebied. Dit vergt een grote 
ruimtelijke impact, visuele 
hinder en een groot 
ruimtebeslag. 
 
Vraag 6. Kan GS aangeven hoe zij 
deze conflicterende schets voor 
zich ziet en kan zij aangeven dat 
ondanks het groter wordende 
maatschappelijke verzet van 
Wind op Land projecten GS meer 
Wind op Land projecten blijft 
ondersteunen? 
 
03b_notitie_VoorstelAgendacom
missieHerbestemming_2018010
9 
Pagina 1: 
Bij Toelichting onder 3.2. staat: 
gevraagd in te stemmen met 
herbestemming overschot MRA 
van 1,1 miljoen euro. Voorstel is 
dit overschot te benutten om 
diverse projecten een extra 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6  Dit is geen technische vraag. U kunt uw vraag mondeling in de commissie stellen. 
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impuls te geven op het gebied 
van onder andere bouwen& 
wonen, landschap, cultuur, 
energietransitie, 
klimaatbestendigheid, 
Europa/Lobbystrategie en de 
aansluiting van het sociaal 
domein. Dit is een erg vaag en 
breed begrip en het gaat hier om 
1,1 miljoen belastinggeld. 
 
Vraag 7: Kan GS specifiek 
aangeven waar dit overschot van 
1,1 miljoen aan besteedt gaat 
worden en hoeveel dit per 
project gaat kosten? 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7 Volgt bij de beantwoording van de technische vragen van de commissie M&F 
 

3 Oudere
partij  
N-H 

9a Van der 
Hoek 

Staat van 
de 
Energietra
nsitie en 
Routeplan
ner 2050 

Het Rijk faciliteert de 
samenwerking van de decentrale 
overheden op het gebied van 
klimaat, energie en circulariteit 
en heeft daarvoor gedurende vier 
jaar jaarlijks 300 miljoen euro 
gereserveerd. In een 
interbestuurlijke programma en 
het ‘Klimaat- en Energie-akkoord’ 
worden de samenwerking en 
doelstellingen door Rijk, 
provincies (IPO), gemeenten 
(VNG) en Waterschappen nader 
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uitgewerkt.  
Citaat 'Routeplanner 
Energietransitie 2020-2050’, 
hoofdstuk 8: Het is zinvol voor de 
provincie om hierin deel te 
nemen*. 
 
Vragen : 

a) Welk deel van die 
jaarlijks door het Rijk 
gereserveerde 300 
miljoen is voor Noord-
Holland bestemd? 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
A Er is ons nog geen nadere verdeling bekend per provincie. 
 
In het Regeerakkoord is een enveloppe van € 300 mln per jaar (2018 tot en met 2030)  opgenomen. 
Er is een splitsing aangebracht in de besluitvorming over de besteding van de enveloppe voor 2018 
en die voor 2019 en verder. Voor de middelen voor 2019 en verder geldt dat deze worden 
gekoppeld aan de besluitvorming over het Klimaat- en Energieakkoord. De middelen voor 2018 zijn 
als volgt over de departementen verdeeld:  
 
 
 
Besteding Klimaat-enveloppe voor het jaar 2018 (Bedragen x € 1 mln) 
Departement                                                                  Budget 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (BZK, VII)     95,0 
Economische Zaken en Klimaat (EZK, XIII)                   117,0 
Infrastructuur en Waterstaat (IenW, XII)                     38,5 
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV)      44,5 
Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS, XVI)        5,0 
Totaal                                                                                   300,0 
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B Welke taakstelling en 
taakverdeling tussen Rijk, 
Provincie (IPO), gemeenten* 
(VNG), en Waterschappen ligt 
daaraan ten grondslag? 
 
 
C Welke kenmerkende rol ziet de  
gedeputeerde voor Noord-
Holland weggelegd; sectoraal of 
integraal, reactief (analyserend / 
signalerend) of actief 
(agenderend en interveniërend)? 
 
* Het Rijk wil de gemeente als 
regievoerder aanwijzen. Dit 
houdt in dat gemeenten een 
warmtetransitie-plan moeten 
opstellen. Een bovenlokale 
strategie is echter zinvol, omdat 
daarmee de onderlinge 
afhankelijkheden, zoals geschetst 
in de deelstudies, beter in beeld 
komen. Oplossingen overstijgen 
bovendien vaak de 
gemeentegrens. Zo moet een 
warmtenet lokaal soms 

 
 
 
B De middelen voor 2018 worden niet verdeeld op basis van een taakstelling of taakverdeling. Er 
wordt enerzijds gekeken naar wat snel en kosteneffectief gerealiseerd kan worden, anderzijds naar 
opties waarvan op termijn een grote bijdrage wordt verwacht.  Zoals aangegeven wordt in het 
Klimaat- en Energieakkoord afgesproken hoe de middelen van 2019 en verder besteed gaan 
worden. Kosteneffectiviteit – op korte en lange termijn – is naar verwachting ook dan een heel 
belangrijk criterium.  
 
C) Dit is geen technische vraag. U kunt uw vraag mondeling in de commissie stellen. 
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overgedimensioneerd worden, 
om uitbreiding naar elders in de 
toekomst mogelijk te maken. Wat 
lokaal geldverspilling lijkt, is uit 
regionaal oogpunt juist 
kosteneffectief. En een 
warmtebron die gelegen is in de 
ene gemeente, is soms tegen 
lagere kosten te benutten in een 
naburige gemeente.  
Ook voor de uitvoering is vaak 
een bovenlokale aanpak nodig. 
De aanleg van een energie-
infrastructuur voor warmte en 
elektriciteit en de aanpassing van 
de gebouwde omgeving doet 
namelijk een enorm beroep op 
organisatiecapaciteit, 
aannemerscapaciteit en 
financiële capaciteit. 
Netbeheerders en aannemers 
werken daarbij vaak regionaal of 
bovenregionaal. De regering 
heeft dan ook in het 
regeerakkoord opgenomen dat er 
per regio een plan moet worden 
opgesteld voor deze opgaven van 
de energietransitie. 

4 GL 8a Van der Referen- Brengt de bepaling dat na een Nee, er blijft voor PS de mogelijkheid om het besluit op onderdelen aan te passen of een 
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Hoek dumverord
ening 

geldig referendum een besluit 
moet worden voorgelegd dat 
'uitsluitend’ strekt tot intrekking 
of inwerkingtreding van het 
besluit waar het referendum over 
ging (art. 64) met zich mee dat bij 
intrekking niet gelijktijdig kan 
worden besloten dat besluit op 
onderdelen aan te passen? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. Wat is precies het verschil 
tussen ’spoedeisende’ en 
‘dringende’ provinciale belangen 
(art. 5.2.n )? Kan de betreffende, 
door PS nader te definiëren 
uitsluitingsgrond niet haaks 
komen te staan op de vereiste 

initiatiefvoorstel in te dienen.  
Deze bepaling regelt slechts dat in het geval het referendum heeft geleid tot een raadgevende 
uitspraak tot afwijzing, GS een voordracht moeten indienen voor een besluit dat strekt tot 
intrekking van het besluit of regeling van de inwerkingtreding van het besluit.  
De bepaling is overigens ontleend aan de Wet raadgevend referendum (art. 11). De toelichting 
daarop is: Aan een raadgevende uitspraak tot afwijzing verbindt dit voorstel de verplichting tot 
heroverweging. Het voorstel bepaalt dat de beslissing hierover aan het oordeel van de wetgever 
wordt onderworpen. Deze kan besluiten tot intrekking of tot regeling van de inwerkingtreding van 
de wet. Zo wordt op de meest directe wijze aangesloten bij het uitgangspunt dat het primaat van 
het vertegenwoordigend stelsel gehandhaafd blijft. Tevens brengt deze waarborg in formele zin het 
correctieve karakter van het raadgevend referendum het duidelijkst tot uitdrukking. De wet 
waartegen de meerderheid zich heeft uitgesproken kan niet in werking treden eer de procedure van 
wetgeving geheel is voltooid. Artikel 11 verplicht de regering tot indiening van een wetsvoorstel tot 
intrekking of tot regeling van de inwerkingtreding van de wet waarover een referendum is gehouden 
maar sluit niet uit dat de Tweede Kamer een initiatiefvoorstel indient. (Memorie van toelichting, 
Kamerstukken II 2005/2006, 30372, nr. 9) 
 
 
 
 
 
 
 
2 Onder dringende provinciale belangen kunnen bijvoorbeeld worden verstaan belangen die in 
zodanige mate van invloed zijn op het provinciaal beleid of de uitoefening van provinciale rollen en 
taken dat zij prevaleren boven andere belangen. Het is moeilijk te voorspellen welke onderwerpen 
in de toekomst zullen spelen in Noord-Holland en het is denkbaar dat een besluit van zodanig 
provinciaal belang is dat een referendum niet wenselijk is.  
De beslissing in een concrete situatie of met een besluit zodanig dringende provinciale belangen 
worden gemoeid dat een referendum daarover niet wenselijk is, is in de ontwerpverordening bij PS 
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van eenduidigheid en 
transparantie voor de burger? 
 
 
3.  Waarom ontbreekt in de 
uitsluitingsgronden (art. 5.2.) de 
planologische kernbeslissing als 
bedoeld in art. 39 Wro? (vgl. art. 
3.2.j. van de vigerende 
referendumverordening) 
 
4. Het correctief raadgevend 
referendum biedt de burgers de 
mogelijkheid zich te keren tegen 
een maatschappelijk omstreden 
(i.c. provinciaal) besluit. Waarom 
zouden lokale weerstand en een 
lange doorlooptijd (in de fase 
voorafgaand aan het besluit!) 
dan een reden kunnen zijn om 
inpassingsplannen als bedoeld in 
art. 3.26 Wro van het referendum 
uit te sluiten? En waarom zou de 
mogelijkheid van rechterlijke 
toetsing (beroepsprocedure) een 
grond kunnen vormen voor 
uitsluiting van het referendum als 
die mogelijkheid ook bestaat voor 
andere, niet uitgesloten 
besluiten? 

zelf gelegd. Tot het besluit van PS over de kennisgeving is voor de burger niet duidelijk of het besluit 
onder deze uitzonderingsgrond zal vallen.  
 
 
3 De Wet op de Ruimtelijke Ordening is vervangen door de Wet ruimtelijke ordening. De 
aangehaalde bepaling en het instrument planologische kernbeslissing bestaan niet meer. 
 
 
 
 
 
4 Door GS is geadviseerd de PIP uit te zonderen van de mogelijkheid van een referendum aangezien 
een PIP meestal gericht is op lokale initiatieven waarbij lokale belangen zijn betrokken. Een 
provinciaal referendum lijkt in dat geval een minder geschikt instrument. De participatie- en 
rechtsbeschermingsmogelijkheden zijn aangehaald om aan te geven dat de burger naast het 
referendum andere mogelijkheden heeft om zijn zienswijze te geven.  
Er zijn overigens weinig besluiten van PS die vatbaar zijn voor bezwaar en beroep. Dergelijke 
besluiten worden vrijwel altijd vastgesteld door GS. 
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