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1 Inleiding 
 

1.1 Inleiding en afbakening 

In opdracht van de provincie Noord-Holland heeft de OD NZKG dit VTH-Uitvoeringsprogramma 2018 (VTHUP) 

opgesteld. De Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (OD NZKG) voert in mandaat een groot aantal 

vergunningverlenings-, toezicht- en handhavingstaken (VTH-taken) uit. Dit jaarprogramma 2018 geeft inzicht in 

de geplande werkzaamheden en vormt de basis voor de uitvoering van en de rapportage op de taakuitvoering 

door OD NZKG. 

 

Financiële afspraken over de taakuitvoering door OD NZKG zijn vastgelegd in de Uitvoeringsovereenkomst 2017-

2020 actualisatie 2018 (hierna te noemen: UVO 2018). De in dit VTHUP opgenomen punten zijn hiervan een 

nadere uitwerking, binnen de capaciteitsgrenzen van de UVO. Op uren en budgetten wordt daarom in dit VTHUP 

niet nader ingegaan, maar wordt verwezen naar de UVO 2018. Ook de in de UVO of offertes opgenomen 

adviestaken of incidentele opdrachten staan niet in het VTHUP, dat zich met name maar niet uitsluitend op het 

‘kernpakket’ en de daarmee samenhangende VTH-taken richt. 

Bij de invoering van Prestatie Gericht Financieren en het Uniform Uitvoeringsniveau is afgesproken dat in 2017 

en 2018 het realiteitsgehalte van de uitgangspunten wordt geverifieerd en dat kengetallen worden gevalideerd. 

Dit kan zowel gevolgen hebben voor de taakuitvoering als voor de financiële gevolgen daarvan. 

 

Met betrekking tot de bij de OD NZKG ingebrachte VTH-taken (ook plustaken) geeft dit plan uitvoering aan de 

wettelijke vereisten uit het Besluit omgevingsrecht en de bijbehorende Ministeriële Regeling omgevingsrecht 

(Mor). Gedeputeerde Staten heeft (als opdrachtgever) de wettelijke taak het VTH-Uitvoeringsprogramma 2018 

bestuurlijk vast te stellen en aan Provinciale Staten bekend te maken (Bor artikel 7.3 lid 4). 

 

 

1.2 Uniform uitvoeringsniveau, VTH-strategie en verslaglegging 

 

Uniform uitvoeringsniveau 

Het Algemeen Bestuur van de OD NZKG heeft op 14 december 2016 de methodiek ‘Prestatie Gericht Financieren’ 

(PGF) vastgesteld, waaronder ook de ‘Toelichting methodiek Uniform Uitvoeringsniveau’. In deze ‘Toelichting’ is 

een uniforme manier van werken vastgelegd voor de taakuitvoering voor milieu, Brzo- en RIE-bedrijven, bouw en 

bodem voor alle opdrachtgevers van de OD NZKG. Deze uniforme manier van werken van de OD NZKG is – tenzij 

anders aangegeven - conform deze ‘Toelichting methodiek Uniform Uitvoeringsniveau’. Hiermee wordt uitvoering 

gegeven aan de wettelijke kaders en voldaan aan landelijke kwaliteitseisen (o.a. artikel 7.2 Bor). In dit VTHUP 

wordt daaraan een nadere invulling gegeven, die op de provinciale situatie en prioriteiten is toegesneden. 

 

VTH-strategie 

Een belangrijke reden voor de oprichting van de omgevingsdiensten was om de kwaliteit en samenwerking in 

een bepaald regionaal gebied op het vlak van VTH te verbeteren. Per 1 juli 2017 heeft de wetgever in het Besluit 

omgevingsrecht vastgesteld dat bestuursorganen die deelnemen in een omgevingsdienst er gezamenlijk zorg 

voor moeten dragen dat een uniform uitvoerings- en handhavingsbeleid (VTH-strategie) wordt vastgesteld in een 

of meer documenten waarin gemotiveerd wordt aangegeven welke doelen de omgevingsdienst moet behalen bij 

de uitvoering en handhaving en welke activiteiten daartoe door de omgevingsdienst worden uitgevoerd. De 

deelnemers stemmen dit, indien nodig, gezamenlijk af met andere bestuursorganen en met de organen die zijn 

belast met de strafrechtelijke handhaving. Het handhavingsbeleid wordt vastgesteld in overeenstemming met het 

Openbaar Ministerie. 
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In de strategie zijn de beleidsdoelstellingen (voor zover van toepassing op de ingebrachte taken) van de 

deelnemers, gezamenlijke prioriteiten op basis van omgevings-/risicoanalyse en werkwijze opgenomen over 

vergunningverlening, toezicht, handhaving en samenwerking met externe partners. De strategie vormt daarmee 

een groot deel van de beleidscyclus (of Big 8), zoals vastgelegd in het Besluit omgevingsrecht. Met de strategie 

wordt een belangrijke schakel gemaakt tussen beleid van de opdrachtgevers naar uitvoering en monitoring door 

de OD NZKG en vice versa.  

 

De totstandkoming van de VTH-strategie 2018-2021 is in volle gang. De strategie is levend, in die zin dat via 

plan-do-check-act een steeds efficiëntere beleidscyclus ontstaat. De aanscherping zal meerdere cycli doorlopen. 

Waar de focus in het begin zal liggen op het zo scherp mogelijk aansluiten van (bestaand) beleid op de VTH-

uitvoeringstaken van de OD NZKG, zal daarna gekeken worden of bestaande verschillen tussen de verschillende 

deelnemers nader tot elkaar te brengen zijn en daarmee ook meer geharmoniseerd kunnen worden. Dit vraagt 

tijd en goed overleg. De VTH-strategie zal een belangrijke meerjarige inhoudelijke basis gaan vormen voor UVO’s 

en VTHUP’s. 

 

De VTH-strategie vervangt voor de ingebrachte taken de vastgestelde Nalevingsstrategieën van de deelnemers 

aan de gemeenschappelijke regeling. De VTH-strategie wordt gezamenlijk voorbereid. Over de 

vaststellingsprocedure vindt nog nadere afstemming plaats. 

 

Verslaglegging 

Over de uitvoering van acties uit het VTH-Uitvoeringsprogramma 2018 wordt na acht maanden (voor 15 oktober 

2018) en na afloop van het jaar (voor 15 februari 2019) separaat gerapporteerd. Om doublures te voorkomen 

worden zoveel als mogelijk over de hoofdlijnen in de UVO-rapportages opgenomen en wordt de verantwoording 

over de concreet benoemde taken en projecten in de VTHUP-voortgangsverslagen opgenomen. In het 

jaarverslag over het VTHUP worden de resultaten weergegeven en wordt hieraan duiding gegeven, bijvoorbeeld 

in de vorm van analyses over naleefgedrag en inzet van handhavingsmiddelen, en wordt verantwoord wat de 

bijdrage aan de gemeentelijke beleidsdoelen daarvan is. In de rapportages op de UVO wordt ingegaan op de 

productiecijfers en financiële gevolgen.  

Het jaarverslag van OD NZKG moet voldoen aan de eisen zoals genoemd in hoofdstuk 7 van het Besluit 

omgevingsrecht en de Ministeriele regeling omgevingsrecht.  

 

Op basis van artikel 7.7 van het Bor is Gedeputeerde Staten verplicht periodiek en jaarlijks een rapportage over 

de uitvoering van de VTH-taken vast te stellen en bekend te maken aan Provinciale Staten. Daarbij kan het 

jaarverslag VTHUP van OD NZKG als input worden gebruikt. 

 

Invulling van het VTHUP 

In dit VTHUP is zoveel als mogelijk rekening gehouden met de uit het Bor verplichte onderdelen in de opbouw 

van dit VTHUP: 

• Inzicht in een uniforme aanpak voor alle deelnemers; 

• Inzicht in de gestelde doelen, prioriteiten en activiteiten. 

 

Waar dit programma niet op ingaat is artikel 7.5: inzicht in de benodigde financiële en personele middelen om de 

doelen te realiseren en inzicht in de wijze van berekening daarvan. Deze zijn opgenomen in de UVO 2018. 

 

De gestelde doelen zijn soms nog weinig uitgewerkt. Die zouden op langere termijn een plek moeten krijgen in 

de gezamenlijke VTH-strategie (in procedure). Het uitwerken en concreet vertalen van doelstellingen, prioriteiten 

en strategieën en een monitoringsysteem om de bijdragen daaraan te meten is een meerjarige opgave. 
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1.3 Prioriteiten van provincie Noord-Holland 

Voor de provincie Noord-Holland gelden onder andere het in december 2014 vastgestelde Provinciale 

milieubeleidsplan en de Nalevingsstrategie Omgevingsrecht 2014-2017 als kader (voor lijst kaders: zie bijlage 1). 

Hiernaast is er voor het taakveld van de OD NZKG nog een aantal specifieke prioriteiten gesteld op het gebied 

van vergunningverlening, toezicht en handhaving.  

Dit VTHUP 2018 sluit aan op de gestelde prioriteiten in de provinciale programma’s en werkt die verder uit. De 

manier van werken is – tenzij anders aangegeven – standaard volgens de ‘Toelichting methodiek Uniform 

Uitvoeringsniveau’. Daar waar op een hoger niveau, een sneller tempo of anders gewerkt wordt dan volgens het 

Uniform Uitvoeringsniveau is per onderwerp de benodigde (extra) capaciteit in de Uitvoeringsovereenkomst 2018 

geregeld, bijvoorbeeld voor programmatische actualisering van milieuvergunningen. 

 

Dit VTHUP 2018 gaat voor het eerst ook in op de per 1 januari 2016 overgedragen plustaken (taken in het kader 

van de Provinciale Milieuverordening, Waterwet, luchtvaart, vuurwerk). Voor toezicht en handhaving heeft 

Gedeputeerde Staten hierover een Handhavingsuitvoeringsprogramma plustaken 2016 – 2018 vastgesteld (GS 1 

november 2015).  

 

De bestuurlijke prioriteiten voor 2018 zijn: 

• Energiebesparing bij bedrijven (zie hoofdstuk 5); 

• Verbod varend ontgassen en monitoring met eNoses (zie hoofdstuk 3.2); 

• Toezicht op juist gebruik Eural codes bij waterzuiveringsslib (zie hoofdstuk 4.2); 

• Overstromingsrisico’s bij Brzo-inrichtingen (zie hoofdstuk 3.1); 

• Aanpak afvalproblematiek (zie hoofdstuk 3.1.); 

• Spoedlocaties bodem (zie hoofdstuk 7.1). 

 
 

1.4 Organisatie 
 

Functiescheiding 

De OD NZKG kent momenteel vier directies: Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving, Advies en Expertise 

en Bedrijfsvoering. Binnen de directies Vergunningverlening en Toezicht en Handhaving zijn teams voor Brzo en 

branches milieu en bouw. Vergunningverlening voor bodem is belegd bij Advies en Expertise Bouw en Bodem. 

Via de teamindeling is de functiescheiding tussen vergunningverlening en toezicht en handhaving geborgd. 

Beoogd wordt om in 2018 het aantal directies met één te verminderen, waarbij deze functiescheiding behouden 

blijft.  

 

Roulatie van vergunningverleners en toezichthouders 

Met het vaststellen van het Uniform Uitvoeringsniveau is de manier van werken voor de verschillende 

opdrachtgevers geharmoniseerd. Daarmee zijn de mogelijkheden verruimd om vergunningverleners en 

toezichthouders in het hele Noordzeekanaalgebied in te zetten, evenals voor toedeling van zaken aan individuele 

medewerkers. Principieel wordt er voor gekozen om te zorgen van roulatie van zaken over medewerkers, zodat 

niet steeds dezelfde medewerker tegenover dezelfde ondernemer staat.  

Vanwege specifieke kennis, behandeling van langer lopende zaken of efficiency komt het wel vaak voor dat 

medewerkers voor enkele jaren en/of controles aan een bepaald bedrijf werken. Ook is het in verband met de 

kennis van het lokale gebied soms gewenst dat vaste inspecteurs worden gekoppeld aan een bedrijventerrein, 

(deel)gemeente of regio. De maximale periode hiervoor is 3 jaar. 

 

Consignatiedienst 

De OD NZKG voert onder de naam Consignatiedienst één 24/7-beschikbaarheidsdienst uit voor de provincie 

Noord-Holland, en wel Milieu-Brzo. Om adequaat bij incidenten te kunnen optreden worden door het jaar heen 

oefeningen, al dan niet samen met externe partners, en specifieke cursussen georganiseerd. 
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Er wordt extra aandacht besteed aan het snel (bestuurlijk) informeren van de provincie bij een incident. 

 
 

1.5 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 is een risico-analyse opgenomen.  

In de hoofdstukken 3 tot en met 8 wordt per thema (Brzo en RIE, energiebesparing, bouw, sloop en brandveilig 

gebruik, bodem en plustaken) beschreven hoe de OD NZKG haar VTH-taken op het gebied van 

vergunningverlening, toezicht en handhaving en de gestelde prioriteiten uitvoert. Eerst is steeds een algemene 

inleidende paragraaf opgenomen over een aantal specifieke actuele ontwikkelingen. Vervolgens zijn per 

hoofdstuk paragrafen voor vergunningverlening en toezicht en handhaving opgenomen, eventueel aangevuld 

met paragrafen voor specifieke prioriteiten. In iedere paragraaf is het betrokken onderdeel  uitgewerkt volgens 

de volgende structuur:  

1. Toelichting (doel of prioriteitstelling); 

2. Vertrekpunt (terugblik op het recente verleden);  

3. Aanpak 2018; 

4. Resultaten 2018 (beoogde output en indicatoren). Op deze punten wordt gerapporteerd. 

 

In bijlage 1 staan de vigerende (lokale) kaders. 
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2 Risicoanalyse 
 

Inleiding 

Volgens artikel 7.2.2 van het Bor dragen de bestuursorganen zorg voor een uniform uitvoerings- en 

handhavingsbeleid. Ook bepaalt artikel 7.2.6 dat het beleid inzicht verschaft in de prioriteitenstelling in de 

voorgenomen activiteiten en artikel 7.3.1 bepaalt dat de prioriteiten jaarlijks in het uitvoeringsprogramma 

worden uitgewerkt. 

De ‘Toelichting methodiek Uniforme Uitvoeringsniveau’ zorgt voor (o.a.) een uniforme aanpak van de taken met 

betrekking tot milieutoezicht en –handhaving voor alle opdrachtgevers en legt de basis voor jaarlijkse 

risicoanalyses. 

Bij het taakveld milieu is de methodiek vooral gebaseerd op het wegen van negen milieuthema’s bij branches in 

het Noordzeekanaalgebied. Het resultaat is een indeling van de branches in vier verschillende niveaus: 4 is het 

zwaarste niveau (alle milieuthema’s van toepassing), 1 het lichtst (enkele thema’s in beperkte mate van belang). 

Het kengetal per niveau en het aanwezige aantal bedrijven binnen een niveau bepalen de jaarlijkse verwachte 

inzet voor milieutoezicht en –handhaving. Bij het taakveld Brzo, RIE4 en ‘zware’ RIE is de methodiek vooral 

gebaseerd op landelijke kaders, aangevuld met het ‘Basisbeeld’. 

Bij het taakveld bouw is de methodiek vooral gebaseerd op de relatie tussen veiligheids- en gezondheidsrisico’s, 

gebruiksfuncties en 21 aspecten uit de bouwregelgeving. 

Bij het taakveld bodem is de methodiek vooral gebaseerd op soorten werk in relatie tot de milieurisico’s. 

 

Dynamische risicoanalyse  

Het doel van risico- en informatie gestuurd werken (RIGW) is primair gericht op het inzetten van de beschikbare 

VTH-capaciteit daar waar de risico’s op het gebied van milieu, bouw of bodem voor de omgeving het grootst zijn. 

 

Het uniforme uitvoeringsniveau houdt voor het bepalen van de inzet per uitvoeringsniveau echter geen rekening 

met:  
• de grootte van het bedrijf  

• het naleefgedrag van de branche  

Voor het VTHUP 2018 wordt hier voor de prioriteitstelling wel rekening mee gehouden. Op basis van de lokale 

situatie wordt het effect op branches binnen de uitvoeringsniveaus geanalyseerd. Dit resulteert in een aantal 

verschuivingen in het uit te voeren toezicht, ten opzichte van de standaard-uitvoeringsniveaus. De gevolgen voor 

de geplande inzet per branche voor 2018 worden in het volgende hoofdstuk toegelicht. 

 

Om de methodiek dynamisch te kunnen toepassen is het nodig om: 

• een actueel bedrijvenbestand te hebben, waarbij van ieder bedrijf de bedrijfstakcode ook bekend is; 

• gegevens te verzamelen over naleefgedrag en typering van overtreders; 

• analyses te maken van naleefgedrag, overlastmeldingen en ongewone voorvallen. 
 

Bedrijvenbestand nu actueel 

Het bedrijvenbestand is nu actueel. Voor de provincie Noord-Holland zijn de inrichtingen in Mozard ingevoerd, 

waaronder nu ook de 15 windparken. Geteld is het aantal bedrijven dat op 1 september de ‘locatiestatus’ actief 

heeft. Nieuwe inrichtingen tellen mee vanaf de start van de exploitatie; inrichtingen waarvan de exploitatie is 

gestopt tellen niet meer mee vanaf het moment dat de intrekking van de vergunning definitief is. 

OD NZKG spant zich in om de informatie over bedrijven zo actueel mogelijk te houden en na de invoer van alle 

bedrijven ook de kwaliteit van de milieu-informatie te verbeteren, bijvoorbeeld daar actief te zoeken naar meer 

data over energiegebruik. 
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Bedrijvenbestand (teldatum 1 september 2017)  

Inrichtingen Aanpak Aantal 

Brzo, Tata Steel Brzo/RIE 1 

Brzo, voorheen provinciaal (waarvan 8 tevens RIE4) Brzo/RIE 25 

Brzo, voorheen gemeentelijk (waarvan 1 tevens RIE4) Brzo/RIE 16 

RIE 4 (niet Brzo) Brzo/RIE 7 

RIE Overig Industrieel Brzo/RIE 21 

RIE Overig Afvalverwerking en bulkopslag Reguliere bedrijven 67 

Windparken en windturbines Reguliere bedrijven 15 

Totaal  152 

 

De volgende lopende ontwikkelingen zijn in beeld: 
• De volgende inrichtingen worden gesloten of afgeschaald, maar de vergunning voor Brzo- of RIE-activiteiten 

is nog niet ingetrokken: Brandsma Metaalveredeling B.V. (Hilversum), Alpha Netherlands B.V. (Naarden) en 

Noba Vetveredeling B.V. (Lijnden, onderdeel van Simadan Groep). Deze zijn hierboven meegeteld. 

• Het bedrijf Chaincraft (Amsterdam, RIE 4) is vergund en de geplande start van de exploitatie is in 2018. Dit 

bedrijf is hierboven nog niet meegeteld. 

• Relevante wijzigingen, zonder effect op het aantal bedrijven, meestal als gevolg van overname: 

o Boehringer Ingelheim Animal Health Operations B.V in Weesp (RIE4): heeft aangegeven de 

activiteiten in 2018 te beëindigen; 

o Zenith is de nieuwe naam van BP Amsterdam; 

o Bunge is de nieuwe naam van Cargill Soja; 

o LANXESS Manufacturing Netherlands B.V. is de nieuwe naam van Chemtura Manufacturing 

Netherlands B.V. en heeft aangegeven de activiteiten in 2018 te gaan beëindigen. 

Verbeteringen in 2018 

In 2017 is de invoer van alle actieve bedrijven waarvoor de taakuitvoering bij OD NZKG ligt afgerond. Daarmee 

zijn er nu betrouwbare bedrijvenbestanden per opdrachtgever (in de werkelijkheid vinden dagelijks 

veranderingen plaats). In vervolg daarop wordt continu gewerkt aan het actueel houden van het bestand en aan 

kwaliteitsverbetering, verdieping en verrijking van inhoudelijke gegevens, bijvoorbeeld over energiegebruik.  

In 2017 is gestart met het opstellen van een VTH-strategie, met beoogde vaststelling in 2018. Daarmee wordt 

onder andere invulling gegeven aan de verplichting in het vernieuwde Bor (per 1 juli 2017 van kracht) om een 

‘gezamenlijk aanpak van de basistaken’ vast te stellen. In de VTH-strategie wordt een aantal onderwerpen voor 

het eerst uitgewerkt (preventiestrategie, vergunningstrategie), nader uitgewerkt (uniformering sanctiebeleid, 

conform Landelijke Handhavingstrategie) of verscherpt (gedoogstrategie).  

Het is in 2017 nog niet gelukt om in het zaaksysteem de typering van soort overtreders in te voeren. In 2018 zal 

dit worden ingebouwd. Het vertrekpunt in de Landelijke Handhavingstrategie (LHS) is dat de soort overtreder als 

‘onverschillig’ dient te worden aangemerkt, als nog geen nadere informatie bekend is. Standaard worden daarom 

bij invoering alle inrichtingen op ‘onverschillig gezet’. Aan de hand van geplande controles kan dan langzaam 

maar zeker vanaf 2018 al bekende informatie over calculerende of bewuste overtreders dan wel goedwillende 

nalevers in het systeem worden verwerkt. In het verslag na het tweede tertaal wordt hierop nader 

gerapporteerd. 

In 2016 en 2017 zijn al analyses uitgevoerd over naleefgedrag, overlastmeldingen en ongewone voorvallen. Die 

worden met completere bestanden langzaam maar zeker kwalitatief ook betrouwbaarder, maar onder andere op 

het punt van sanctionering volgens de Landelijke Handhavingstrategie (ernst overtreding, soort overtreder) moet 

in 2018 de analyse kunnen worden verbeterd.  

 

Aan de hand van analyses ten behoeve van het verslag VTHUP na het tweede tertaal 2018 moeten ten behoeve 

van het VTHUP 2019 op basis van naleefgedrag, soort overtreders en andere bevindingen conclusies kunnen 
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worden getrokken over de voor 2019 gewenste aanpak en prioriteiten bijvoorbeeld in de vorm van: vaker of 

zwaarder bij calculerende overtreders, minder vaak of minder zwaar bij goede nalevers. 

 

Tegelijkertijd wordt gewerkt aan een analyse van de systematiek van PGF als onderdeel van de toezichtstrategie 

met als doel om na te gaan of de systematiek moet worden aangepast (bijvoorbeeld toekennen van een ander 

uitvoeringsniveau aan een bepaald(e) bedrijf / groep bedrijven / soort activiteiten). Dit is onderdeel van het 

verificatieproces van PGF en het Uniform Uitvoeringsniveau. 

 

Samenvatting van risicoafwegingen provincie Noord-Holland 

 

Milieu en Brzo 

Voor 2018 wordt standaard conform het Uniform Uitvoeringsniveau gewerkt, behalve voor de volgende 

onderwerpen, waarvoor óf de prioriteitstelling van de provincie Noord-Holland óf een landelijke dan wel interne 

risicoanalyse van OD NZKG aanleiding is om meer aandacht te besteden aan het onderwerp. Branches en 

thema’s waarvoor een specifieke aanpak wordt gehanteerd in 2018 zijn: 

1. Energiebesparing (zie hoofdstuk 5);  

2. Programmatisch actualiseren milieuvergunningen: versnelde aanpak van de werkvoorraad (zie hoofdstuk 3.1 

over Brzo/RIE4) en hoofdstuk 4.1 over RIE-overig); 

3. Speerpunten in het kader van de toezicht en handhaving Brzo: PGS15-opslagen, PGS29-opslagen, 

Middelgrote stookinstallaties en Zeer Zorgwerkende Stoffen; 

4. Overstromingsrisico bij Brzo-inrichtingen (zie hoofdstuk 3.1); 

5. Afval (zie hoofdstuk 3.1): onder andere is de aanpak van stortontheffingen sorteerresidu verscherpt. Over 

een aantal onderwerpen loopt onderzoek naar mogelijke verscherping van de aanpak; 

6. Verbod varend ontgassen (en monitoring met eNoses, zie hoofdstuk 3.2); 

7. Gebruik Eural-codes bij waterzuiveringsslib (zie hoofdstuk 4.2). 

 

Bouw 

Voor 2018 wordt standaard conform het Uniform Uitvoeringsniveau gewerkt (BOM, zie hoofdstuk 6).  

In 2018 speelt het in samenwerking tussen Brzo-inspecteurs en bouwinspecteurs controleren van PGS15-

opslagen een rol (zie hoofdstuk 3.2). 

 

Bodem 

In de ‘Toelichting methodiek Uniforme Uitvoeringsniveau’ is al een specifieke risicobenadering opgenomen. 

Voor spoedlocaties is voor de VTH-taken een tempoversnelling te verwachten, en daarnaast is afgesproken dat 

de OD NZGK ook een aanjaagfunctie heeft. Dit is in een aanvullende opdracht geregeld. 
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3 Brzo, RIE4 en RIE Overig industrieel 
 

Bij 70 bedrijven die onder het Besluit risico´s zware ongevallen 2015 (Brzo) en/of de Richtlijn Industriële 

Emissies (RIE) met een hoger risicoprofiel vallen, zijn de milieurisico’s groter en is aanvullende regelgeving van 

toepassing. De aanpak met onder andere toepassing van de ‘basisbeeld analyse’ staat beschreven in ‘Toelichting 

methodiek Uniform Uitvoeringsniveau’ (hoofdstuk 3). 

 

Landelijk VTH-programma Brzo-Omgevingsdiensten  

De OD NZKG is één van de zes landsdelige Brzo-omgevingsdiensten gespecialiseerd in de VTH-uitvoering bij de 

Brzo- en RIE4-bedrijven. Landelijke afstemming vindt plaats binnen BRZO+ (afstemming met andere betrokken 

partners, via de ministeries SZW en I&W) en tussen de Brzo-OD’s onderling. De Brzo-OD’s voeren een 

gezamenlijk meerjarenprogramma uit, voor uniformering en kwaliteitsverhoging, met de volgende hoofdsporen 

in 2018: 

• Uitvoering VTH-taken (uniform/integraal): onder andere programmatische aanpak vergunningverlening en 

toezicht en pilots voor regionale implementatie van methodieken. 

• Kennis, opleiding en kwaliteit (kennisuitwisseling en gezamenlijk inkopen van opleidingen). 

• Monitoring, openbaarheid gegevens en IT (beheer en doorontwikkeling van het gezamenlijk BRZO-

registratiesysteem GIR). 

 

Deze ontwikkelingen zijn ingebed in een breder VTH-programma, waaronder ook vallen: afstemming over de 

Omgevingswet, digitalisering en openbaarheid van informatie. Vanuit dit programma wordt ook bijgedragen aan 

provinciale beleidskaders voor een landelijk geharmoniseerde VTH-uitvoering en daarmee het ‘level playing field’. 

Tevens vindt afstemming plaats met IPO, met name op raakvlakken met de IPO Meerjarenagenda (MJA/Brzo 

fiche). Daarin hebben de provincies extra ambities geformuleerd, zoals: onderzoek naar ‘vergunningverlening 

2.0’, afstemming over de uitvoering van PGS-richtlijnen en het uniformeren van handhavingsstrategieën.  

Deze landelijke lijnen worden door OD NKZG tevens afgestemd met de afzonderlijke provincies. 

 

PGS 29 

De ‘Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen’ (PGS) bevat richtlijnen voor de opslag van gevaarlijke stoffen, die formeel 

als Best Beschikbare Techniek (BBT) zijn aangewezen en geïmplementeerd moeten worden in 

omgevingsvergunningen, toezicht en handhaving. PGS 29 betreft specifiek de opslag van brandbare vloeistoffen 

in ‘verticale cilindrische tanks’.  

In 2018 is voortzetting van de implementatie van PGS 29 Nieuwe Stijl één van de prioriteiten. In dat kader zullen 

dit jaar 2 vergunningen ambtshalve worden aangepast in verband met een verhoogd veiligheidsrisico en 

beheersing van ‘overvulscenario’s’ (als uitkomst van voorbereidende toetsingen en beoordelingen in 2017). Het 

gaat om het voorschrijven en realiseren van installaties die voorkomen dat opslagtanks overvuld worden, met 

grootschalige brand- en explosierisico’s tot gevolg (het ‘Buncefield-scenario’). In het Noordzeekanaalgebied 

voldoen de meeste bedrijven overigens al aan de eisen of is geen sprake van verhoogde risico’s, mede door een 

projectmatige aanpak van OD NZKG in het verleden.  

Voor het geval zich toch brandrisico’s manifesteren, en ‘tankputbrand’ ontstaat, moeten hiervoor uiterlijk 31 

december 2021 blusvoorzieningen aanwezig zijn bij alle bedrijven die onder PGS 29 vallen. In 2017 heeft OD 

NZKG een risico-inventarisatie uitgevoerd en in 2018 wordt beoordeeld welke maatregelen bij welke inrichting 

noodzakelijk zijn. Ook in 2018 zal OD NZKG een actieve bijdrage leveren in de landelijke afstemming, ook met de 

Inspectie SZW en de Veiligheidsregio’s, die wordt georganiseerd door BRZO+, met als doelstellingen efficiency, 

uniformiteit/‘level playing field' en hoge kwaliteit.  
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3.1 Vergunningverlening Brzo- en RIE-bedrijven 

 

Toelichting   

Een vergunning is een middel om milieubelastende activiteiten aan grenzen te binden, waardoor de kans op 

overlast en veiligheidsrisico’s vermindert. De toepassing van Best Beschikbare Technieken (BBT) is een belangrijk 

uitgangspunt voor het opstellen van vergunningvoorschriften. Het spreekt voor zich dat alle vergunningen 

continue onderhevig zijn aan technische ontwikkelingen, gewijzigde inzichten en nieuwe wet- en regelgeving. 

Soms liggen (wereldwijde) ongevallen en incidenten hieraan ten grondslag. Nieuwe ontwikkelingen worden 

continu verwerkt voor een actueel vergunningenbestand. Dat is van belang voor een optimale bescherming van 

milieu en inwoners, en ook in het belang van bedrijven voor een ‘level playing field’.  

Hierdoor zal ook in 2018 sprake zijn van bijzondere projecten (voor ontwikkeling en implementatie), naast het 

reguliere vergunningenwerk. 

 

Vertrekpunt 

In de landelijke criteria en de PGF-systematiek is uitgangspunt dat 20% van het inrichtingenbestand Brzo 

jaarlijks wordt geactualiseerd. Mede door het grote aantal aanvragen de afgelopen jaren (deels veroorzaakt door 

de aantrekkende economie) is een werkvoorraad ontstaan: 58% van de vergunningen is ouder dan 5 jaar. 

Enerzijds wordt ook in 2018 een groot aantal aanvragen van bedrijven verwacht (die ten koste gaan van 

capaciteit voor actualisaties) en anderzijds zijn afspraken vastgelegd in de UVO over extra beschikbare middelen 

voor capaciteit om een inhaalslag te maken met actualisaties, die zoveel mogelijk worden gecombineerd met 

reguliere wijzigingsprocedures, de implementatie van nieuwe wet- en regelgeving in vergunningwijzigingen en 

het project Programmatisch actualiseren. 

 

Aanpak 2018 

Prioritering Vergunningverlening 

Aanvragen van bedrijven (vraaggestuurde vergunningwijzigingen) hebben prioriteit en krijgen voorrang op het 

planbare werk, vanwege de geldende wettelijke behandelingstermijnen. Uitzondering hierop vormen 

actualisaties, die noodzakelijk om acute fysieke risico’s te vermijden; deze krijgen een hogere urgentie. Binnen 

de vraaggestuurde aanvragen hebben de procedures met wettelijke termijnen voorrang op de procedures met 

servicetermijnen. Na vraaggestuurd werk, hebben achtereenvolgens prioriteit: de implementatie van nieuwe wet- 

en regelgeving in vergunningen, afspraken met de opdrachtgevers, reguliere actualisaties en revisies. 

 

Programmatisch Actualiseren (inclusief implementatie LAP3 in de vergunningen) 

De Wet VTH (2016) verplicht het bevoegd gezag tot een programmatische aanpak voor het actueel houden van 

milieuvergunningen. De feitelijke actualisaties vinden vanaf 2018 plaats. OD NZKG is in 2017 gestart met de 

implementatie en er is een voorselectie gemaakt op basis van de parameters: ouderdom van de oprichtings- dan 

wel revisievergunning, duurzaamheid, de aanwezigheid van bedrijfsonderdelen die vallen onder een PGS-richtlijn 

en de actualiteit van BBT-maatregelen volgend uit de voor het bedrijf bepalende BREF (uitwerking EU-richtlijn). 
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Stand van zaken vergunningplichtige bedrijven per 31 augustus 2017 

Brzo/RIE 4   Grootgebruikers 
geen maatregelen 
uitgevoerd of 
onbekend 

Afspraken 
gemaakt 
maatregelen 
uitgevoerd 

Te 
actualiseren 

Te 
toetsen 

In procedure 4     

       

PGS richtlijn in vergunning verwerken  24  24  

PGS richtlijn in vergunning verwerken   6 6  

Ouder dan 5 jaar 30 24 6 30  

      

PGS richtlijn in vergunning verwerken  9 3   

Jonger dan 5 jaar 13 10 3 10  

       

Nog nader te bepalen 5     

Werkelijk aantal @ 31-8-2017 52   40  

Legenda: geel gemarkeerd zijn de te actualiseren vergunningen, met de reden daarvan. 

In procedure: Een actualisatie of aanvraag voor revisie of verandering is reeds opgestart of in procedure. 

Ouder/jonger dan 5 jaar: Beleidsuitgangspunt voor termijn van actualisaties is eens in de 5 jaar (voor Brzo/RIE4).  

Nog nader te bepalen : 4e tranche-toets of -scan niet afgerond. 

 

Uit de tabel kan geconcludeerd worden dat 40 vergunningen actualisatie behoeven:  
• in 24 gevallen is er een dubbele aanleiding voor om de vergunning te actualiseren: het betreft 

grootverbruikers van energie die – indien handhaving noodzakelijk mocht blijken – daarvoor eerst 

actualisatie van de energieparagraaf in de milieuvergunning behoeven. Daarnaast moet een recente PGS-

richtlijn (externe veiligheid) in de vergunning verwerkt worden. Deze vergunningen zijn over de 

actualisatietermijn van 5 jaar heen.  

• In 6 gevallen is actualisatie nodig vanwege externe veiligheid: er zijn nieuwe PGS-richtlijnen. Deze 

vergunningen zijn ook ouder dan 5 jaar. Deze bedrijven zijn wat energiebesparing betreft niet relevant. 

• In 10 gevallen is er sprake van vergunningen jonger dan de actualisatietermijn bij grootgebruikers van 

energie, waarvan de energieparagraaf actualisatie behoeft. 

 

Aanvullend op de werkvoorraad van 40 actualisaties bij Brzo- en RIE4-inrichtingen, is er ook sprake van 15 

afvalverwerkende bedrijven, die vallen onder de werking van het Landelijk Afvalbeheerplan 2017-2029 (LAP3). 

Hiervan waren er 2 al als te actualiseren aangemerkt en 2 betreffen inactieve stortplaatsen. Dat betekent dat, als 

wordt ingezet op de wettelijke verplichting om eind 2018 alle vergunningen te hebben aangepast aan LAP3, er 

daarnaast nog 11 vergunningen moeten worden gescreend en zo nodig geactualiseerd.  

 

De feitelijke actualisaties starten dus in 2018. In de UVO zijn afspraken gemaakt over extra beschikbare 

middelen (1.500 uren voor Brzo en RIE4 samen) om bovenop de regulier overeengekomen actualisaties (20% 

van het inrichtingenbestand) een inhaalslag te kunnen maken. 

Op basis van de inventarisatie uit 2017 en de verwachte omvang van vraaggestuurd werk, wordt de opgave 

groter geschat dan zelfs met de beschikbare extra middelen kan worden uitgevoerd. Hierbij moet ook de 

kanttekening worden gemaakt, dat de arbeidsmarkt krap is en niet gegarandeerd kan worden dat de extra 

middelen ook daadwerkelijk in noodzakelijke extra capaciteit vertaald wordt. Alles wat in 2018 niet kan worden 

uitgevoerd schuift door naar volgende jaren. 
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Zo veel als mogelijk wordt geprobeerd ‘werk met werk te maken’ en bij nieuwe aanvragen actualisaties mee te 

nemen. Voor nieuw op te pakken actualisaties is het uitgangspunt dat de urgentie van de te realiseren 

verandering (milieuwinst) voorop staat.  

Voor de provincie Noord-Holland worden de volgende prioriteiten gehanteerd. Duurzaamheid (afspraken over 

energiegebruik vastleggen in de vergunningen van grootgebruikers) is een algemene provinciale prioriteit op 

langere termijn (voor 2021). Dit aspect wordt, indien relevant, in alle procedures meegenomen. Voor de 

programmering in welke volgorde vergunningen worden geactualiseerd is de gehanteerde prioriteitsvolgorde: 

1. Veiligheid: er is sprake van een actueel fysiek risico, vanwege een verouderde PGS (en waarvan aanpassing 

in 2018 moet plaatsvinden). Haalbaar.  

2. Afval, LAP3: screenen en zo nodig actualiseren. Haalbaar, wettelijke deadline eind 2018. 

3. EU/wet: ambtshalve actualisatie om een verouderde BREF die in 2018 gerealiseerd zou moeten zijn. 

Haalbaar, mits uit toetsing blijkt dat het niet al te veel bedrijven betreft. 

4. Energiebesparing, indien het enig relevante aspect is. Niet haalbaar. 

 

Het komt ook vaak voor dat meerdere thema’s (PGS én energiebesparing, soms in combinatie met LAP3) in één 

vergunning moeten worden aangepast. Indien er geen spoedeisende actualisatiegrond is, wordt aan de hand van 

de te verwachten milieuwinst en de beschikbare capaciteit (specialisten) bekeken welke actualisatietrajecten 

worden gestart. 

 

Overige speerpunten 

In het kader van het primaire proces zijn daarnaast voor 2018 de volgende speerpunten vastgesteld: 

1. Opstellen maatwerkvoorschriften naar aanleiding van de 4e tranche Activiteitenbesluit voor die bedrijven 

waar de contour als gevolg van de 4e tranche ruimer wordt; specifiek onderdeel hiervan is het screenen van 

de vergunningen voor olieterminals en waar nodig opstellen maatwerkvoorschriften; 

2. Implementatie Brzo 2015: beoordeling veiligheidsrapporten en domino-effecten; 

3. IPPC-database; deze wordt in 2018 geactualiseerd (het was een wens van de EU om dit per oktober 2017 

gedaan te hebben); 

4. Bijhouden Risicokaart en Risicoregister Gevaarlijke stoffen (ook voor RIE Overig). Deze worden, mede op 

basis van informatie uit de Veiligheidsrapporten, verder aangevuld. Eind 2018 is de Risicokaart actueel; 

5. Overstromingsrisico’s in relatie tot Brzo-inrichtingen;. 

6. Afval: afvalbranden, Sorteerresidu en terugdringen stortontheffingen;  

Ad 1: Opstellen maatwerkvoorschriften 4e tranche voor bedrijven waar de contour ruimer wordt 

De ‘4e Tranche Activiteitenbesluit’ is bedoeld als deregulering voor het bedrijfsleven en houdt in dat voor 

bepaalde activiteiten aan algemene regels voldaan moet worden en geen vergunning meer nodig is. Bovendien 

stroomlijnt de 4e Tranche regels, door sommige afzonderlijke regelgeving (zoals de Emissierichtlijn lucht/NeR) te 

integreren in het Activiteitenbesluit. 

In het Activiteitenbesluit kunnen bepaalde voorschriften ook worden vervangen door ‘maatwerk’, met strengere 

of juist ruimere voorschriften en/of die nader te specificeren. De voorschriften die hiervoor aangemerkt zijn, 

blijven in oude vorm geldig tot 1 januari 2019 (voor geurvoorschriften 1 januari 2021) en vervallen dan ten 

gunste van algemene, direct werkende regels in het Activiteitenbesluit (overgangsrecht). Maatwerk-herstel is dan 

nog mogelijk, maar tot afronding hiervan, kan het oude voorschrift niet gehandhaafd worden.  

Voor Brzo/RIE4 zijn 5 bedrijven geïdentificeerd, waar uit milieuoogpunt te ruime voorschriften zouden gaan 

gelden en waarvoor in 2018 ambtshalve maatwerk wordt opgesteld. 

Voor olieterminals geldt in dit kader dat BBT als rechtstreeks werkende regels in het Activiteitenbesluit zijn 

opgenomen en voor 15 van deze bedrijven wordt in 2018 getoetst of uit milieuoogpunt eventueel maatwerk 

nodig is, of eventuele andere aanpassingen in de vergunning. Indien nodig wordt in 2018 maatwerk opgelegd. 

 

Ad 2: Implementatie Brzo 2015: beoordeling veiligheidsrapporten en domino-effecten 
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Er is een achterstand in de beoordeling van Veiligheidsrapporten (waarin exploitanten wettelijk zijn verplicht de 

actuele veiligheids- en risicobeheersingssituatie vast te leggen en eens in de vijf jaar te actualiseren). Deze 

werkvoorraad wordt in de eerste twee tertalen van 2018 projectmatig weggewerkt in samenwerking met de 

partners zoals Veiligheidsregio’s en Inspectie Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Het betreft 24 stuks. 

 

Begin 2018 worden concept-beschikkingen voorgelegd aan het bevoegd gezag in verband met ‘domino-effecten’. 

Op die manier worden bedrijven die mogelijk een kettingreactie zouden kunnen veroorzaken door de combinatie 

van risicovolle activiteiten in elkaars fysieke nabijheid, met extra vergunningvoorschriften bewogen elkaar te 

informeren over veiligheidsrisico’s. 

 

Ad 5: Overstromingsrisico’s in relatie tot Brzo-inrichtingen 

Brzo-bedrijven moeten inzicht verschaffen in hun mogelijke overstromingsrisico’s vanuit de omgeving. Dit zijn de 

‘externe factoren’, waar het bedrijf zélf geen directe invloed op heeft. Concreet moeten deze bedrijven een 

inschatting maken van de kans en de omvang van de effecten van een mogelijke overstroming van de locatie. 

Ook moeten maatregelen zijn beschreven ter beperking van mogelijk overstromingsgevaar. 

In 2018 zal afstemming plaatsvinden met de provincie Noord-Holland over de bijdrage die de OD NZKG kan 

leveren en de manier waarop dit bij onder andere de beoordeling van Veiligheidsrapportages kan worden 

meegenomen.  

 

Ad 6: Afval: afvalbranden, sorteerresidu en terugdringen stortontheffingen 

In samenwerking met IL&T is er een onderzoek gedaan naar afvalbranden in de periode 2015- 2017. In 

afwachting van het besluit in het IPO zijn de volgende maatregelen een optie in samenwerking met partners:  

• Preventieve organisatorische maatregelen op locatie (bijv. kleinere voorraden, droog houden van de opslag, 

afval niet te lang laten liggen, First In – First Out-principe hanteren, verscherpte acceptatiecontroles, 

bewustwording vergroten); 

• Repressieve maatregelen (bijv. blusinstallaties); 

• Vergunning wijzigen (brandpreventiemaatregelen opnemen); 

• Verscherpt toezicht; 

• Ketensamenwerking. 

 

OD NZKG heeft een onderzoek uitgevoerd naar een sterke stijging van het aantal ontheffingsaanvragen voor het 

storten van sorteerresidu (materiaal dat overblijft na het sorteren en verwerken van bouw- en sloopafval, zoals 

verpakkingsmateriaal, piepschuim, puin, hout) op stortplaatsen Nauerna en Wieringermeer. Sorteerresidu is een 

bepaalde categorie afval dat als vorm van nuttige toepassing ‘verbranding met energierecuperatie’ heeft (LAP). 

Het storten van dit sorteerresidu is dus eigenlijk niet gewenst. Uit het onderzoek bleek dat verbrandingscapaciteit 

wordt ‘gekaapt’ door buitenlands afval dat lucratiever is te verwerken, met als gevolg dat ongewenst afval wordt 

gestort. Uit milieuoogpunt is dit ongewenst en het levert daarnaast stankoverlast op voor omwonenden van 

stortplaatsen.  

In 2018 worden gewijzigde methodieken ingevoerd om ongewenst storten van sorteerresidu terug te dringen. 

Deze bestaan uit een andere toetsing, aangepaste teksten voor ontheffingsbesluiten en een nieuw webformulier 

voor het aanvragen van ontheffingen. Potentiële aanvragers zijn hierover al geïnformeerd en OD NZKG geeft in 

2018 voorlichting aan andere omgevingsdiensten, met de bedoeling een landelijke standaard te faciliteren en 

een ‘level playing field’ te bevorderen. Daarnaast gaat de OD NZKG het gesprek aan met Rijkswaterstaat om 

input te geven over de geplande wijziging van regelgeving. 

 

Daarnaast spelen op termijn nog drie andere onderwerpen: 

• Ketenonderzoek: er is nader onderzoek gewenst naar andere afvalstromen, zoals organisch natte fractie, 

kunststof, rubbers en hout, omdat ook hiervoor steeds meer ontheffingsaanvragen binnenkomen. Daarbij 

wordt ook inzichtelijk gemaakt welke grote afvalstromen op een juist manier worden verwerkt. 
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• Co-vergisting: er is discussie of covergisting risico’s op criminogeen gebruik oplevert. In Noord-Holland zijn 

nog geen installaties vergund of in werking. 

• Financiële zekerheidsstelling: indien in de Omgevingswet/ -besluit de financiële zekerheidsstelling wordt 

ingevoegd zal dit worden toegepast op afvalbedrijven. 
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Resultaten 2018 

In 2018 wordt gerapporteerd op de volgende punten specifiek voor de betrokken Brzo- en RIE-bedrijven: 
• aantal afgegeven beschikkingen, en percentage binnen de wettelijke termijn beschikt; 

 Aantal 

gepland 

Aantal 

gerealiseerd 

Aantal binnen 

wettelijke termijn 

Enkelvoudige en meervoudige omgevingsvergunning 60  % (regulier) 

Maatwerk (op verzoek bedrijf) 5  n.v.t. 

Maatwerk (ambtshalve, n.a.v. 4e tranche) 15  n.v.t. 

Actualisatietoetsen 11  n.v.t. 

Actualisaties (20% kernpakket, uitsluitend Brzo/RIE4) 10  n.v.t. 

Actualisaties extra (n.a.v. programmatisch actualiseren) 8  n.v.t. 

Intrekken vergunningen  2  n.v.t. 

Beoordeling milieueffectrapportage 8  n.v.t. 

Plan of rapportage beoordelen 40  n.v.t. 

 

• indicatie actualiteit vergunningenbestand; 

• voortgang opstellen maatwerkvoorschriften, waaronder screening vergunningen en maatwerk olieterminals; 

• aantal ontvangen en behandelde veiligheidsrapporten Brzo, volgens onderstaande tabel: 

Veiligheidsrapporten Brzo Werkvoorraad 2017 Ontvangen 2018 Getoetst In orde 

Aantal 24    
 

• voortgang beschikkingen in verband met domino-effecten; 

• voortgang actualisatie IPPC database; 

• actualiteit van Risicoregister Gevaarlijke Stoffen en de Risicokaart 

• stand van zaken aanpak storten van sorteerresidu. 

 

 

3.2 Toezicht en handhaving Brzo- en RIE-bedrijven 

 

Toelichting 

Het toezicht op Brzo-bedrijven bestaat uit twee delen: Brzo-inspecties en regulier Wabo-milieutoezicht. 

Voor Brzo-inspecties is er een afzonderlijke landelijke methodiek om deze risicogericht te kunnen plannen, die 

bestaat uit het ‘Toezichtmodel’ en de ‘Ranking’. In het Toezichtmodel wordt enerzijds de aard en omvang van de 

bedrijfsactiviteiten bepaald, wat leidt tot een basistoezichtlast. Daarnaast wordt de naleving van het 

veiligheidsbeheerssysteem beoordeeld, wat tot aanpassing van de toezichtlast leidt (naar boven of beneden). Dat 

resultaat wordt in relatie gebracht met de Ranking om tot de feitelijk geplande toezichtlast te komen, die waar 

nodig tussentijds wordt bijgesteld. In de Ranking wordt naast een oordeel over het gedrag, ook een oordeel 

gegeven over de techniek en de veiligheidscultuur. 

 

Daarnaast worden preventieve Wabo-controles bij Brzo-bedrijven en RIE-bedrijven uitgevoerd. Deze controles 

richten zich op de naleving van de omgevingsvergunning en de diverse aan de Wabo gerelateerde wet- en 

regelgeving, zoals de diverse thema’s en onderwerpen uit de Wet milieubeheer en het Activiteitenbesluit (PGS, 

energie, afval, geur, luchtkwaliteit etcetera). 

Het aantal Wabo-controles per jaar is vastgesteld op basis van de risicoanalyse aan de hand van het zogeheten 

Basisbeeld. Met het resultaat wordt per bedrijf bepaald welke jaarlijkse toezichtlast passend is (combinatie van 

risico, naleving en gedrag) of dat het bedrijf op bepaalde milieuthema’s onvoldoende in beeld is en daar op 

geïnvesteerd moet worden. Daarnaast wordt rekening gehouden met zogeheten extern gericht toezicht, 

waaronder het acteren op klachten, bedrijfsmeldingen van ongewone voorvallen (incidenten) en periodieke 

rapportage verplichtingen uit de omgevingsvergunning. 
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Vertrekpunt 

In 2017 zijn de geplande Brzo-inspecties uitgevoerd. Er waren hooguit kleine afwijkingen op de planning van het 

Brzo-toezicht. Bij de diverse Brzo-inspecties zijn verschillende overtredingen geconstateerd, waarbij de ernst van 

de overtreding op basis van de Landelijke Handhavingstrategie Brzo wordt gekenmerkt als: 

• Categorie 1: onmiddellijke dreiging en/of onomkeerbaar risico: in dit geval worden zware sancties opgelegd, 

zoals een proces verbaal en bestuursdwang; 

• Categorie 2: geen onmiddellijke dreiging: in dit geval wordt met middelzware sancties en gepaste 

hersteltermijnen naleving afgedwongen, meestal wordt een last onder dwangsom opgelegd en specifieke 

maatregelen afgedwongen; 

• Categorie 3: zeer geringe dreiging: in dit geval wordt met lichtere sancties en redelijke hersteltermijnen 

naleving afgedwongen; meestal wordt begonnen met een waarschuwingsbrief. 

In 2017 zijn in de hele provincie Noord-Holland geen overtredingen in de categorie 1 geconstateerd. Er waren 

meerdere situaties in categorie 2. De meeste overtredingen uit categorie 2 en 3 zijn volgens de reguliere aanpak 

behandeld en naar aanleiding daarvan opgelost of opgenomen in een nog lopend handhavingstraject.  

 

In 2017 zijn enkele Brzo-bedrijven integraal gecontroleerd op de combinatie van PGS15 en Bouwbesluit. Daarbij 

hebben de bouwinspecteurs controles verricht op de bestaande constructie en brandveiligheid. Bij alle bedrijven 

voldeed de bestaande constructie niet meer aan het Bouwbesluit. In het kader van Externe Veiligheid is dit 

zorgelijk. Daarom is een vervolg op deze nieuwe aanpak wenselijk. 

 

Aanpak 2018 

Voor de uitvoering gelden de volgende uitgangspunten. De planning is gebaseerd op een aanpak op maat. 

• Uitvoering Brzo-inspecties vindt plaats volgens de landelijke uitgangspunten. Voor de meeste bedrijven 

houdt dat een jaarlijkse inspectie in. Handhaving over Brzo wordt ingezet aan de hand van de Landelijke 

Handhavingstrategie Brzo 1999 van 14 januari 2013. Deze laatste moet nog door het BRZO+ worden 

aangepast aan het Brzo 2015. 

• Wabo-toezicht bij de Brzo- en RIE-bedrijven wordt gebaseerd op de Landelijke Handhavingstrategie (2014), 

aangevuld met de methode Basisbeeld.  

• In de uitvoering wordt scherper gedifferentieerd tussen goed en slecht presterende bedrijven. Dit leidt tot 

een scherpere aanpak van bedrijven die niet goed scoren op naleefgedrag, risico’s van de activiteiten voor 

de omgeving, veiligheidsprestatie, procesveiligheid en veiligheidscultuur. 

 

In het kader van toezicht en handhaving zijn daarnaast de volgende speerpunten vastgesteld voor 2018. Deze 

speerpunten worden thematisch meegenomen bij Brzo-inspecties of Wabo-controles:  

1. PGS15-opslagen: toezicht houden op en vergroten inzicht in bouwkundige staat (o.a. brandveiligheid) van 

PGS15- loodsen. In 2018 wordt een aantal bedrijven integraal gecontroleerd. 

2. PGS29-opslagen: Toezichthouden op en vergroten inzicht in veiligheid bovengrondse tanks. Er spelen 

landelijke ontwikkelingen over de invoering van nieuwe kaderstellende regels.  

3. Middelgrote stookinstallaties: in kaart brengen van de middelgrote stookinstallaties en toetsen of deze 

voldoen aan de gewijzigde voorschriften uit het Activiteitenbesluit. 

4. Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS): Het betreft hier emissies van ZZS naar de lucht. Er zal gekeken worden 

hoe invulling gegeven kan worden aan de informatie- en minimalisatieverplichting die is opgenomen in het 

Activiteitenbesluit. Er spelen landelijke ontwikkelingen op dit vlak. Er zal aansluiting worden gezocht bij dit 

landelijke project.  
 

PGS15 

In de uitvoeringspraktijk worden diverse knelpunten ervaren, zoals de gescheiden wettelijke toetsingskaders van 

Bouwbesluit en de richtlijnen van PGS15. De bestaande opslagen zijn ooit gebouwd conform het Bouwbesluit, 

maar dat houdt geen rekening met wat er opgeslagen wordt. De wettelijke richtlijnen voor de opslag van 

verpakte gevaarlijke stoffen vereisen een hogere brandwerendheid van de constructie dan wanneer er geen 
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gevaarlijke stoffen opgeslagen worden. Voor de toetsing van deze milieurichtlijnen is extra bouwdeskundigheid 

nodig, maar het is niet gebruikelijk dat bouwzicht de bestaande opslagen die conform Bouwbesluit zijn 

opgeleverd. De meerwaarde van OD NZKG is dat de expertise en uitvoering van Brzo en bouw onder één dak 

zitten. Daarmee kunnen de twee gescheiden toetsingskaders integraal aangepakt worden: enerzijds via 

vergunningverlening aan de voorkant; anderzijds door achteraf de bestaande bouw alsnog te laten voldoen aan 

de strengere eisen van brandwerendheid. Dit vereist extra inzet van bouwexpertise. 

 

Overlastmeldingen (inclusief RIE-overig) 

Geconstateerd wordt dat burgers in de regio langzaam maar zeker OD NZKG beter weten te vinden. Dit verklaart 

een deel van de toename in overlastmeldingen over geurklachten (overlastmeldingen kwamen bij lokale 

gemeenten terecht). 

Rond Tata zijn er gezien de grootte altijd wel klachten. In zijn algemeenheid worden er frequent controles 

uitgevoerd naar aanleiding van de klachten die zich voordoen. In 2017 was er meer stofoverlast, die werd 

veroorzaakt door twee specifieke locaties op het Tata-terrein. Onderzoek naar specifieke oorzaken loopt. 

Naar aanleiding van de toegenomen overlastmeldingen over Nauerna is afgesproken dat er maandelijks overleg 

zal plaatsvinden tussen het bedrijf, de omwonenden en de OD NZKG. Ook zijn er extra eNoses geplaatst. 

 

Verbod varend ontgassen 

In de provincie Noord-Holland (en Utrecht) geldt vanaf 1 maart 2017 een verbod op varend ontgassen van 

benzeen en benzeen-houdende ladingen die meer dan 10% benzeen bevatten. Door de provincie is een 

handhavingsprotocol opgesteld. Momenteel wordt onderzocht hoe het proces van toezicht en handhaving met 

alle betrokken partners optimaal kan worden ingericht. Om toezicht op dit verbod goed te kunnen uitvoeren is 

een dekkend netwerk van eNoses noodzakelijk. Daarom worden er in 2018 langs het Amsterdam-Rijnkanaal en 

Noordzeekanaal 40 eNoses worden geplaatst. In de Haven zullen 6 eNoses erbij worden geplaatst. 

Handhaving van het verbod gebeurt door de Politie, in samenwerking tussen de Divisie Havenmeester en de OD 

NZKG, die de monitoring verzorgt. Daarnaast zet Havenbedrijf Amsterdam zich in voor het stimuleren van 

voldoende ontgassingscapaciteit in de regio. Hierover is het Havenbedrijf in gesprek met marktpartijen. Tot het 

moment dat deze faciliteit gerealiseerd is, geldt een overgangsfase voor wat betreft de handhaving van het 

ontgassingsverbod. Havenbedrijf Amsterdam houdt de partijen op de hoogte van de ontwikkelingen op dit 

gebied. 

 

Resultaten 2018 

In 2018 wordt gerapporteerd op de volgende punten specifiek voor de betrokken Brzo- en risicovollere RIE-

bedrijven: 

• Actualiteit bedrijvenbestand; 

• Bevindingen Brzo-inspecties, naleefgedrag en handhaving, volgens onderstaande tabellen, met toelichting:  

 

Thema Aantal 

geplande 

inspecties  

Aantal 

uitgevoerde 

inspecties  

Waarvan 

geen 

overtreding 

Waarvan 

met 

overtreding 

Totaal aantal 

overtredingen 

Cat. 1 

overtr. 

Cat. 2 

overtr. 

Cat. 3 

overtr. 

Brzo-

inspecties 

67        

 
 

Handh. 

aantal toegepaste handhavingsmaatregelen volgens LHS   

Voornemen-
brief 

Last onder 
dwangsom 

Verbeurde 
dwangsommen 

Last onder 
bestuursdwang 

Uitgeoefende 
bestuursdwang 

Proces 
verbaal 

Gedoog-
beschikking 

aantal        
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• Bevindingen over de waardering van de veiligheidscultuur bij Brzo-bedrijven (alleen in de jaarrapportage), 

volgens onderstaande tabel:  

 

Waardering n.a.v. Brzo inspecties aantal 

Genererend: niets op aan te merken  

Pro-actief: veiligheid is onderdeel van alle activiteiten; zelfkritisch  

Berekenend: niet altijd zelfkritisch, soms calculerend  

Reactief: veiligheid heeft te weinig structurele aandacht.  

Pathologisch: veiligheid heeft geen structurele aandacht.  

Totaal  

 

• Bevindingen Wabo-controles bij Brzo-, RIE4- en risicovollere RIE-bedrijven, naleefgedrag en handhaving, 

volgens onderstaande tabellen, met toelichting:  

 

Toezicht 

thema/branche 

Aantal 

gepland* 

Aantal 

uitgevoerd 

geen overtreding 

geconstateerd 

Aantal 

hercontroles  

Bij 

hercontrole 

in orde 

Geen 

overtreding 

(meer) per 

datum 2018 

aantal % 

1e controle 2018 139       

*Dit zijn geplande fysieke controles. Dit is exclusief hercontroles en extern gestuurde controles (zoals beoordelen onderzoeken van 

bodem, energie etc). Hier heeft OD NZKG weinig invloed op en is de omvang is vaak ook lastig in te schatten. 

 

Handh. 

aantal toegepaste handhavingsmaatregelen volgens LHS   

Voornemen-
brief 

Last onder 
dwangsom 

Verbeurde 
dwangsommen 

Last onder 
bestuursdwang 

Uitgeoefende 
bestuursdwang 

Proces 
verbaal 

Gedoog-
beschikking 

aantal        

 
• Soort nalever/overtreder, in het kader van de LHS, volgens de volgende tabel (vertrekpunt is conform de 

LHS dat zonder informatie alle inrichtingen worden getypeerd als ‘onverschillig nalever’): 

 

Soort nalever/overtreder (conform LHS) aantal 

Bewuste nalever  
Onverschillige nalever 100% (per 1 januari 2018) 
Calculerende of opportunistische overtreder  
Bewuste overtreder  
Totaal  

 

• Beoordeling van wettelijke rapportageverplichtingen: 

 

E-PRTR verslagen (Brzo/RIE4/RIE-overig) Verwacht Ontvangen Getoetst In orde 

Aantal 37 (69)    

De tussen haakjes staande cijfers zijn inclusief de bedrijven RIE-overig (afvalverwerking en bulkopslag).  

 

• Analyse van alle overlastmeldingen en ongewone voorvallen, onderzoek naar preventiemogelijkheden (alle 

Brzo- en RIE-bedrijven samen); 

• Analyse van de resultaten op de speerpunten / prioritaire thema’s voor 2018 (PGS 15, PGS 29, middelgrote 

stookinstallaties en Zeer Zorgwekkende Stoffen); 

• Bevindingen monitoring varend ontgassen; 

• Mogelijke (nieuwe) gevallen van sanering als bedoeld in paragraaf 7 Besluit externe veiligheid inrichtingen. 
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4 RIE Overig (afvalverwerking en bulkopslag) en wind 
 

De aanpak van de 67 reguliere bedrijven onder RIE Overig Afvalverwerking en bulkopslag wordt beschreven in 

hoofdstuk 2 van de ‘Toelichting methodiek Uniform Uitvoeringsniveau. De betrokken bedrijven worden aangepakt 

op uitvoeringsniveau 4. Het betreft afvalinzamelaars/-verwerkers, grotere schrootverwerkers, composteer- en 

vergisting-inrichtingen en rioolwaterzuiveringsinstallaties. Om effectiever en efficiënter en met scherpere 

prioriteitstelling toezicht te houden op de milieuaspecten wordt de methode ‘basisbeeld’, die ook voor Brzo-

bedrijven wordt gehanteerd, ook voor de RIE Overig bedrijven geïmplementeerd. 

 

Windturbines en windparken 

De aanpak van de 15 windparken gaat op uitvoeringsniveau 2. 

In heel Noord-Holland voert OD NZKG de VTH-taken uit voor: 

• Windturbines die binnen een inrichting vallen. Deze taken behoren tot het Wabo-brede takenpakket. 

Bestaande, vergunde windturbines mogen onder strikte voorwaarden worden vervangen (zie artikel 32 lid 2 

PRV). Er mogen dus geen nieuwe ‘losse' windturbines worden opgericht. Bij vervanging geldt dat indien het 

gaat om minder dan 5 MW de gemeente bevoegd gezag is 

• Windturbines en windturbineparken met een vermogen tussen de 5 en 100 megawatt (op basis van artikel 

9f, tweede lid, van de Elektriciteitswet 1998). 

 

De OD NZKG is als adviseur betrokken bij vergunningverlening door provincie Noord-Holland voor nieuwe 

windmolens (‘Wind op land’), waarbij ook sanering van oude windturbines aan de orde is. Het gaat bij de 

ingebrachte VTH-taken om de reeds bestaande windturbines en windparken. Dit betreft 15 windparken in het 

heel Noord-Holland. Na de afloop van Wind op land worden de VTH-taken mogelijk beperkt tot het gebied van 

de acht bij de OD NZKG betrokken gemeenten en wordt een aantal dossiers overgedragen aan andere OD’s. 

 

 

4.1 Vergunningverlening RIE Overig en wind 

 

Toelichting 

Een omgevingsvergunning is een middel om (de effecten van) milieubelastende activiteiten te beperken en de 

kans op overschrijdingen van normen te verkleinen (bijvoorbeeld de maximale opslag van gevaarlijke stoffen). 

Dit wordt onder andere bereikt door toepassing van de best beschikbare techniek (BBT). Deze is door innovaties, 

technische ontwikkelingen, gewijzigde inzichten en wijzigende (Europese) wet- en regelgeving continu aan 

verandering onderhevig. Ook zware ongevallen en milieugerelateerde incidenten, in Nederland en wereldwijd, 

kunnen van invloed zijn op de ontwikkeling en toepassing van de BBT. 

 

Nieuw verleende en geactualiseerde vergunningen voldoen aan de actuele wet- en regelgeving in combinatie 

met de laatste inzichten over normstellingen en BBT. Het is daarom van belang voor een optimale bescherming 

van het milieu en de burger om te zorgen dat vergunningen actueel zijn en daarmee wordt voorkomen dat er 

ongelijkheid ontstaat in de verplichtingen voor bedrijven als gevolg van verouderde vergunningen en/of 

voorschriften. 

 

Vertrekpunt 

Wetswijziging vierde tranche Activiteitenbesluit Milieubeheer 

In 2016 zijn vrijwel alle vergunningen gescreend om te beoordelen in hoeverre een vergunning als gevolg van de 

Vierde Tranche Activiteitenbesluit vervalt. In 2017 is gestart om bij 76 bedrijven nader te onderzoeken of er 

maatwerkvoorschriften nodig zijn en waar nodig deze op te stellen. Dit wordt in 2018 voortgezet. 
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Omdat het overgangsrecht geldt tot uiterlijk 31 december 2018, moeten bij 20 van de gescreende bedrijven 

maatwerkvoorschriften voor die datum zijn opgesteld.  

 

Aanpak 2018 

In 2017 werd voor het eerst gewerkt conform de beschreven aanpak in het uniform uitvoeringsniveau. Voor 

vergunningverlening geldt derhalve een vraaggestuurd onderdeel en een programmatisch onderdeel.  

 

De werkzaamheden van het kernpakket bij Vergunningverlening Milieu bestaan uit: 

• Behandelen van vraaggestuurde aanvragen (vooroverleg, vergunningen, maatwerk en meldingen); 

• Implementatie van de systematiek programmatisch actualiseren, waaronder het toetsen van de actualiteit 

van vergunningen en eventuele actualisatie van vergunningen van een deel van het bedrijvenbestand; 

• Opstellen van maatwerkvoorschriften als gevolg van de Vierde Tranche Activiteitenbesluit (wanneer het 

wordt aangevraagd door bedrijven). 

 

Bij de uitvoering van de werkzaamheden wordt bepaald welke werkzaamheden wanneer worden opgepakt. 

Wanneer er meer aanvragen van bedrijven komen (vraaggestuurd) dan verwacht krijgen deze voorrang op de 

actualisaties of de maatwerkvoorschriften die naar aanleiding van de Vierde Tranche Activiteitenbesluit moeten 

worden opgesteld. Een actualisatie van een vergunning die noodzakelijk is om acute fysieke risico’s te vermijden 

moet een hogere urgentie krijgen. Binnen de vraaggestuurde component hebben de procedures met wettelijke 

termijnen voorrang op de procedures met servicetermijnen.  

 

Aan het eind van het jaar kan blijken dat het aantal afgeronde procedures afwijkt van de ramingen, zowel ten 

gevolge van de vraag van bedrijven als de hierdoor beïnvloede prioriteitstelling. Er kan worden besloten 

actualisaties verder in de tijd weg te zetten of een deel van de ontvangen meldingen Activiteitenbesluit niet te 

beoordelen op volledigheid. De geplande aantallen vergunningen en meldingen zijn gebaseerd op de ervaring uit 

voorgaande jaren. Bij een aantrekkende economie is het mogelijk dat de aantallen stijgen.  

 

Conform het Uniform uitvoeringsniveau maakt het actualiseren van vergunningen op nieuwe wet- en regelgeving 

deel uit van het aanvullend pakket. Hier komen in 2018 extra werkzaamheden uit voort, zoals het ambtshalve 

opleggen van maatwerkvoorschriften naar aanleiding van de Vierde Tranche Activiteitenbesluit en aanpassingen 

naar aanleiding van het nieuwe Landelijk Afvalbeheerplan 2017-2029 (LAP3). 

 

Programmatisch Actualiseren (inclusief implementatie LAP3 in de vergunningen) 

Voor de algemene tekst hierover wordt verwezen naar de informatie in hoofdstuk 2.1. In deze paragraaf worden 

uitsluitend de specifieke toepassing voor RIE-inrichtingen behandeld. Voor de RIE-inrichtingen is vooral de 

opgaaf om naar aanleiding van het gewijzigde Landelijk Afvalstoffenplan 2017-2029 (LAP3) de relevante 

vergunningen te screenen en zo nodig aan te passen.  
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Stand van zaken vergunningplichtige bedrijven per 31 augustus 2017 

RIE-overig   Grootgebruikers 
geen maatregelen 
uitgevoerd of 
onbekend 

Afspraken 
gemaakt 
maatregelen 
uitgevoerd 

Te 
actualiseren 

Te 
toetsen 

In procedure 6     

PGS richtlijn in vergunning verwerken  15  15  

PGS richtlijn in vergunning verwerken   5 5  

PGS richtlijn onbekend  16 5 16 5 

Ouder dan 10 jaar 41 31 5/5 36 5 

      

PGS richtlijn in vergunning verwerken  5 3  3 

PGS richtlijn onbekend  15 6   

Jonger dan 10 jaar 29 20 6/3 20 3 

       

Nog nader te bepalen 9     

Geen RIE meer of opgeheven 7     

Totaal 92     

Werkelijk aantal @ 31-8-2017 85   56 8 

Legenda: geel gemarkeerd zijn de te actualiseren vergunningen, met de reden daarvan. Groen gemarkeerd zijn de 

nader te toetsen vergunningen, met de reden daarvan. 

In procedure: Een actualisatie of aanvraag voor revisie of verandering is reeds opgestart of in procedure. 

Ouder dan 10 jaar/Onder 10 jaar: Beleidsuitgangspunt voor termijn van actualisaties is eens in de 10 jaar (voor Brzo 

geldt een termijn van 5 jaar). 

Nog nader te bepalen : 4e tranche-toets of -scan niet afgerond. 

Type B/geen RIE meer/Opgeheven: Verandering in activiteit of wetgeving leidt tot verlaagde aantal type C inrichtingen. 

 

Uit de tabel kan geconcludeerd worden dat 56 vergunningen actualisatie behoeven:  
• in 31 gevallen is de aanleiding daarvoor dat het grootverbruikers van energie betreft die – indien handhaving 

noodzakelijk mocht blijken – daarvoor eerst actualisatie van de energieparagraaf in de milieuvergunning 

behoeven. Deze vergunningen zijn over de actualisatietermijn van 10 jaar heen. Bij ongeveer de helft 

daarvan is externe veiligheid ook aan de orde. 

• In 5 gevallen is actualisatie nodig vanwege externe veiligheid: er zijn nieuwe PGS-richtlijnen. Deze 

vergunningen zijn ook ouder dan 10 jaar. Deze bedrijven zijn wat energiebesparing betreft niet relevant. 

• In 20 gevallen is er sprake van nog redelijk recente vergunningen bij grootgebruikers van energie, waarvan 

de energie actualisatie behoeft. 

 

Aanvullend op de werkvoorraad van 56 actualisaties, is er sprake van 67 afvalverwerkende bedrijven, die vallen 

onder de werking van het Landelijk Afvalbeheerplan 2017-2029 (LAP3). Hiervan waren er 25 al als te 

actualiseren aangemerkt. Dat betekent dat, als wordt ingezet op de wettelijke verplichting om eind 2018 alle 

vergunningen te hebben aangepast aan LAP 3, er daarnaast nog 42 vergunningen moeten worden gescreend en 

zo nodig geactualiseerd.  

 

De feitelijke actualisaties starten dus in 2018. In de UVO zijn afspraken gemaakt over extra beschikbare 

middelen (1.450 uren voor RIE-overig) om bovenop de regulier overeengekomen actualisaties (10% van het 

inrichtingenbestand) een inhaalslag te kunnen maken. 

Op basis van de inventarisatie uit 2017 en de verwachte omvang van vraaggestuurd werk, wordt de opgave 

groter geschat dan zelfs met de beschikbare extra middelen kan worden uitgevoerd. Hierbij moet ook de 

kanttekening worden gemaakt, dat de arbeidsmarkt krap is en niet gegarandeerd kan worden dat de extra 
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middelen ook daadwerkelijk in noodzakelijke extra capaciteit vertaald wordt. Alles wat in 2018 niet kan worden 

uitgevoerd schuift door naar volgende jaren. 

 

Zo veel als mogelijk wordt geprobeerd ‘werk met werk te maken’ en bij nieuwe aanvragen actualisaties mee te 

nemen. Voor nieuw op te pakken actualisaties is het uitgangspunt dat de urgentie van de te realiseren 

verandering (milieuwinst) voorop staat. Wat dat betreft wordt voor de provincie Noord-Holland de volgende 

prioriteitsvolgorde gehanteerd voor nieuw op te pakken (spoedeisende) actualisaties: 
1. Veiligheid: als er sprake is van een actueel fysiek risico, vanwege verouderde PGS-voorschriften;   

2. Afval, LAP3: screenen en zo nodig actualiseren.  

3. EU/wet: ambtshalve actualisatie om een verouderde BREF die in 2018 gerealiseerd zou moeten zijn.  

4. Energiebesparing. 

Het komt ook vaak voor dat meerdere thema’s (PGS én energiebesparing, soms in combinatie met LAP3) in één 

vergunning moeten worden aangepast. Indien er geen spoedeisende actualisatiegrond is, wordt aan de hand van 

de te verwachten milieuwinst en de beschikbare capaciteit (specialisten) bekeken welke actualisatietrajecten 

worden gestart. 

 

Resultaten 2018 

In 2018 wordt gerapporteerd op de volgende punten: 
• aantal afgegeven beschikkingen, behandelde meldingen en percentage binnen wettelijke termijn beschikt, 

met een toelichting daarop:  

  Aantal 

gepland 

Aantal 

gerealiseerd 

Aantal binnen 

wettelijke termijn 

Enkelvoudige en meervoudige omgevingsvergunning 19     

Meldingen art 8.40 Wm 4   n.v.t. 

Maatwerk (op verzoek bedrijf) 2   n.v.t. 

Maatwerk (n.a.v. 4e tranche) 10   n.v.t. 

Actualisatietoetsen 50   n.v.t. 

Actualisaties (10% kernpakket) 9   n.v.t. 

Actualisaties extra (n.a.v. programmatisch actualiseren) 7   n.v.t. 

 

• inzicht in actualiteit vergunningenbestand en uit te voeren actualisaties vanaf 2018. 
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4.2 Toezicht en handhaving RIE Overig en wind  

 

Toelichting 

De toezicht en handhaving heeft tot doel het vergroten van de milieukwaliteit en veiligheid van de fysieke 

leefomgeving, door het vergroten van de naleving van milieu- en brandveiligheidsregels door inrichtingen. 

De toezichtfrequentie is conform het Uniform Uitvoeringsniveau gebaseerd op gescoorde milieurisico’s op negen 

thema’s: bedrijven met de meeste risico’s worden op basis daarvan het vaakst gecontroleerd. Het 

branchegerichte toezicht op de betrokken RIE-bedrijven is georganiseerd langs de ketens waarin de bedrijven 

actief zijn: schroot, bouwstoffen en inzameling en verwerking van gevaarlijke afvalstoffen. Er is een risicoanalyse 

per branche opgesteld en per inrichting een basisbeeldanalyse uitgevoerd. 

 

Vertrekpunt 

In 2017 waren er 67 RIE-overig-inrichtingen. Bij de uitgevoerde integrale en thematische initiële controles was 

het spontane naleefgedrag gemiddeld 70%. De meeste overtredingen zijn na waarschuwingen beëindigd. Er 

waren niet bijzonder veel of veel bijzonder grote handhavingszaken. De ingezette handhaving was vooral nodig 

om enkele composteerders aan te pakken die (grotere aantallen meldingen van) geuroverlast veroorzaakten. 

 

Aanpak 2018 

Voor de uitvoering gelden onverminderd de volgende uitgangspunten: 

• in de uitvoering wordt gedifferentieerd tussen goed en slecht presterende bedrijven. Dit leidt tot een 

scherpere aanpak van bedrijven die niet goed scoren op naleefgedrag en risico’s van de activiteiten voor de 

omgeving;  

• de toepassing van de toezichtstrategie wordt risicogericht en gedragsgericht gepland; 

• naar alle bedrijven maatwerk op basis van risico’s van bedrijven (aard van bedrijfsprocessen), van het 

naleefgedrag (ernst van de overtreding, incidenten), van de omgeving (klachten) en houding van het bedrijf. 

Dit kan leiden tot verschillende soorten controles: bij sommige bedrijven één keer per jaar een integrale controle, 

zeker bij slechter presterende bedrijven wat vaker per jaar thematische controles op de gevoelige onderwerpen. 

Er is dus geen vaste controlecyclus per inrichting. 

 

Overige activiteiten: 

• Beoordelen rapportages luchtkwaliteit en geur in het kader van controle / toezicht (BEES/emissie/geur); 

• Beoordelen milieujaarrapportages (PRTR, MJA) van bovengenoemde bedrijven. 
 

Gebruik Eural-codes bij waterzuiveringsproces 

Binnen het Interprovinciale Overleg (IPO) heeft dit onderwerp prioriteit gekregen. 

Gebruik van onjuiste Eural-codes betekent onjuiste karakterisering van bewerkingen die de afvalstromen 

(hebben) ondergaan. Dit is in strijd met de nationale en Europese wet- en regelgeving:  

• daarmee wordt zicht ontnomen of er sprake is van (malafide) bijmenging van andere afvalstromen;  

• het is hierdoor niet mogelijk een sluitende afvalstoffenbalans over een inrichting op te stellen zodat er geen 

inzicht kan worden gekregen in het (deels) illegaal verwijderen van bepaalde afvalstromen;  

• precedentwerking naar gebruik van andere Eural-codes in het algemeen (Eural-codesystematiek): het kan 

zijn dat bovenstaande argumenten bij de verwijderingsketen van slibstromen niet voorkomen c.q. mogelijk 

weinig milieuschade veroorzaken, maar bij het onjuist gebruik bij andere afvalverwijderingsketens (waarbij 

gevaarlijke afvalstoffen zijn betrokken) kan dit wel het geval zijn;  

• juiste LMA gegevens zijn noodzakelijk voor het monitoren en ontwikkelen van een nieuw afvalstoffenbeleid. 

Verder worden deze gegevens doorgegeven aan de EU-instellingen om op Europees niveau een nieuw beleid 

ten aanzien van afvalstoffen te formuleren. 
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Dit betreft vooral Rioolwaterzuiveringsinstallaties (RWZI’s) die allerlei afvalstromen innemen en meevergisten en 

vervolgens het digestaat (vergist mest) onder een verkeerde Euralcode afzetten (‘communaal zuiveringsslib’). 

Wanneer dierlijk materiaal (slachterijen) en overig organische slibstromen bij de RWZI’s worden ingenomen dan 

heeft het digestaat een Euralcode waarbij afzet alleen maag via bijvoorbeeld cementovens of 

elektriciteitscentrales is toegestaan. De eindverwerking van afvalstromen is te vinden in de sectorplannen van 

het Landelijk Afvalbeheerplan 2017-2029 (LAP3). 

Na de afstemming over de normering heeft afstemming van het beleid tussen de provinciale opdrachtgevers 

(landelijk) plaatsgevonden. Samen met een uitleg en werkinstructies aan inspecteurs levert dat een bijdrage aan 

een level playing field, nationaal en internationaal (in verband met de export van afvalstromen naar het 

buitenland). 

In dit kader zijn in 2017 zes RWZI’s aangeschreven om inzicht te krijgen in de ontvangen en afgegeven 

slibstromen. Naar aanleiding van de resultaten volgen mogelijk nader onderzoek of handhavend optreden. 

 

Resultaten 2018 

In 2018 wordt gerapporteerd op de volgende punten: 

• Actualiteit bedrijvenbestand; 

• Bevindingen controles, naleefgedrag en handhaving, volgens onderstaande tabellen, met toelichting:  

Toezicht  Aantal 
gepland  

Aantal 
uitgevoerd 

geen overtreding 
geconstateerd 

Aantal 
hercontroles  

Bij 
hercontrole 
in orde 

Geen 
overtreding 
(meer) per  
datum 2018 

aantal % 

1e controle 2018    %   % 

wv integrale controle    %   % 

wv themacontrole    %   % 

1e controle ouder n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.   % 

wv integrale controle n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.   % 

wv themacontrole n.v.t. n.v.t. n.v.t. n.v.t.   % 

 
 

Handh. 

aantal toegepaste handhavingsmaatregelen volgens LHS   

Voornemen-
brief 

Last onder 
dwangsom 

Verbeurde 
dwangsommen 

Last onder 
bestuursdwang 

Uitgeoefende 
bestuursdwang 

Proces 
verbaal 

Gedoog-
beschikking 

aantal        

 
• Soort nalever/overtreder, in het kader van de LHS, volgens de volgende tabel (vertrekpunt is conform de 

LHS dat zonder informatie alle inrichtingen worden getypeerd als ‘onverschillig nalever’): 

Soort nalever/overtreder (conform LHS) aantal 

Bewuste nalever  
Onverschillige nalever 100% (per 1 januari 2018) 
Calculerende of opportunistische overtreder  
Bewuste overtreder  
Totaal  

 

• Resultaten van het project Gebruik Eural-codes bij waterzuiveringsslib; 
• Analyse van alle overlastmeldingen en ongewone voorvallen; 

• (indien relevant) Specifieke informatie over toezicht en handhaving windparken. 
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5 Energiebesparing bij bedrijven 
 

Toelichting 

De vastgelegde ambitie van Provincie Noord-Holland is dat van nagenoeg alle grootgebruikers (> 200.000 kWh 

en/of 50.000 m3) - is vastgesteld of zij voldoen aan de Wet milieubeheer -maatregelen zijn genomen- of dat 

hierover afspraken zijn gemaakt uiterlijk 1 januari 2021. Bij middelgrote gebruikers van energie (> 

50.000/<200.000 kWh elektriciteit en/of >25.000/<75.000 m3 gas) wordt het onderwerp energiebesparing 

meegenomen bij reguliere VTH-werkzaamheden (Vergunningverlening/Toezicht/Handhaving). 

 

Ook in 2018 ligt de nadruk op het uitvoeren van de afspraken uit het landelijke Energieakkoord op de 

grootgebruikers van energie. Dat betekent prioriteit voor de beoordeling van concerns die onder de Energie 

Efficiency Directive (EED) vallen en deelnemen aan de Meerjaren Afspraken (MJA3) en toezicht op de erkende 

maatregelen.  

 

Vertrekpunt 

In 2017 is wederom veel aandacht besteed aan het binnenkrijgen van EED-audits. Hierdoor wordt van 

ondernemingen de stand van zaken van energiebesparing duidelijk en worden vervolgens plannen van aanpak 

Wet milieubeheer gevraagd van individuele vestigingen die leiden tot het maken van afspraken. Daarnaast zijn er 

veel audits beoordeeld en is er vervolgens een Plan van Aanpak gevraagd aan de bedrijven/concerns.  

De OD NZKG heeft de projectmatige aanpak in 2017 geïntensiveerd, onder andere door het inzetten van extra 

capaciteit op de controle van energiegegevens van bedrijven en door te starten met systematische invoer van de 

energiekenmerken van bedrijven in het zaaksysteem Mozard. Uit de resultaten van 2017 blijkt dat dit zijn 

vruchten afwerpt; er zijn veel extra meters gemaakt, de aantallen zijn inzichtelijker geworden en de gewenste 

versnelling om van ‘Besparingspotentieel nog niet vastgesteld of onduidelijk’ naar ‘Afspraken gemaakt over te 

nemen maatregelen’ en ‘Maatregelen doorgevoerd’ is ingezet. 

 

Geconstateerd is dat er in de Provincie Noord-Holland sprake is van een lichte groei in het aantal grootgebruikers 

(101 in plaats van de geraamde 92 in het Plan van Aanpak Energiebesparing 2016-2020 = 10%). De 

werkvoorraad is daarmee toegenomen ten opzichte van de verwachting in 2015. Deze toename in werkvoorraad 

wordt deels gecompenseerd door de efficiëntiewinst in de aanpak met de EED. Daarmee worden er, daar waar 

anders toezicht op twee regelingen moet worden uitgevoerd, meer bedrijven in één keer afgehandeld. Daarnaast 

komen er vanwege de MJA3 rapportages binnen die veelal ook meerdere bedrijven van een onderneming 

betreffen. 

   

Er hebben zaken gelopen bij de Raad van State over de te nemen energiebesparingsmaatregelen bij datacenters 

en supermarkten. De uitspraken van de Raad van State met betrekking tot de datacenters zijn door OD NZKG 

verloren, omdat naar het oordeel van de rechter niet het juiste instrument is ingezet. Bij één datacenter krijgt de 

handhaving een vervolg. Bij het andere datacenter kunnen vanwege de huidige lage energietarieven geen eisen 

gesteld worden aan een zuinige wijze van koelen aangezien de terugverdientijd van deze maatregel boven de 5 

jaar uitkomt. De uitspraken zijn van belang omdat het gaat over de afdwingbaarheid van het daadwerkelijk 

nemen van maatregelen. Dit kan zijn effect hebben op het behalen van de vastgelegde ambitie voor de periode 

na 2018. 

 

Energie Efficiency Directive (EED) 

Er is in 2017 extra capaciteit beschikbaar gesteld om de binnengekomen EED audits versneld te beoordelen. Ook 

dit heeft zijn vruchten afgeworpen. Van het bedrijvenbestand in de Provincie Noord Holland is in 2017 bekend 

dat tenminste 64 inrichtingen onder de EED-plicht vallen. Dit aantal is opgebouwd uit groot-, middelgroot- en 

kleingebruikers. Bij alle bedrijven zijn de werkzaamheden opgestart of afgerond.  
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Totaal aantal EED inrichtingen per 16-01-2018 64 

1. Nog geen audit binnen 0 

2. Audit ontvangen maar nog niet beoordeeld 3 

3. Verzoek om aanvullingen 10 

4. Goedgekeurd 23 

5. Met keurmerk afgerond 7 

99. Getoetst en EED audit N.v.t. 21 

 

Categorie Stand van zaken 
Aantal 
bedrijven 
PvA 2015 

Stand 
eind 
2016 

Stand 
eind 
2017 

Prognose 
eind 
2018 

Grootgebruikers 
van energie 

Besparingspotentieel nog niet vastgesteld 
ofwel onduidelijk 

69 57 37 18 

Afspraken gemaakt over te nemen 
maatregelen 

23 23 47 53 

Alle energiebesparende maatregelen zijn 
genomen/geen besparingspotentieel 

0 1 3 18 

  N.v.t.: o.a. ETS, glastuinbouw 0 15 14 14 

Subtotaal    92 96 101 103 

Middelgrote 
gebruikers van 
energie 

Besparingspotentieel nog niet vastgesteld 
ofwel onduidelijk 

8 6 7 

12+ 
onbekend 

Afspraken gemaakt over te nemen 
maatregelen 

0 1 4 

Alle energiebesparende maatregelen zijn 
genomen/geen besparingspotentieel 

- 0 0 

  N.v.t.: o.a. ETS, glastuinbouw   1 1 

Subtotaal   8 8 12 ? 

Totaal   100 104 113 ? 

 

Aanpak 2018 

In de bovenstaande tabel zijn de in het Plan van Aanpak Energiebesparing opgenomen aantal bedrijven 

genoemd. In de tabel is zichtbaar wat de verwachtingen waren in 2015 en wat de stand van zaken is eind 2016 

en 2017. In de tabel is voor 2018 weergegeven wat een reëel beeld van de stand van zaken aan het eind van 

het jaar zou kunnen zijn voor de grootgebruikers van energie. In de verslagen wordt gerapporteerd over deze 

stand van zaken. Omdat de huidige aanpak en afspraken tussen de provincie en OD NZKG nog niet voorziet in 

het nauwgezet volgen en het toezien op het nemen van de afgesproken maatregelen, is besloten de opdracht 

aan de OD NZKG hier vanaf 2018 op uit te breiden. Voor 2018 betekent dit o.a. dat er bij 15 bedrijven wordt 

gecontroleerd op het daadwerkelijk treffen van de afgesproken maatregelen op het gebied van energiebesparing. 

 

Voor de middelgrote gebruikers is van belang dat deze via ontvangen EED-audits, MJA’s en integrale controles 

(verspreid over de jaren) steeds meer in beeld komen qua verbruik en stand van zaken. Er zijn geen afspraken 

gemaakt voor versnelde uitvoering, met een resultaatverplichting. Er is daarom geen realistische schatting 

mogelijk van de aantallen middelgrote gebruikers en de stand van zaken daarvan. Uiteraard wordt wel over de 

voorgang gerapporteerd. 

 

Om aan het voornemen te voldoen dat met nagenoeg alle grootgebruikers van energie afspraken zijn gemaakt 

over realisatie van het energiebesparingspotentieel dan wel de maatregelen zijn gerealiseerd, wordt gebruik 

gemaakt van de volgende wettelijke instrumenten: 

• In het kader van de EED moesten bepaalde ondernemingen voor het eerst een energie-audit aanleveren. In 

2017 zijn vele audits ingediend, met het daarbij behorende plan van aanpak Wet milieubeheer. Deze worden 
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beoordeeld. Alle energiebesparende maatregelen met een terugverdientijd van minder dan 5 jaar moeten 

worden uitgevoerd. Deze verplichting komt in de toekomst vierjaarlijks terug. 

• Voor een aantal bedrijfstakken zijn MJA’s gemaakt. In dat kader moeten om de vier jaar EEP’s worden 

ingediend. Ook deze plannen geven handvatten voor het aanspreken van bedrijven met nog niet 

gerealiseerd besparingspotentieel. 

• In het kader van de uitvoeringsnotitie energiebesparing in de industrie wordt er bij 15 bedrijven 

gecontroleerd op het daadwerkelijk treffen van de afgesproken maatregelen op het gebied van 

energiebesparing. 

• De ‘Erkende maatregellijsten’ worden in 2015-2018 gefaseerd per bedrijfstak ingevoerd, door wijziging van 

het Activiteitenbesluit. Het is veel effectiever en efficiënter om bedrijven aan te spreken op uitvoering van 

die maatregelen na invoering. Daarom wordt de volgorde van invoering ook gehanteerd bij het uitvoeren 

van controles en aanspreken van bedrijven. 

 

In 2018 wordt de aanpak vanuit 2017 vervolgd: 

• Registratie: om de realisatie meetbaar te maken worden de energiekenmerken van alle bezochte bedrijven 

in het zaaksysteem ingevoerd; 

• Vergunningverlening: er wordt een scan gemaakt van omgevingsvergunningplichtige grootgebruikers en 

middelgrote gebruikers van energie, waarbij wordt onderzocht of voor de betrokken inrichting mogelijk 

voorwaarden over energiebesparing in de vergunning moeten worden opgenomen. Resultaten uit de EED of 

MJA worden meegenomen als onderdeel van de aanvraag; 

• Toezicht en handhaving: energiebesparing kan op verschillende manieren worden meegenomen. 

o Bij beoordeling van audits in het kader van de EED en daaraan te koppelen Plan van Aanpak Wm. 

o Bij beoordeling van Energie-Efficiëntie Plannen (EEP) in het kader van MJA’s; 

o Bij integrale controles milieu wordt het onderdeel energiebesparing meegenomen. indien het bedrijf 

niet aan de slag gaat, wordt handhaving ingezet; 

o Themacontroles energie worden uitgevoerd bij grootgebruikers van energie die in lage 

uitvoeringsniveaus zitten. 

 

Met het positieve effect van bovengenoemde aanpak wordt de reeds in de tweede tertaalverslag VTHUP 2017 

genoemde prognose ‘dat de aantallen uit het in 2015 opgestelde ‘Plan van Aanpak Energiebesparing 2016-2020’ 

vóór 1 januari 2021 zijn behaald, waarbij er bij een groot aantal bedrijven de maatregelen ook daadwerkelijk zijn 

gerealiseerd. Hierbij wordt opgemerkt dat het aantal grootgebruikers naarmate de middelgrote gebruikers verder 

in beeld komen, toe kan blijven nemen. De inzet van de OD NZKG is erop gericht om ook met –nagenoeg- al 

deze grootgebruikers  afspraken te hebben gemaakt.’  bestendigd.  

 
Resultaat 2018 

In 2018 wordt gerapporteerd op de volgende punten: 

• Stand van zaken, conform bovenstaande tabel, met toelichting over de haalbaarheid. Eind 2018 is er een 

completer over- en inzicht van de stand van zaken, vastgelegd in Mozard, van de grootgebruikers en 

middelgrote gebruikers van energie:  

o bij hoeveel bedrijven is het besparingspotentieel nog niet vastgesteld/onbekend,  

o bij hoeveel bedrijven is besparingspotentieel geconstateerd, maar zijn nog geen afspraken gemaakt,  

o bij hoeveel bedrijven zijn afspraken gemaakt en hoeveel bedrijven hebben alle energiemaatregelen 

genomen.  
• Vergunningverlening: resultaten scan op omgevingsvergunningplichtige grootgebruikers en middelgrote 

gebruikers; aantal gerealiseerde vergunningen met aangepaste energieparagraaf. 
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6 Bouw, sloop en brandveilig gebruik 
 

Toelichting 

Met de vaststelling van ‘Toelichting methodiek Uniform Uitvoeringsniveau’ is gekozen voor één gezamenlijke 

uitvoeringskwaliteit voor de VTH-bouwtaken in het hele Noordzeekanaalgebied. Deze is gebaseerd op 

Bouwtoezicht Op Maat (BOM, 2013) en geënt op landelijke toetsingskaders voor bouwvergunningen en 

bouwtoezicht.  

 

De doelstellingen van de VTH-taken voor bouw, gebruik en sloop komen er op neer dat ervoor wordt gezorgd 

dat bouwwerken veilig, gezond, bruikbaar en energiezuinig worden gebouwd en dat ook blijven, dat zij op een zo 

milieuvriendelijk mogelijke manier tot stand komen, in stand blijven en eventueel worden afgebroken en dat de 

bouwwerken zo lang mogelijk meegaan. Voorts hebben de vergunningverleners mede voor te zorgen dat de 

(schaarse) ruimte efficiënt wordt gebruikt, door te kijken of het past binnen het bestemmingsplan of dat afwijken 

mogelijk is, en dat de bouwwerken daarin voldoen aan redelijke eisen van welstand. Het belang heeft vooral 

betrekking op (a) de kwaliteit van bouwwerken, (b) de inpassing van bouwwerken in hun omgeving, (c) de 

veiligheid van bouwplaatsen, (d) rechtsbescherming en (e) normen en voorschriften op het gebied van bouwen, 

verbouwen en slopen. Wet- en regelgeving proberen daarbij zoveel mogelijk risico’s van het bouwen en 

verbouwen vanuit zowel het algemeen als individueel belang te voorkomen.  

De vergunningverleners en toezichthouders spelen daarbij een rol in de uitvoerende zin, dat wil zeggen toetsend, 

inspecterend en handhavend. 

 

Voor de provincie Noord-Holland worden de volgende VTH-taken Wabo/bouw uitgevoerd, uitsluitend voor de 

Brzo- en RIE-bedrijven die vallen onder het bevoegd gezag van de provincie: 

• VTH-taken Wabo/bouw (dit betreft de realisatiefase, dus nieuwbouw/verbouw); 

• (V)TH-taken in verband met brandveiligheid in de gebruiksfase (gebruikstoezicht). 

 

 

6.1 Vergunningverlening bouw, sloop en brandveilig gebruik 

 

Toelichting 

Bouwwerken moeten passen in hun omgeving. Ook mogen ze geen gevaar opleveren voor de veiligheid en 

gezondheid van bewoners en gebruikers. Voor het bouwen, verbouwen, slopen én gebruiken van woningen en 

andere gebouwen gelden daarom bouwregels. Meestal is voor bouwen een omgevingsvergunning (vroeger de 

bouwvergunning) nodig. In een aantal gevallen kan men zonder vergunning (vergunningvrij) bouwen. 

 

In de Wabo is aangegeven waaraan de aanvraag voor de omgevingsvergunning bouwen getoetst moet worden. 

Voor bouwen geldt dat de vergunning moet worden verleend wanneer aan de toetsingscriteria wordt voldaan 

(limitatief imperatief stelsel): 

• het geldende bestemmingsplan of de beheersverordening; 

• het Bouwbesluit (artikel 2 en 120 van de Woningwet); 

• de Bouwverordening (artikel 8 van de Woningwet); 

• de Welstandsnota (artikel 12 van de Woningwet); 

• internationale verplichtingen (artikel 120 van de Woningwet); 

• de provinciale verordening (artikel 4.1 van de Wet op de ruimtelijke ordening);  

• het Barro (Besluit algemene regels ruimtelijke ordening, artikel 4.3 van de Wet op de ruimtelijke ordening). 

Als de aanvraag past in het geldende bestemmingsplan of de beheersverordening, is er in principe sprake van 

een reguliere procedure. Als er sprake is van strijd met het bestemmingplan of de beheersverordening, dan is de 

procedure afhankelijk van de toestemming die nodig is. Bij een binnenplanse afwijking of een bij AMvB 
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aangewezen geval van afwijking (kruimellijst) is de reguliere procedure van toepassing. Bij de buitenplanse 

afwijking (op basis van artikel 2.12, lid 1 onder a, sub 3) is de uitgebreide omgevingsvergunningsprocedure aan 

de orde. 

 

Vertrekpunt 

De afgelopen jaren worden gekenmerkt door een aantrekkende bouwmarkt. De groeiende hoeveelheid werk 

wordt enerzijds veroorzaakt door licht stijgende aantallen aanvragen en anderzijds door een toename van het 

aantal grote en complexe werken. Wanneer de vraag groter is dan de beschikbare toets capaciteit is het niet 

mogelijk om voor elke toets het niveau te halen zoals vastgelegd in het uniform uitvoeringsniveau.  

Specifiek voor het bedrijf Tata steel worden voor 2018 extra aanvragen voor omgevingsvergunning Bouw 

ingediend. Dit heeft te maken met een inhaalslag op allerlei bouwactiviteiten in en rondom het bedrijf Tata Steel. 

 

Om in dat geval aan de vraag te kunnen voldoen, wordt de intensiteit van de toetsing verlaagd. De 

toetsintensiteit wordt verlaagd door een deel van de aanvragen of onderdelen van aanvragen op een lager 

niveau te toetsen. Het houdt dus niet in dat er aanvragen zijn die niet meer worden getoetst en ook niet dat alle 

aanvragen op een lager niveau getoetst worden.  

 

De mate waarin de toetsintensiteit teruggeschroefd wordt, is afhankelijk van de beschikbare capaciteit. Het 

toetsniveau wordt dus niet standaard voor alle aanvragen verlaagd. Daarnaast wordt nog steeds maatwerk 

geleverd: per aanvraag wordt beoordeeld of het wel acceptabel is het toetsniveau voor die aanvraag te verlagen. 

 

Wanneer er sprake is van termijnoverschrijdingen, kunnen aanvragen voor een omgevingsvergunning van 

rechtswege van kracht zijn geworden. Hiertoe heeft OD NZKG noodzakelijke systeem-maatregelen in het proces 

opgenomen, om deze overschrijdingen op tijd te signaleren en te voorkomen. 

 

Aanpak 2018 

Door middel van de softwaretool BRIStoets wordt een collectief (nationaal) minimumniveau van toetsen 

gegarandeerd. De BRIStoets maakt het mogelijk een bouwplan gestructureerd, efficiënt, transparant en 

risicogestuurd te toetsen aan het Bouwbesluit. De toets is een ‘checklist’ voor het beoordelen van bouwplannen. 

Doordat de tool verschillende gradaties kent voor wat betreft de intensiteit van de toets zorgt het gebruik van de 

BRIStoets ervoor de meest risicovolle aspecten, zoals de constructieve veiligheid van een bouwwerk, het meest 

intensief worden getoetst. De softwaretool werkt op basis van de Landelijke Toetsmatrix Bouwbesluit 2012 (= 

LTB2012), maar biedt ook de mogelijkheid tot aanmaken van een organisatiespecifieke matrix. De BRIStoets is 

geschikt voor zowel gemeenten als voor de private markt. Het toetsproces verloopt stapsgewijs en de intensiteit 

van de toetsing wordt aangeduid door vier verschillende niveaus van toetsen. 

 

Niveau Toetsing 

4 Controle door alle onderdelen van een tekening en / of berekening rekenkundig te controleren. 

3 Controle door aantal kritische c.q. representatieve onderdelen van een tekening en / of berekening 

rekenkundig te controleren. 

2 Controle door na te gaan of uitgangspunten uit tekeningen / berekeningen zijn te halen door 

bijvoorbeeld maten of meten, controle andere specificaties (bijvoorbeeld certificaat), controle 

rekenmethode en voldoen aan de gestelde eisen. Tekeningen en berekeningen worden concreet 

naast de eis gelegd en met elkaar vergeleken. 

1 Controle of voorzieningen toetsbaar zijn en plausibel is te maken dat zij voldoen aan de gestelde 

eisen zonder ze concreet naast de eis te leggen. 

0 Er vindt geen controle op het onderdeel plaats. Het onderdeel wordt buiten de beschikking gelaten, 

omdat er niets in de aanvraag is geregeld of niet van toepassing is.  Anders starten op niveau 1. 
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Wanneer de beleidsmatrix aangeeft dat met de toets op een bepaald niveau kan worden volstaan, gaat de 

toetser alleen verder wanneer de stukken en/of de risicoanalyse daar aanleiding toe geven. 

Dit protocol assisteert de vergunningverlener en maakt het toets proces transparant. Het protocol gaat echter uit 

van de deskundigheid van de vergunningverlener waardoor het op verantwoorde wijze toetsen van een 

bouwplan een vak blijft dat specifieke kennis en ervaring verlangt om de uitkomst van de toets te kunnen 

beoordelen. De toetst vergt dus een zekere deskundigheid van de toetser en vervangt deze niet. 

Voor de ingrijpende plannen van BOM is ervoor gekozen om aan te sluiten bij het niveau van de LTB 2012. 

 

Uit de beleidsmatrix op hoofdlijnen en de risico analyses die daaraan te grondslag liggen, komt duidelijk de visie 

naar voren dat de kleinere (ver)bouwplannen met een lage diepgang kunnen worden getoetst dan de grote 

plannen. In BRIStoets is daarom een aparte matrix ingericht voor de kleine bouwplannen (BOM categorie A2). 

 

Door middel van het toevoegen van uitgevoerde inhoudelijke toetsingen voor elke BOM categorie aan het 

dossier, geven wij inzicht op de uitvoering van deze toetsingen, voorafgaand aan vergunningverlening. 

 

Resultaten 2018 

In 2018 wordt gerapporteerd op de volgende punten: 
• Cijfers over aantallen ontvangen aanvragen en meldingen, volgens de volgende tabel: 

 

Aantal ontvangen aanvragen/meldingen/uren Gepland 2018 Geregistreerd in 2018  % 

BOM A1, A2 (klein) 36   

BOM B2, B3, B7 Nieuwbouw (middelgroot) 15   

BOM B1, B4, B5, B6 Nieuwbouw (groot) 14   

BOM B1/B7 Verbouw 38   

BOM B8 Complex 1.000 [u]   

Aanvraag Wabo-overig 9   

Melding sloop 30   

Melding brandveilig gebruik 60   

 

• Aantal behandelde aanvragen met een reguliere of een uitgebreide procedure; 

• Aantal beschikkingen; 

• Aantal sloop- en gebruiksmeldingen; [met verwijzing naar toezicht/asbest] 

• Aantal beschikkingen waarbij is afgeweken van het advies van de Welstandscommissie, met toelichting;  

• Aantal aanvragen dat buiten behandeling zijn gelaten; 

• Aantal meldingen niet voldaan aan indieningsvereisten; 

• Aantal van rechtswege verleende vergunningen, oorzaken en gevolgen daarvan; 

• Aantal geweigerde aanvragen; 

• Aantal ingetrokken aanvragen; 

• Aantal uitgewerkte BRIStoetsen;  

• Aantal opgestelde preadviezen op ruimtelijke inpasbaarheid; 

• Rapportage doorlooptijden aanvragen. 
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6.2 Toezicht en handhaving bouw, sloop en brandveilig gebruik 

 

Toelichting 

Algemeen doel van toezicht en handhaving in het kader van de Wabo is het bevorderen dat de uitvoering van 

werkzaamheden en het gebruik van de betrokken panden plaatsvinden binnen de kaders van de geldende wet- 

en regelgeving en – voor zover van toepassing – de afgegeven vergunning. Indien overtredingen worden 

geconstateerd wordt opgetreden met passende waarschuwingen of sancties. 

 

Vertrekpunt Bouw 

De werkvoorraad voor bouwtoezicht is vooral afhankelijk van verleende bouwvergunningen, die afhankelijk van 

de daadwerkelijke start van de bouw met vertraging tot feitelijke bouwactiviteiten leiden. Bij de controles wordt 

gebruik gemaakt van een systematische aanpak, op basis van digitale checklisten. Hiermee is ook de inhoudelijke 

kwaliteit van het toezicht gewaarborgd en navolgbaar. Onder tijdsdruk kunnen in het bouwproces en het 

toezichtproces soms onverwachte fouten gemaakt worden. Dit risico wordt meegenomen in het toezicht. 

 

Het gewenste maatschappelijk effect van de aanpak brandveilig gebruik is het waarborgen van een brandveilig 

woon-, werk en verblijfsklimaat. Hoofddoel van de prioriteit is bewerkstelligen dat het risico van brand bij 

bestaande (risicovolle) gebouwen vermindert, door het reduceren van de kans op brand en het beperken van de 

gevolgen van brand. Resultaat van de activiteiten moet zijn dat gebouwen voldoen aan de wettelijke 

voorschriften op het gebied van brandveiligheid. Eigenaars en gebruikers voelen zich verantwoordelijk voor de 

brandveiligheid van hun gebouw. 

 Het beeld van de verschillende locaties op gebied van brandveilig gebruik is zeer divers, zowel in houding naar 

de overheid, als in geconstateerde veiligheidssituatie. Tot nu toe is het lastig gebleken om dossiers van de 

betreffende gemeenten overgedragen te krijgen. Bij de in 2017 gedane controles is gebleken dat niet alle 

bedrijven up to date zijn met hun meldingen brandveilig gebruik. In de praktijk hebben de controles het karakter 

van initiële controles en komt dit tot uiting in meer afwijkingen en hercontroles. Gecontroleerde bedrijven 

worden opgenomen in het reguliere (meerjarige) controleschema. Verwachting is dat dit beeld zich in 2018 

verder zal voortzetten. In 2018 wordt geprobeerd dit beeld in een duidelijk bestand om te zetten. Objecten in het 

kader van brandveilig gebruik kunnen gebouwen zijn, maar ook delen daarvan. Als in een groter gebouw 

meerdere functies gehuisvest zijn, kan het zijn dat voor specifieke delen van het gebouw soms strengere eisen 

gelden. Soms zijn alleen die onderdelen meldingplichtig. 

 

Aanpak 2018 

De bestaande aanpak, gebaseerd op het Uniform Uitvoeringsniveau (BOM-systematiek), wordt voortgezet. De 

validatie van de systematiek (de uitvoeringskwaliteit in relatie tot de kengetallen) zal worden voortgezet in 2018. 

De validatie moet duidelijk maken of de kwaliteit van uitvoering behaald wordt aan de hand van de gestelde 

kengetallen (normuren). Indien dit niet het geval is wordt gemotiveerd welke risicogerichte keuzen er zijn 

gemaakt.  

Bij sloop en bouw activiteiten wordt een voldoende toezicht gewaarborgd en indien noodzakelijk handhavend 

opgetreden, conform het provinciale handhavingsbeleid. De controles brandveilig gebruik bij provinciale 

inrichtingen leveren naast informatie over het naleefgedrag, tevens informatie over het benodigde 

controleregime. De gecontroleerde objecten worden opgenomen in het meerjarig controleschema brandveilig 

gebruik van de OD NZKG. Hierbij wordt in overweging meegenomen dat veel van de provinciale inrichtingen via 

andere sporen, zoals de Brzo-audits, al regelmatig worden gecontroleerd op brandveilig gebruik.  

 

Resultaten 2018 

In 2018 wordt gerapporteerd op de volgende punten: 

• In hoeverre de afgesproken BOM-kwaliteit van uitvoering nagekomen is; 

• Bevindingen van de controles, naleefgedrag en meest voorkomende soorten overtredingen:  
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Bevindingen 
uit Digitale 
Checklisten 
(DC) 

Aantal DC in 
behandeling 

Aantal DC 
Afgehandeld 

Aantal 
administratieve 
en fysieke 
controles 
(opmerkingen 

Aantal 
afwijkingen 

Aantal 
afwijkingen 
opgelost 

Aantal HH-
besluiten/ 
stilleggingen 

Kleine bouw 
(A1, A2) 

          

  

Middelgrote 
bouw (B2, 
B3, B7) 

          

Grote bouw 
(B1, B4, B5, 
B6) 

          

Verbouw            

Zeer 
complexe 
bouw (B8) 

          

Totaal           

 

• Bevindingen van het toezicht op brandveilig gebruik, volgens de volgende tabel: 

Risico-
klasse 

Freq. Aantal 
objecten 

Aantal 
controles 
gepland 

Aantal 
controles 
uitgevoerd 

Aantal 
waarschuwings-
brieven 

Aantal 
handhavings-
besluiten 

Aantal objecten 
waar 
overtreding is 
beëindigd   

1 2x/pj       

2 1x/pj       

3 1x/p2j       

4 1x/p3j       

?        

Totaal        

 
• Aantal klachten/meldingen bij de Consignatiedienst; 

• Aantal handhavingsverzoeken op vergunningsplichtige (ver)bouw; 

• Aantal gedoogverzoeken.  

• Aantal ontvangen sloopmeldingen met asbest en behandeling hiervan volgens de volgende tabel: 

Asbest Aantal  

Sloopmeldingen asbest ontvangen  

Sloopmeldingen asbest getoetst  

Sloopmeldingen asbest ontvankelijk  

Controles uitgevoerd  

Geconstateerde overtredingen  

Stilleggingen  
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7 Bodem 
 

VTH-taken met betrekking tot de bodemkwaliteit worden vooral verricht vanuit het wettelijke kader van de Wet 

bodembescherming (Wbb). Daarnaast zijn er VTH-bodemtaken vanuit de Wet milieubeheer in het geval sprake is 

van bodemverontreiniging in relatie tot de activiteiten door de inrichting (bijvoorbeeld ongewone voorvallen met 

gevolgen voor de bodem), vanuit het Brzo of vanuit het Bouwbesluit als gevolg van onzorgvuldige (asbest)sloop. 

Dit hoofdstuk richt zich in eerste instantie op de Wbb en het Bbk, voor de verantwoording van bodemaspecten in 

het kader van milieu en bouw wordt naar de betreffende hoofdstukken verwezen. 

Hoofddoel van de Wbb en het Bbk zijn het beschermen van de leefomgeving voor wat betreft de bodem. 

Specifieke handelingen in en op de bodem en de toepassing van grond en bouwstoffen kunnen van invloed zijn 

op de bodemkwaliteit. Doel van de uitvoering van de taken is zorgdragen voor verbetering van het naleefgedrag 

binnen dit taakveld. 

 

Voor de provincie Noord-Holland voert de OD NZKG de volgende taken uit: 

• VTH-taken in het kader van de Wet bodembescherming voor zover betrekking hebbend op de Brzo- en RIE-

bedrijven onder het bevoegd gezag van de provincie in geheel Noord-Holland en in de gemeenten 

Haarlemmermeer, Aalsmeer, Amstelveen, Diemen, Ouder-Amstel en Uithoorn. Met uitzondering van 

spoedlocaties. 

• VTH-taken in het kader van het Besluit bodemkwaliteit, voor zover betrekking hebbend op de Brzo- en RIE-

bedrijven onder het bevoegd gezag van de provincie Noord-Holland en liggend in het gebied van de OD 

NZKG-gemeenten, en bij Tata-steel. 

• Inrichtinggebonden bodemtaken (zowel oude gevallen in het kader van de Wbb als nieuwe gevallen in het 

kader van de Wm).  

 

De VTH-werkzaamheden op het gebied van bodem zijn voornamelijk afhankelijk van de ingediende 

beschikkingsaanvragen en meldingen. Geconstateerd wordt dat in het werkgebied van de OD NZKG meer 

aanvragen en meldingen worden ontvangen. Dit wordt enerzijds veroorzaakt door de aantrekkende economie en 

anderzijds door een verbetering van het meldgedrag (mede als gevolg van het feit dat de OD NZKG en haar 

voorgangers in de afgelopen jaren actief hebben gehandhaafd op het melden van werken). 
 
 

7.1 Regulering bodem 

 

Toelichting 

In het kader van de Wbb zijn, afgezien van standaardsaneringsituaties, op basis van meldingen goedkeuringen 

namens het bevoegd gezag vereist, in de vorm van beschikkingen. Voor standaardsaneringssituaties wordt enkel 

gebruik gemaakt van meldingen in het kader van het Besluit bodemkwaliteit (Bus).  

Voor het werken in niet ernstige verontreinigde grond en het toepassen van grond en bouwstoffen kan eveneens 

worden volstaan met een melding. Alle meldingen worden inhoudelijk behandeld, slechts een deel daarvan leidt 

dus tot een beschikking. Indien noodzakelijk wordt bij maatschappelijke beperkingen vastlegging in het kader 

van de Wet kennisgeving publiekrechtelijke beperkingen (Wkpb) verzorgd.  

Alle meldingen worden geregistreerd en op ontvankelijkheid beoordeeld. Omdat het hier veelal om tijdelijke 

kortdurende sanerings- of toepassingshandelingen gaat is afhandeling aanbodgestuurd. Indien het aanbod dit 

noodzakelijk maakt wordt beoordeling van meldingen binnen de beschikbare capaciteit afgehandeld op basis van 

de prioritering.  De mate van inhoudelijke behandeling wordt mede bepaald door het gewenste adequate niveau, 

de prioriteit en de milieuhygiënische risico’s, evenals de op dat moment beschikbare capaciteit. 
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Vertrekpunt 

Geconstateerd wordt dat de behandeling van aanvragen en meldingen volgens plan loopt, binnen de daarvoor 

gestelde termijnen.  

 

Aanpak 2018 

De werkzaamheden rond vergunningverlening en melding bodem zijn vrijwel volledig ‘vraaggestuurd’. De 

invulling van het uitvoeringsprogramma kan derhalve slechts als een indicatie gezien worden op basis van 

beschikbare kentallen, ervaringen, prioritering en beleidsvereisten. De prioritering is ongewijzigd. De uitvoering 

van werkzaamheden zal dus nauwelijks wijzigen. 

 

Spoedlocaties bodem 

Provincie Noord-Holland is verantwoordelijk voor het stimuleren van de aanpak van de zogenaamde 

spoedlocaties bodem. Dit zijn plekken in Noord-Holland waar de bodem zo ernstig vervuild is dat er humane en 

milieurisico’s optreden wanneer er niet ingegrepen wordt. De OD NZKG geeft prioriteit aan de aanpak van de 

spoedlocaties en zorgt ervoor dat ze voor 2020 beschikt zijn. Dit leidt naar verwachting op korte termijn tot een 

groter aantal aanvragen en daarnaast advieswerkzaamheden. 

Voor de uitvoering hiervan is een aanvullende financiële overeenkomst gesloten. Rapportage hierover vindt 

plaats in de verslagen op het VTHUP. 

 

Resultaten 2018 

In 2018 wordt gerapporteerd op de volgende punten: 

• cijfers over tijdige behandeling van beschikkingen en meldingen; 

• stand van zaken spoedlocaties. 

 
• 

7.2 Toezicht en handhaving bodem 
 

Toelichting 

Doel van het bodemtoezicht is het toezien op bescherming van de leefomgeving voor wat betreft bodem, meer 

specifiek ten aanzien van bodemverontreiniging. Concreet betekent dit dat moet worden toegezien of de 

uitvoering van bodemwerkzaamheden plaatsvindt binnen de kaders van wet- en regelgeving voor 

bodembescherming, waaronder de standaardvereisten aan Bus-saneringen of conform de door het bevoegd 

gezag opgestelde beschikking op een saneringsplan, dan wel de aanwijsbeschikking bij nieuwe gevallen van 

bodemverontreiniging. Daarnaast vallen periodieke of gerichte projectmatige surveillances onder het 

bodemtoezicht  voor werken die niet vooraf aan het bevoegd gezag zijn gemeld. In beide kaders wordt zo nodig 

gebruik gemaakt van bestuurlijke of strafrechtelijke handhaving om het naleefgedrag te bevorderen. 

 

Vertrekpunt 

Het aantal ontvangen aanvragen en meldingen was in 2017 iets hoger dan verwacht. Ook voor 2018 wordt een 

lichte stijging in aantallen verwacht. Deze stijging is opgenomen in de UVO 2018. 

 

Een onbekend deel van werkzaamheden in de bodem wordt (nog) niet gemeld. Via toezicht en handhaving zal 

voor verdere verbetering in het meldgedrag zorggedragen moeten worden. Daarbij wordt de Landelijke 

Handhavingsstrategie als richtlijn aangehouden. Omdat sommige bodemwerkzaamheden niet locatiegebonden 

zijn, wordt bij gerede kans op herhaling daarnaast gebruik gemaakt van een Last Onder Dwangsom (LOD) ter 

voorkoming van herhaling binnen de eigen gemeente. Nagegaan wordt of het ook mogelijk is aan te schrijven 

voor een groter gebied van meerdere gemeenten of omgevingsdiensten. Voor bodemintermediairs zoals 

adviesbureaus en aannemers is tevens een certificeringssysteem van kracht. Hiertoe vinden zo nodig meldingen 

bij de Inspectie LenT plaats, de ‘bodemsignalen’.     
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De mate van inzet van bodemtoezicht wordt mede bepaald door het gewenste adequate niveau, de prioriteit en 

de milieuhygiënische risico’s, evenals de op dat moment beschikbare capaciteit. In het kader van informatie 

gestuurd toezicht wordt derhalve niet iedere locatie van een vergunning of melding gecontroleerd. In het 

uniform uitvoeringsniveau staat uitgebreid beschreven op welk niveau en intensiteit werken worden 

gecontroleerd. 

In 2017 is een uitbreiding van de capaciteit voor bodemtoezicht geregeld. Bij de validatie van de cijfers in 2018 

moet blijken of dit budget voldoende is voor de taak. 

 

Aanpak 2018 

De werkzaamheden rond toezicht bodem zijn vrijwel volledig ‘vraaggestuurd’. De invulling van het 

uitvoeringsprogramma kan derhalve slechts als een indicatie gezien worden op basis van beschikbare kentallen, 

ervaringen en beleidsvereisten. Gewerkt wordt conform de prioriteitstelling in het Uniform Uitvoeringsniveau. 

Daarnaast wordt geprogrammeerd toezicht gehouden (surveillance) om niet gemelde werken op te sporen.  

 

Ketentoezicht grondstromen 

In de afgelopen jaren is er meer aandacht ontstaan voor de grondstromenketen (herkomst, opslag, bewerking, 

bestemming, verwerking) in plaats van het uitsluitend locatiegericht werken. Naast de beoordeling van 

toepassings- en herkomstlocaties en tijdelijke opslag depots voert de OD NZKG minimaal één keer per jaar een 

project grondstromen uit. Mogelijk vinden de controles plaats in samenwerking met handhavingspartners 

(bijvoorbeeld in de Handhavingsweek). Daarnaast wordt met de handhavingspartners van de opdrachtgevers 

afgestemd over een signaalfunctie en gezamenlijk/integraal toezicht met bijvoorbeeld toezichthouders bouw en 

openbare ruimte. Daarnaast wordt samenwerking gezocht met regionale en landelijke handhavingspartners 

(RMT, Omgevingsdiensten IJmond, Noord-Holland-Noord en Flevoland Gooi en Vechtstreek; Inspecties L&T en 

SZW). 

 

Risico- en Informatiegestuurd Werken Bodem 

Het toezicht wordt ook beïnvloed door het zoeken naar informatie uit andere bronnen, met name ten aanzien 

van niet gemelde saneringen en toepassingen en ten aanzien van extra aandacht voor bewuste overtreders. In 

het kader van risico- en informatie gestuurd werken is een nader onderscheid in categorieën te maken, waarvoor 

indicatieve kentallen gerelateerd aan een voldoende adequaat niveau zijn gekoppeld. 

 

Bodemtoets bouwaanvragen 

In 2017 is geconstateerd dat er meerdere bouwvergunningen in het gebied zijn afgegeven zonder dat een 

bodemtoets is uitgevoerd. Hierdoor is in meerdere gevallen gebouwd op sterk verontreinigde grond. Achteraf het 

bouwwerk laten verwijderen is vaak niet proportioneel. Daarom wordt in 2018 een onderzoek gedaan naar het 

proces hieromtrent bij de afgegeven vergunningen, of er getoetst is aan de Bodemkwaliteitskaart of dat er 

sprake is van afgeven vergunning zonder toets waar die waarschijnlijk wel benodigd zou zijn geweest.  

Provincie Noord-Holland is bevoegd gezag voor de Wet bodembescherming in de Haarlemmermeer en de AM-

gemeenten. In Haarlemmermeer is hier in 2017 al naar gekeken en dit heeft tot procesverbetering en een grote 

stijging in het aantal bodemtoetsen geleid. 

 

BodemApp 

Om toezichthouders te helpen de overtreders in bodem, bagger en afvalstoffen (waaronder asbest) in beeld te 

brengen is een App ontwikkeld die werkzaamheden op en in de bodem registreert.  

Via de App is snel te zien waar elders gemelde graafactiviteiten plaats vinden, of dit al dan niet in verontreinigd 

gebied plaatsvindt (op basis van de Bodemkwaliteitskaart) en of de nodige meldingen zijn gedaan dan wel 

vergunning is verleend bij/door de OD. Is dat niet het geval dan kan dat voor de toezichthouder aanleiding zijn 

het een en ander nader te onderzoeken. Op deze manier zijn niet gemelde/vergunde en/of risicovolle activiteiten 

te onderkennen en kan snel en gericht actie worden ondernomen. 
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De door de OD NZKG gelanceerde App wordt in 2018 mogelijk uitgerold naar de andere OD’s in Noord-Holland.  

 

Intensieve handhavingszaken 

Bij de OD NZKG wordt voor Bodemtoezicht een aantal uren gereserveerd om intensieve handhavingsprojecten en 

trajecten die door het jaar heen ontstaan te kunnen bemensen.  

Hiervoor zijn in de UVO geen uren opgenomen, maar dit punt wordt bij de verificatie wel meegenomen. 

 

Nazorg- en Brzo-locaties op orde 

Geconstateerd wordt dat de registratie in Mozard voor alle locaties waar een nazorgbeschikking is genomen met 

monitoringsverplichtingen nog te wensen overlaat. De registratie wordt daarom verbeterd. Voor provincie Noord-

Holland betreft het alle nazorglocaties.  

Van alle Brzo-locaties wordt onderzocht wat voor sanerings- en nazorgverplichtingen er liggen. Ook deze 

informatie wordt in Mozard opgeslagen, zodat de verplichtingen goed gemonitord kunnen worden en tot actie 

kan worden overgegaan zodra er een termijn is verstreken. 

 

Immobilisaten 

Vanuit de markt komen er steeds meer ontwikkelingen om in-situ immobilisatie toe te passen van verontreinigde 

bodems. Hiervoor is landelijk nog geen beleid ontwikkeld. Binnen de OD NZKG wordt, in samenspraak met de 

opdrachtgever en Ministerie, een nieuwe lijn uitgezet hoe hier in de praktijk verantwoord mee om te gaan. 

 

PFOS/PFOA/PFAS 

De provincie Noord-Holland heeft een Beleidsregel PFOS en PFOA Noord-Holland opgesteld, in samenwerking 

met Amsterdam, Haarlemmermeer en Zaanstad, om te komen tot een sanerings- en (her-)gebruikskader voor 

PFOS/PFOA/PFAS. Dit zal in 2018 worden gemonitord. 
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Resultaten 2018  

In 2018 wordt gerapporteerd op de volgende punten: 

• Bevindingen toezicht in de vorm van de volgende tabel:  

Toezicht bodem per 
onderdeel 

Cat. Aantal 
verw. 

Aantal 
ontv. 

Aantal 
afkeur 

Aantal 
veldcontr 

Aantal 
locaties 
bezocht 

% 
Bezocht 
afgerond 
werk 

% 
Streef 

Aantal 
waarsch 

Wbb grote/complexe 
saneringen 

A1a 2      
90-

100% 
 

Wbb illegale sanering, 
handhavingsverzoek 

A1b 8      
90-

100% 
 

Wbb reguliere sanering en 
nazorg, nieuw geval 

B1 45      
60-

100% 
 

Wbb Wijziging sanering  60        

Wbb BUS-meldingen 
mobiel /immobiel, melding 
niet-ernstig 

C1 50      
40-
60% 

 

Wbb Wijziging BUS  60        

Wbb BUS-meldingen 
tijdelijke uitplaatsing 

D1 160      
10-
40% 

 

Wbb 10m3 meldingen E1 280      0-10%  

Bbk illegale toepassing, 
handhavingsverzoek 

A2 0      
90-

100% 
 

Bbk ibc en 
nazorg/monitoring 

B2 3      
40-
60% 

 

Bbk grootschalige 
bodemtoepassing 

C2 0      
40-
60% 

 

Bbk meldingen 
(bouwstoffen, 
gebiedsspecifiek, nazorg 
GBT, Klasse 
Wonen/Industrie, bagger, 
opslag tijdelijke depots) 

D2 5      
10-
40% 

 

Bbk toepassing schone 
grond, niet-meldingsplichtig 

E2 3      
10-
40% 

 

 

• Bevindingen handhaving:  

Handh. 

aantal toegepaste handhavingsmaatregelen volgens LHS   

Voornemen-
brief 

Last onder 
dwangsom 

Verbeurde 
dwangsommen 

Last onder 
bestuursdwang 

Uitgeoefende 
bestuursdwang 

Proces 
verbaal 

Gedoog-
beschikking 

aantal        

 

• Aantal klachten over bodemverontreiniging; 

• Aantal handhavingsverzoeken over bodem; 

• Resultaten project ketentoezicht grondstromen; 

• Resultaten RIGW-bodem, BodemApp;. 

• Resultaten administratief op orde brengen van de nazorg- en Brzo-locaties; 
• Resultaten formuleren uitvoeringsbeleid over Immobilisaten en een richtlijn PFOS/PFOA/PFAS. 
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8 Provinciale plustaken 
 

Per 1 januari 2016 heeft de provincie Noord-Holland de provinciale taken op het gebied van integraal 

waterbeheer, grondwaterbeheer, de Wet Regelgeving Burgerluchthavens en Militaire Luchthavens (RBML), 

aardkundige monumenten, vuurwerkbesluit, sportmotoren, ontgrondingen en bodemvergunningen bij de OD 

NZKG ondergebracht in een lumpsum genoemd ‘plustaken’. 

Veel van de onderwerpen vinden hun grondslag in de Provinciale Milieuverordening (PMV). Het beleidskader voor 

de uitvoering van deze taken is het Handhavingsuitvoeringsprogramma plustaken 2016 – 2018, dat door 

Gedeputeerde Staten op 1 november 2015 is vastgesteld. In dit hoofdstuk zijn de bij de OD NZKG belegde taken 

opgenomen. 

De financiering van deze plustaken in het Kernpakket is in de Uitvoeringsovereenkomst geregeld. 

 

 

8.1 Algemeen 

 

Aardkundige monumenten 

Aardkundige monumenten zijn grondlagen met een bijzondere ontstaanswijze, geologische opbouw en 

geomorfologie. Bouw- en graafwerkzaamheden zijn hierin bijvoorbeeld niet zomaar toegestaan. Aardkundige 

monumenten hebben namelijk een beschermde status. Het beschermen van aardkundige waarden is een 

van de speerpunten van het provinciale landschaps- en bodembeschermingsbeleid. 

Voor handelingen in aardkundige monumenten moet op grond van de Provinciale Milieuverordening Noord-

Holland (PMV) een ontheffing worden aangevraagd dan wel een melding worden ingediend. In de bodem van de 

provincie Noord-Holland zijn in totaal 17 aardkundige monumenten aangewezen.  

Het doel van de PMV is het in stand houden van de aardkundige waarden. De prioriteit ligt bij het voorkomen 

van ongewenste activiteiten door het geven van voorlichting aan gemeenten, waterschappen, terreinbeheerders, 

beheer en uitvoering bij de provincie en particulieren. De handhaving is gericht op het controleren van 

afgegeven ontheffingen en het reageren op signalen uit het veld. Het sanctioneren van overtredingen is gericht 

op stopzetten van activiteiten als die in uitvoering zijn en het geven van boetes. De omvang van de boete wordt 

getracht in verhouding te brengen tot het economisch voordeel dat de initiatiefnemer behaalt met het overtreden 

van de verbodsbepalingen. 

 

Grondwaterbeschermingsgebieden 

In de PMV zijn regels en instructies gesteld omtrent de bescherming van het grondwater. Deze bescherming 

geldt voor een aantal aangewezen grondwaterbeschermingsgebieden ten behoeve van de drinkwaterwinning.  

Op grond van de PMV kan in uitzonderlijke situaties ontheffing aangevraagd worden op deze regels dan wel een 

melding worden ingediend. Het doel hiervan is om te voorkomen dat er schadelijke stoffen terecht komen in het 

grondwater, waaruit drinkwater wordt gewonnen.  

Een intensivering uitvoering is om in aansluiting op de verplichtingen van de Europese Kaderrichtlijn Water: 

• Per gebiedsdossier maken van een risicoanalyse met een handhavingsaanpak; 

• Periodiek een integrale gebiedsschouw (vastgezet op een schouw van een gebied per jaar met inzet vanuit 

IGH);  

• Invulling van de rol van handhavingsgebiedsregie 

 

Ontgrondingen 

Het kan nodig zijn om bij bepaalde werkzaamheden op of in de bodem, zoals bij het bouwrijp maken van 

woonwijken, wegenaanleg, waterwerken en bij zand- en kleiwinning, grond af te graven. Op basis van de 

Ontgrondingenwet en de Provinciale Ontgrondingenverordening kan, afhankelijk van het doel van de 

ontgronding en van de hoeveelheid af te voeren materiaal of de diepte, een vergunningplicht (>10.000 m3) of 
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vrijstelling gelden, onder provinciaal bevoegd gezag. Het doel hiervan is onder andere om de bodemsituatie 

veilig te houden (bijvoorbeeld ter voorkoming van zandverschuivingen), voorkomen van verstoring van het 

ecosysteem en het voorkomen van illegaal afgraven van grond. 

Het risico op illegale of ongewenste activiteiten bij ontgrondingen is laag. Dit komt doordat er in Noord-Holland 

geen sprake is van diepe zandwinning of kleiwinning waar risico’s over het algemeen hoger zijn. 

 

Waterwet (nieuw, actualisatie, eindigend) 

In de Waterwet staat het verbod om zonder vergunning van Gedeputeerde Staten grondwater te onttrekken of 

water te infiltreren voor industriële toepassing (meer dan 150.000 m3 per jaar), voor de openbare 

drinkwatervoorziening of voor een bodemenergiesysteem. In de Provinciale Waterverordening zijn nadere regels 

gesteld voor de provinciale taken op het gebied water. Doel hiervan is het beschermen van (het gebruik van) 

grondwater. 

Onder dit product vallen alle VTH-taken voor nieuw aangevraagde onttrekkingen, voor actualisaties van reeds 

vergunde onttrekkingen en voor de intrekking van onttrekkingsactiviteiten.  

In 2013 waren 400 locaties vergund met bodemenergiesystemen en 30 locaties voor onttrekking van grondwater 

voor industriële toepassing of drinkwater. Het bestand groeit met gemiddeld 20-30 bodemenergiesystemen per 

jaar. Medio 2015 waren er zo’n 500 grondwateronttrekkingen onder provinciaal bevoegd gezag, met de 

verwachting dat dit aantal gaat groeien richting 600. Deze groei past bij de ambitie van het college die de 

benutting van bodemenergie heeft aangemerkt als een toekomstige energiebron ten behoeve van de 

vermindering van CO2-uitstoot. Dit is een reden dat het rendement van de bodemenergiesystemen een thema is 

voor handhaving.  

 

Waterwet (bestaand) 

IJkpunt voor het aantal bestaande systemen is 1 september 2018. Uit de controles blijkt dat veel systemen in 

disbalans zijn waarbij veel meer warmte in de bodem wordt opgeslagen dan volgens de vergunning is 

toegestaan. De enige mogelijkheid die er op dit moment bestaat is om deze warmte alsnog het milieu in te 

pompen. Door Noord-Holland moet vanuit de beleidskant onderzocht worden of niet effectiever met deze energie 

kan worden omgegaan. Dit zou kunnen leiden tot een aanvullend instrumentarium om dit aan te pakken. 

 

Vuurwerkbesluit 

Ingevolge het Vuurwerkbesluit is de provincie bevoegd voor het verlenen van toestemmingen voor het afsteken 

van professioneel vuurwerk, bijvoorbeeld bij evenementen. In het Vuurwerkbesluit zijn regels gesteld voor de 

invoer, de vervaardiging, de bewerking en de ontbranding van dit professioneel vuurwerk. Doel van deze 

provinciale bevoegdheid is om de veiligheid van mens en milieu bij vuurwerkevenementen te waarborgen. 

Voorafgaand aan een vuurwerkevenement moet een ontbrandingstoestemming worden aangevraagd. Bij het 

afsteken van minder dan 20 kg theatervuurwerk of 200 kg consumentenvuurwerk kan met een melding worden 

volstaan. Er zijn circa 30 bedrijven die vuurwerk ontbranden bij evenementen.  

 

Regelgeving Burgerluchthavens en Militaire Luchthavens 

Conform de Wet luchtvaart en de Wet regelgeving Burgerluchthavens en Militaire Luchthavens (RBML) heeft de 

provincie Noord-Holland diverse taken en bevoegdheden. Gedeputeerde Staten is bevoegd om voor de regionale 

burgerluchthavens een luchthavenbesluit of luchthavenregeling vast te stellen op grond van de RBML. Hierin 

staan voorschriften voor de exploitant, de locatie-aanduiding, type luchtvaartuigen, meteorologische 

omstandigheden, aantal vliegbewegingen, tijden/dagen, gebruiksjaar, logboek en jaarlijkse rapportage. Opstijgen 

en landen mag alleen op terreinen waarvoor een luchthavenbesluit of luchthavenregeling is vastgesteld. In de 

RBML is bepaald wanneer voor een luchthaven een luchthavenbesluit moet worden vastgesteld en wanneer een 

luchthavenregeling. Namens Noord-Holland houdt OD NZKG toezicht op twee regionale vliegvelden, vier 

vliegvelden voor micro light aircrafts, twee helihavens en twee zweefvliegvelden.  
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Daarnaast beoordeelt de provincie aanvragen voor ontheffing van de wet Luchtvaart voor het opstijgen en 

landen buiten een luchthaven, zogenaamde TUG-ontheffingen (Tijdelijk en Uitzonderlijk Gebruik). Deze betreft 

met name helikopters en daarnaast andere luchtvaartuigen, zoals luchtballonnen. Het verlenen van ontheffingen 

gebeurt op basis van de provinciale Beleidsregel TUG. Elke locatie mag maximaal 12 keer per jaar door een ieder 

gebruikt worden. 

Doel is het streven naar een duurzame en veilige leefomgeving en het scheppen van heldere regels van 

exploitanten en gebruikers van luchtvaartuigen. 

 

Sportmotoren 

In het Besluit geluidproductie sportmotoren zijn regels vastgelegd voor het geluid van sportmotoren 

(motorrijtuigen met minder dan vier wielen, voor de motorsport, zonder normaal kenteken). Dit besluit verbiedt 

het houden van motorcrosswedstrijden buiten de aangewezen locaties. De Provincie Noord-Holland is bevoegd 

om in specifieke gevallen ontheffing te verlenen op de maximaal toegestane geluidsniveau voor sportmotoren uit 

dit besluit, zoals op sportterreinen of bij evenementen. Doel is het voorkomen van ernstige geluidsoverlast in 

woningen of andere geluidsgevoelige bestemmingen, inclusief het toezicht hierop.  

 

 

8.2  Vergunningverlening plustaken  

 

Het grootste gedeelte van de VTH-werkzaamheden bij de plustaken is afhankelijk van de ingediende aanvragen 

en meldingen en is dus vraaggestuurd. Aantallen zijn gebaseerd op ervaring uit de voorgaande jaren. 

 

Aardkundige monumenten 

Toelichting 

Een ontheffing voor handelingen in een aardkundig monument is gericht op de instandhouding van de bijzondere 

aardkundige waarde. In de PMV staat welke handelingen in een aardkundig monument uitgevoerd mogen 

worden. Afhankelijk van de mate van aantasting, wordt er door de aanvrager een melding gedaan, dan wel een 

ontheffingsaanvraag ingediend. In de ontheffing kunnen voorschriften worden opgenomen waaraan de 

handeling aan moet voldoen. Hierbij wordt er een onderscheid gemaakt tussen minder zware en zware 

aantasting. De OD NZKG is alleen voor ontheffingen gemandateerd met een minder zware aantasting van het 

aardkundig monument. Voor de ontheffingen met een zware aantasting heeft de OD NZKG een adviesfunctie 

naar de Provincie Noord-Holland. 

 

Aanpak 2018 

De werkzaamheden van deze plustaak ‘Aardkundige monumenten’ bestaan uit: 

• Behandelen van vraaggestuurde aanvragen en afgeven van ontheffingen (onder andere vooroverleg, 

ontheffingen, adviezen en meldingen). Niet iedere aanvraag zal leiden tot een ontheffing. 

• Generieke taken als vragen beantwoorden, overleggen en andere gerelateerde werkzaamheden. In 2018 

zullen deze generieke taken nader uitgewerkt worden. 

 

Resultaten 2018 

In 2018 wordt gerapporteerd conform onderstaande tabel. 

 Aantal gepland Aantal gerealiseerd 

Aantal afgegeven ontheffingen 16  

Aantal adviezen ‘zware aantasting’ 4  

 

Grondwaterbeschermingsgebieden 

Toelichting 
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Een ontheffing voor handelingen in een grondwaterbeschermingsgebied is gericht op het voorkomen van 

schadelijke stoffen in het grondwater, waaruit drinkwater gewonnen wordt. In de PMV staat welke handelingen 

in een grondwaterbeschermingsgebied wel of niet uitgevoerd mogen worden. Afhankelijk van de handeling, 

wordt er door de aanvrager een melding gedaan, dan wel een ontheffingsaanvraag ingediend. In de ontheffing 

kunnen voorschriften worden opgenomen waaraan de handeling aan moet voldoen. Naast het verlenen van 

ontheffingen heeft de OD NZKG ook een adviesfunctie naar gemeenten op dit onderwerp. 

 

Aanpak 2018 

De werkzaamheden van deze plustaak ‘Grondwaterbeschermingsgebieden’ bestaan uit: 

• Behandelen van vraaggestuurde aanvragen en afgeven van ontheffingen (onder andere vooroverleg, 

ontheffingen, adviezen en meldingen). Niet iedere aanvraag zal leiden tot een ontheffing. 

• Generieke taken als vragen beantwoorden, overleggen en andere gerelateerde werkzaamheden. In 2018 

zullen deze generieke taken nader uitgewerkt worden. 

 

Resultaten 2018 

In 2018 wordt gerapporteerd conform onderstaande tabel: 

 Aantal gepland Aantal gerealiseerd 

Aantal afgegeven ontheffingen 1  

 

Ontgrondingen 

Toelichting 

Een vergunning ingevolge de Ontgrondingenwet is gericht op het reguleren van de werkzaamheden die behoren 

bij het afgraven van grond. In de Ontgrondingenverordening Noord-Holland 1998 staat voor welke 

ontgrondingen vrijstelling geldt. 

 

Aanpak 2018 

De werkzaamheden van deze plustaak ‘Ontgrondingen’ bestaan uit: 

• Behandelen van vraaggestuurde aanvragen en verlenen van ontgrondingsvergunningen (onder andere 

vooroverleg, vergunningen, mer-beoordelingsbesluiten, adviezen en verlengingsbesluiten). Niet iedere 

aanvraag zal leiden tot een vergunning. 

• Generieke taken als vragen beantwoorden, overleggen en andere gerelateerde werkzaamheden. 

 

Resultaten 2018 

In 2018 wordt gerapporteerd conform onderstaande tabel: 

 Aantal gepland Aantal gerealiseerd 

Aantal verleende ontgrondingsvergunningen 10  

Aantal mer-beoordelingsbesluiten 10  

 

Waterwet (nieuw, actualisatie, eindigend) 

Toelichting 

Een vergunning ingevolge de Waterwet is gericht op het reguleren van de grondwateronttrekkingen voor open 

bodemenergiesystemen, industriële onttrekkingen en drinkwateronttrekkingen. In de Waterwet en de Provinciale 

Waterverordening staat voor welke onttrekkingen een vergunningplicht, vrijstelling dan wel een meldingsplicht 

geldt. In de vergunning kunnen voorschriften worden opgenomen waaraan de onttrekking moet voldoen. 

Daarnaast kan het om verschillende redenen nodig zijn om een reeds verleende vergunning te actualiseren. 

Wanneer een onttrekking nooit is gerealiseerd of wanneer de onttrekking is gestopt, kan het ook noodzakelijk 

dan wel praktisch zijn om vergunningen in te trekken. Op deze manier kan er ruimte in de bodem gecreëerd 

worden voor andere (nieuwe) grondwateronttrekkingen.  
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Aanpak 2018 

De werkzaamheden van deze plustaak ‘Waterwet nieuw, actualisatie, eindigend’ bestaan uit: 

• Behandelen van vraaggestuurde aanvragen en verlenen van vergunningen (vooroverleg, vergunningen, mer-

beoordelingsbesluiten, adviezen en meldingen). Niet iedere aanvraag zal leiden tot een vergunning. 

• Generieke taken als vragen beantwoorden, overleggen en andere gerelateerde werkzaamheden. 

 

Resultaten 2018 

In 2018 wordt gerapporteerd conform onderstaande tabel: 

 Aantal gepland Aantal gerealiseerd 

Aantal afgegeven vergunningen Waterwet (vraaggestuurd) 35  

Aantal mer-beoordelingsbesluiten 35  

 

Vuurwerkbesluit 

Toelichting 

Een ontbrandingstoestemming ingevolge het Vuurwerkbesluit is gericht op het creëren van een waarborg dat de 

activiteiten met betrekking tot het vuurwerk afsteken op een voor mens en milieu aanvaardbare wijze plaats 

vindt. Hierbij wordt er ook rekening gehouden met de afsteeklocatie en de omringende omgeving. 

Afhankelijk van de hoeveelheid en type af te steken vuurwerk, wordt er door de aanvrager een melding gedaan, 

dan wel een aanvraag voor een ontbrandingstoestemming ingediend. In de ontbrandingstoestemming kunnen 

voorschriften worden opgenomen waaraan het afsteken van het vuurwerk moeten voldoen. 

 

Aanpak 2018 

De werkzaamheden van deze plustaak ‘Vuurwerkbesluit’ bestaan uit: 

• Behandelen van vraaggestuurde aanvragen (vooroverleg/locatiebezoek, ontbrandingstoestemmingen, 

adviezen en meldingen). 

• Generieke taken als vragen beantwoorden, overleggen en andere gerelateerde werkzaamheden. 

 

Resultaten 2018 

In 2018 wordt gerapporteerd conform onderstaande tabel: 

 Aantal gepland Aantal gerealiseerd 

Aantal afgegeven ontbrandingstoestemmingen 60  

Aantal afgehandelde meldingen Vuurwerkbesluit 170  

 

Regelgeving Burgerluchthavens en Militaire Luchthavens (RBML) 

Toelichting 

Op basis van de Wet luchtvaart zijn Gedeputeerde Staten bevoegd gezag om ontheffingen te verlenen voor 

tijdelijk en uitzonderlijk gebruik van luchtvaartuigen (‘TUG-ontheffingen’). Een dergelijke gebruik moet minder 

dan 13 dagen per jaar betreffen, niet zijnde bij een luchthaven. In de ontheffing worden regels gesteld waaraan 

moet worden voldaan, waaronder regels van ruimtelijk gebruik. Hierbij kan gedacht worden aan stiltegebieden 

en aangewezen natuurgebieden.  

 

Aanpak 2018 

De werkzaamheden van deze plustaak ‘RBML’ bestaan uit: 

• Behandelen van vraaggestuurde aanvragen (vooroverleg, ontheffingen, adviezen en meldingen). 

• Generieke taken als vragen beantwoorden, overleggen en andere gerelateerde werkzaamheden. 

 

Resultaten 2018 

In 2018 wordt gerapporteerd conform onderstaande tabel: 

 Aantal gepland Aantal gerealiseerd 
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Aantal afgegeven TUG-ontheffingen 60  

 

Sportmotoren  

Toelichting 

Conform het provinciaal vastgestelde toetsingskader voor de ontheffingen op het Besluit geluidproductie 

sportmotoren, moet een ontheffing aan specifieke voorwaarden voldoen (zoals tijdstip, frequentie en locatie). In 

de ontheffing worden verder regels besteld, waaraan voldaan moet worden. 

Gezien het beperkt aantal ontheffingen op jaarbasis (2-4 stuks), zal hier niet op aantallen gerapporteerd worden. 

 

Aanpak 2018 

De werkzaamheden van deze plustaak ‘Sportmotoren’ bestaan uit: 

• Behandelen van vraaggestuurde aanvragen (vooroverleg, ontheffingen, adviezen en meldingen). 

• Generieke taken als vragen beantwoorden, overleggen en andere gerelateerde werkzaamheden. 

 

 

8.3 Toezicht en handhaving plustaken 

 

Aardkundige Monumenten (AM) 

Toelichting en Aanpak 2018: 

De nadruk bij het toezicht op aardkundige monumenten ligt vooral op preventie door het geven van voorlichting. 

Aantastingen zijn onomkeerbaar en vaak eenmalig. Daar waar een uitvoerende partij meermalen overtreedt is 

een preventieve last het middel dat wordt ingezet. 

 

Resultaten 

In 2018 wordt gerapporteerd conform onderstaande tabel: 

Soort zaak  Aantal Controle Overtreding Aangifte/Proces Verbaal 

Handhavingsverzoek     

Melding/vrijstelling      

Lopende of beëindigde zaken     

Preventief/Administratief      

Weigering ontheffing     

 

Grondwaterbeschermingsgebieden 

Jaarlijks zal van een gebied een schouw worden gehouden waarvan verslag wordt gedaan. Voor 2018 staat de 

afronding van de schouw van de Waterleidingduinen op het programma. 

 

Ontgrondingen 

Toelichting en Aanpak 2018: 

Vergunde ontgrondingen worden gecontroleerd. Bij afgeronde ontgrondingen zal worden beoordeeld of voldaan 

is aan de vergunning. 

 

Resultaten 

In 2018 wordt gerapporteerd conform onderstaande tabel: 

Soort zaak  Aantal Controle Overtreding Aangifte/Proces Verbaal 

Melding/vrijstelling      

Lopende of beëindigde zaken     

Aanvraag ingetrokken      

 

Waterwet (nieuw, actualisatie, eindigend en bestaand) 
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Toelichting en Aanpak 2018: 

Uit het toezicht op de bestaande warmte- en koudeopslagen (WKO) komen meerdere aandachtspunten naar 

voren. Het naleefgedrag is over het algemeen laag. Jaarrapportages worden bijvoorbeeld maar in 40% van de 

gevallen uit eigen beweging ingediend. Er zal in 2018 een mailing worden verzonden om gebruikers op de 

verplichting van het tijdig indienen van het jaarverslag te wijzen.  

Veel systemen zijn in disbalans waarbij er veel meer warmte wordt opgeslagen in de ondergrond dan op basis 

van wetgeving en beleid zou mogen. Hiervan is al eerder melding gemaakt. In overleg met de opdrachtgever zal 

onderzocht moeten worden hoe deze disbalans situaties kunnen worden opgelost. Hiervoor zal de huidige 

situatie tijdelijk moeten worden gedoogd om eigenaren in de gelegenheid te stellen met een plan van aanpak te 

komen hoe deze energie nuttig te gebruiken in plaats van deze naar de omgeving af te stoten. Zo wordt nog  

beter voldaan aan de klimaatdoelstellingen. Gesprekken met opdrachtgever moeten hierover nog plaatsvinden.  

 

Resultaten 

In 2018 wordt gerapporteerd conform onderstaande tabel (genoemde cijfers gaan over 2017): 

Controlesoort Aantal Naleefgedrag Opmerking 

Boorcontroles 16 75%  

Regulier 175 58% *  

Hercontrole 113 86% Bestuursrechtelijk (16x) traject wordt in 2018 

opgestart. 

Beëindiging 3 100%  

Aanschrijven Illegale 

systemen 

23 0 Inrichtingen zijn gesommeerd een vergunning aan te 

vragen 

Jaaropgaven ontvangen 381 75% Cumulatief 

Getoetste 5-jaarlijkse 

evaluatierapportages 

65 58% * Gesteld zou kunnen worden dat bij 48% van de 

getoetste evaluatierapportages sprake is van 

energetische onbalans waarvoor een PVA voor 

balansherstel noodzakelijk is. 

Getoetste PVA balansherstel 31 58% * 

Getoetste PVA chemisch 

regenereren.  

6 100%  

* samengesteld Naleefgedragcijfer. 

 

Vuurwerkbesluit 

Toelichting en Aanpak 2018 

Het risico op het onveilig afsteken van vuurwerk is hoog. Periodiek wordt er op basis van de aangevraagde 

ontbrandingstoestemmingen en meldingen een selectie gemaakt van de evenementen die  gecontroleerd 

worden. De selectie is gebaseerd op: 

• Bekendheid met de afsteker en naleefgedrag van de afsteker; 

• Ligging van de locatie en bekendheid met afsteken vuurwerk op de locatie; 

• Factoren op het evenement die het risico verhogen (zoals gebruik brandbare gassen); 

• Verzoek van handhavingspartner om te controleren (gemeente, brandweer, politie, vergunningverlener); 

• Aantal en aard van af te steken vuurwerk; 

• Omvang en opstelling van publiek. 

 

Resultaten 2018 

In 2018 wordt gerapporteerd conform onderstaande tabel: 

 Aantal gepland Aantal gerealiseerd 

Aantal controles ontbrandingstoestemmingen 60  

Aantal controles meldingen Vuurwerkbesluit 45  

Aantal klachten ontbrandingstoestemming 2  
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Aantal klachten n.a.v. melding Vuurwerkbesluit 2  

Aantal handhavingsverzoeken 1  

 

Regelgeving Burgerluchthavens en Militaire Luchthavens (RBML) 

Toelichting 

Handhaving en toezicht bestaat voor een groot deel uit administratief toezicht. De meldingen komen binnen via 

het Digitale loket en worden in Mozard geregistreerd. Dit zijn de voor-meldingen van de te verwachte aantal 

stijgingen en landingen en op welke datum, en achteraf de na-meldingen van de daadwerkelijke aantal stijgingen 

en meldingen.  

Voor een beperkt deel bestaat het uit fysieke controle van vliegvelden of locaties (deze controles zijn heel 

summier, er zijn geen uren voor beschikbaar). Ook wordt het totaal overzicht jaarrapportages 

luchthavenregelingen bijgehouden van de luchthavens met een luchthavenregeling.  

 

Resultaten 
• De maandrapportages en de jaarrapportage luchthavenregeling worden doorgestuurd naar GS. 
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Bijlage 1: Overzicht kaders 
 

Bij de uitvoering van de VTH-taken is uitvoering van de landelijke wet- en regelgeving het uitgangspunt.  

Voor de OD NZKG is die nader uitgewerkt in de ‘Toelichting methodiek Uniform Uitvoeringsniveau’ en in de 

gezamenlijke VTH-strategie 2018-2021 (in procedure). 

 

Aanvullend daaraan wordt bij de uitvoering van de taken rekening gehouden met de volgende door de 

opdrachtgever provinciale, vastgestelde kaders, zoals verordeningen en beleidsstukken. De bekende kaders zijn: 

 

Algemeen 

1. Verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en handhaving omgevingsrecht Noord-Holland (PS 27 

juni 2016); 

2. Provinciale Structuurvisie 2040 (geactualiseerd, PS 28 september 2015); 

3. Visie Noordzeekanaalgebied 2040 (PS 23 september 2013; in juni/juli 2013 ook door betrokken gemeenten); 

4. Provinciale Ruimtelijke Verordening (PS 12 december 2016); 

5. Uitvoeringsprogramma Structuurvisie Noord-Holland 2040 (GS september 2014); 

6. Provinciale Watervisie 2021 (PS november 2015) en Uitvoeringsprogramma 2016-2021 (GS december 2015); 

7. Nalevingsstrategie omgevingsrecht 2014 – 2017 (GS 27 mei 2014; onderdeel hiervan is het hanteren van de 

Landelijke Handhavingstrategie); verlenging hiervan voor 2018 (GS 19 december 2017); 

8. Beleidsregel van de provincie Noord-Holland omtrent integriteitstoets bij omgevingsvergunningen 2011 (GS 8 

februari 2011, nr. 4158); 

9. Legesverordening 2018 en Legestarieventabel 2018 (PS, gepland eind 2017); 

10. Beleidsregel wonen en vliegen 20Ke-contour Schiphol Noord-Holland (GS 20 april 2017, nr. 2045); 

11. Handhavingsuitvoeringsprogramma plustaken 2016 – 2018 (GS 1 november 2015);  

 

Milieu/Brzo 

12. Provinciaal Milieubeleidsplan 2015 – 2018 (PS 15 december 2014); 

13. Provinciale Milieuverordening (laatst gewijzigd PS 6 februari 2017); 

14. Handreiking Uitzonderingen op basis van art 4 bijlage II Bor (PS 12 december 2016); 

15. Handreiking Overstromingsrobuust inrichten (GS 18 juli 2017); 

16. Beleidsregel beoordeling geurhinder inrichtingen Noord-Holland (GS 12 november 2014); 

17. Draaiboek stankoverlast benzineachtige producten (GS 16 september 2008); 

18. Beleidsvisie Externe veiligheid 2012 – 2014 (GS 24 september 2012); 

19. Gebiedsvisie Externe veiligheid Westpoort (GS december 2009, B&W Amsterdam 9 december 2009); 

20. Veiligheidscontouren externe veiligheid (zie Risicokaart); 

21. Landelijke handhavingstrategie Brzo 1999 (GS 9 juli 2013); 

22. Werkwijzer Brzo II (landelijk kader, wordt geactualiseerd); 

23. Inpassingsplan Aanpassing Geluidzones Westpoort en HoogTij (PS 2 maart 2015); 

24. Criteria voor ontheffingsverlening stortverbod houtachtige afvalstoffen (GS 2 juni 2009); 

 

Bodem 

25. Provinciaal Uitvoeringsprogramma Bodemconvenant 2016 – 2020 (GS 1 december 2015);  

26. Werkwijzer bodemsanering (GS oktober 2014) (herziening gepland voor eind 2017);  

27. Beleidsregel PFOS en PFOA Noord-Holland (GS 11 juli 2017); 

28. Verkenning ondergrondvisie Noord-Holland (GS 23 november 2014); 

 

Voor bodem worden ook de volgende landelijke kaders gehanteerd: 

• Circulaire bodemsanering 2013 (Rijksbeleid); 
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• Convenant Bodem en Ondergrond 2016-2020 en het uitvoeringsprogramma (Rijksbeleid); 

• Convenant Bodem en Bedrijfsleven 2015 (Rijksbeleid); 

• Beleidsregel Kostenverhaal artikel 75 Wbb 2007 (Rijksbeleid); 

• Circulaire zorgplicht MTBE-ETBE (Rijksbeleid, Staatscourant 2008, nr. 2139) en Handreiking zorgplicht MTBE-

ETBE (Rijksbeleid, 2010) 

Bouw 

29. Monumentenverordening Noord-Holland 2010 (PS 27 september 2010, Provinciaal Blad 2010-112; gewijzigd 

PS 28 september 2015, Provinciaal Blad 7309, 2 november 2015); 

 

Plustaken 

30. Handhavingsuitvoeringsprogramma plustaken 2016 – 2018 (GS 1 november 2015);  

31. Beleidsregel beoordelingskader ontheffing aardkundige monumenten 2015 (GS 27 oktober 2015); 

32. Afwegingskader vuurwerkevenementen in Noord-Holland en de Natuurbeschermingswet (GS 30 september 

2014); 

33. Provinciale Beleidsnota Regionale Luchthavens en Luchtvaartverordening Noord-Holland (GS 6 oktober 

2010); 

34. Verordening Luchthavenbesluit Hilversum (PS 22 september 2014, Provinciaal Blad 391, 23 januari 2015); 

35. Luchthavenregeling MLA Beverwijk (PS 12 december 2011, 2011-52344); 

36. Luchthavenregeling Slootdorp (PS 12 december 2011, 2011-52344); 

37. Wijziging van de luchthavenregeling Zweefvliegveld ZC Den Helder (PS 2 februari 2015, Provinciaal Blad 

1124, 4 maart 2015);  

 

Nieuwe (beleids)kaders worden zo spoedig mogelijk door de opdrachtgever aan de OD NZKG verstrekt.● 
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