
Stand van zaken Omgevingsdienst Flevoland en Gooi- en Vechtstreek – mei 2018 

Voorzitterschap OFGV                                                                                                                                          

De voormalige wethouder Jop Fackeldey heeft zich bij de gemeenteraadsverkiezingen niet opnieuw 

verkiesbaar gesteld voor een bestuurlijke functie binnen de gemeente Lelystad. Vanwege een 

bestuurlijke crisis bij de provincie Flevoland is de heer Fackeldey onlangs geïnstalleerd als 

gedeputeerde. Hij heeft onder meer de Milieutaken in zijn portefeuille.  Daarnaast heeft hij 

aangegeven graag aan te blijven als voorzitter van de OFGV. In de eerstvolgende AB vergadering d.d. 

20 juni, zullen de nieuwe leden worden geïnstalleerd. Daarnaast bereidt het DB bereidt een besluit 

over het voorzitterschap voor.  

Uitvoeringsprogramma 2018 

In de laatste GS vergadering van vorig jaar, heeft het college het Uitvoeringsprogramma 2018 van de 

OFGV vastgesteld. In dit document staat beschreven op welke wijze de OFGV de uitvoering van de 

bodemtaken (bodemtoezichtstaken en plustaak vergunningverlening bodem) uitvoert. Lopende het 

jaar zal de OFGV middels voortgangsrapportages rapporteren over de voortgang van de uitvoering 

van de taken. 

Jaarverslag 2017 

De OFGV heeft onlangs het jaarverslag 2017 opgeleverd. In dit verslag staat beschreven welke 

activiteiten in onze opdracht zijn uitgevoerd. De gegevens uit het jaarverslag van de OFGV worden 

meegenomen in het provinciale VTH-jaarverslag van de vier Omgevingsdiensten dat aan GS en PS zal 

worden aangeboden.  

Dienstverleningsovereenkomst  

De huidige dienstverleningsovereenkomst (DVO) is stilzwijgend verlengd met een jaar conform de 

bepalingen daarover in de overeenkomst. Omdat de nieuwe kostprijssystematiek is ingevoerd per 1 

januari 2018, zijn de gemeente Almere, de provincie Flevoland en de provincie Noord-Holland van 

mening dat de DVO moet worden geactualiseerd. In de laatste vergadering van het algemeen 

bestuur van de OFGV d.d. 20 december 2017, is, na enige bestuurlijke druk, besloten dat de DVO van 

de deelnemers die daarom verzoeken wordt aangepast. Ambtelijk hebben Almere, Flevoland en 

Noord-Holland een voorstel bij de OFGV neergelegd voor actualisatie van de DVO. De OFGV heeft 

echter laten weten op dit moment een ambtelijke bespreking niet wenselijk vinden omdat het 

dagelijks bestuur een voorstel tot actualisatie van de DVO en evaluatie van de GR voorbereidt voor 

het AB. De eerstvolgende AB vergadering is in juni van dit jaar. Tot die tijd ligt het proces van 

actualisatie van de DVO stil.  

Brief Uitspraak en verwerking gevolgen dispuut Flevoland en OFGV 

Provincie Flevoland en de OFGV hebben een geschil ten aanzien van de financiële afwikkeling van de 

taakvermindering bodemtaken zoals die heeft plaatsgevonden in 2015. De OFGV stelt zich op het 

standpunt dat de provincie de frictiekosten conform besluit in het AB van 1 juli 2015 moet betalen. 

Flevoland betwist echter het AB besluit. De uitspraak in dit geschil luidt dat de frictiekosten voor 

rekening van de OFGV komen omdat dit zo geregeld is in de DVO: ‘Uit de bepalingen van de DVO 

vloeit voort dat de OFGV in dit geval zelf verantwoordelijk is om de wijzingen van de omvang van de 



taakuitvoering in de bestaande bedrijfsvoering op te lossen.’ Met andere woorden, het AB kan de 

DVO, wat een privaatrechtelijke overeenkomst is, niet overrulen. 

Uit de brief wordt de urgentie om de DVO te actualiseren duidelijk. De OFGV heeft de DVO altijd als 

een document beschouwd waarin bestuurlijke intenties en afspraken zijn vastgelegd, niet als een 

privaatrechtelijke overeenkomst. Daarnaast is de OFGV van mening dat AB besluiten leidend zijn. Dit 

geldt bijvoorbeeld voor het AB besluit van 28 juni 2017 om de kostprijssystematiek in te voeren en 

daarmee samenhangend de vaststelling van de nieuwe bijdragen van de deelnemers. Zolang deze 

besluiten niet zijn vastgelegd in de DVO kan de OFGV bij geschillen tussen partijen voortvloeiend uit 

de nieuwe financieringssystematiek nergens op terugvallen.  

De provincie heeft er sinds het najaar 2017 op aangedrongen de DVO te actualiseren juist om 

dergelijke geschillen en risico’s voor de dienst te voorkomen. In de brief van de voorzitter wordt door 

het DB toegezegd de GR aan te passen zodat wat bestuurlijk is bedoeld ook juridisch wordt geregeld. 

In de brief wordt niet gerept van aanpassing van de DVO terwijl het oppakken van actualisatie van 

beide stukken in samenhang wenselijk is.  

Over beide onderwerpen, de actualisatie van de DVO en het dispuut Flevoland en OFGV, wordt de 

gedeputeerde separaat geadviseerd. 

Uitvoeringskader Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving 2018-2021 

Momenteel werkt een projectgroep, medewerkers van de OFGV en medewerkers van de 

opdrachtgevers/bevoegde gezagen, aan het opstellen van een Uitvoeringskader 2018-2021 voor de 

uitvoering van de VTH taken. Voorwaarde voor een succesvolle en integrale aanpak van problemen 

in de fysieke leefomgeving is dat prioriteiten zowel lokaal, regionaal als landelijk voldoende 

samenhang vertonen. Ook het creëren van een level playing field is een belangrijke opgave. Het 

opstellen van een Uitvoeringskader voor de uitvoering van de VTH taken door de OFGV draagt 

hieraan bij. 

De opdrachtgevers van de OFGV behouden met de vaststelling van het Uitvoeringskader hun 

bestuurlijke afwegingsruimte. Zo blijft er, naast de samen overeengekomen gemeenschappelijke 

prioriteiten voor het werkgebied van de OFGV, bijstelling mogelijk naar lokale inzichten en 

voorkeuren. Iedere opdrachtgever kan in het jaarlijks op te stellen uitvoeringsprogramma eigen 

prioriteiten benoemen.  

Met de vaststelling van het Uitvoeringskader voldoen de opdrachtgevers aan de procescriteria uit de 

Wet VTH. Hierin is vastgelegd dat op het niveau van de omgevingsdienst uniforme uitvoeringsregels 

en procescriteria ten aanzien van de beleidscyclus moeten worden opgesteld.  

De planning is dat het Uitvoeringskader in de eerst volgende AB vergadering d.d. 20 juni ter 

vaststelling zal worden aangeboden 


