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Samenvatting 
Wat is de effectiviteit van de jaarlijkse boekjaarsubsidie van de provincie Noord-Holland aan het Nationaal 

Park Duinen van Texel?  

Dit rapport beantwoordt deze vraag in evaluatieve zin, door het beleid en de uitvoering te analyseren, 

door zes gesprekken met sleutelfiguren binnen het samenwerkingsverband en met betrokkenen binnen 

de provincie en door een groepsinterview met het stichtingsbestuur. Deze evaluatie van de jaarlijkse 

boekjaarsubsidie is onderdeel van het door GS vastgestelde Evaluatieprogramma Subsidies 2017. De 

evaluaties uit dat programma richten zich primair op de effectiviteit van de verleende subsidies. De 

jaarlijkse provinciale subsidie bedraagt € 136.200,- op jaarbasis. 

Het Nationaal Park Duinen van Texel is een samenwerkingsverband op vrijwillige basis bestaande uit zes 

verschillende partijen om de doelen van het nationaal park tot uitvoer te brengen. De partijen zijn: de 

gemeente Texel, Staatsbosbeheer, het Instituut voor natuureducatie en duurzaamheid (IVN), Stichting 

Texels museum en vertegenwoordigers van de Texelse ondernemers en de plaatselijke 

natuurwerkgroepen. Deze partijen hebben hiertoe een stichting opgericht en een onafhankelijke 

voorzitter aangesteld. 

De hoofdconclusie van deze evaluatie is dat de jaarlijks verstrekte boekjaarsubsidie effectief bij heeft 

gedragen aan het provinciale hoofddoel inzake communicatie en educatie. De laatste jaren is vooral 

ingezet op nieuwe activiteiten en het verbeteren van bestaande activiteiten. Er is bovendien in de praktijk 

sprake van een duidelijke meerwaarde van het nationaal park voor de belanghebbende zes partijen, 

Daarbij is sprake van een goede samenwerking tussen de partijen en aantoonbare resultaten op het 

gebied van educatie en voorlichting. Ook is er sprake van een breed draagvlak bij de betrokken partijen.  

Tevens is aannemelijk geworden dat deze subsidie concreet bijdraagt aan het provinciale streven voor de 

nationale parken om het visitekaartje van de Noord-Hollandse natuur te zijn. Het betreffende duingebied 

wordt door de bezoekers het hoogst gewaardeerd van de 65 onderzochte gebieden in Noord-Holland.  

Terugkijkend op het strategisch 10-jarenplan voor de periode 2008-2017 kan geconcludeerd worden dat 

in de afgelopen vier jaar een groot deel van de voorgenomen activiteiten wel, en een klein deel niet, is 

uitgevoerd. Voor de meeste onderwerpen leidt deze gedeeltelijke uitvoering niet tot grote problemen. 

Het periodiek aanpassen en prioriteren van de in te zetten middelen door het stichtingsbestuur via het 

jaarlijkse bestedingenplan kan daarbij eerder als positief dan als negatief opgevat worden. Uitzondering 

op deze conclusie betreft het slechts beperkt tot uitvoer kunnen brengen van het verbeterplan voor de 

recreatieve infrastructuur in de duinen, vanwege een tekort aan financiële middelen. 

Na de organisatieaanpassingen van 2013/2014 is de onderlinge werkwijze en samenwerking aantoonbaar 

verbeterd. Door de jaarlijkse cyclus is het bestuur in staat geweest activiteiten te prioriteren, af te laten 

vallen en nieuwe activiteiten toe te voegen.  

De gekozen beleidslijn om als provincie meer afstand te houden tot de taken van het park leidt niet tot 

noemenswaardige problemen.  Ook de recente bestuurscrisis is zelfstandig tot een oplossing gebracht. De 

ondersteuning vanuit de provincie met subsidie en personele ondersteuning wordt door de partijen zeer 

gewaardeerd als symbolische waarde voor de betrokkenheid en het provinciale belang en wordt 

tegelijkertijd als onmisbaar gezien voor de organisatie en de uit te voeren activiteiten.  De door de 
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provincie gevraagde inspanning om ook middelen van derden in te zetten is in een aantal concrete 

activiteiten daadwerkelijk gelukt.  

Het Bestuur van het Nationaal park Duinen van Texel maakt zich nu op voor een volgende, nieuwe fase. 

Daarbij is de ambitie van het bestuur om de komende maanden een nieuwe strategische visie te 

ontwikkelen als nieuwe leidraad voor het toekomstig handelen. Aanbeveling: Wees als provincie, ondanks 

de rol op afstand, alert op de nieuwe strategische visie die door het stichtingsbestuur wordt voorbereid. 
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Inleiding 
Deze evaluatie van de jaarlijkse boekjaarsubsidie aan het Nationaal Park Duinen van Texel is één van 

de uit te voeren evaluaties zoals opgenomen in het door GS vastgestelde evaluatieprogramma 

Subsidies voor het jaar 2017. Dit jaarprogramma komt voort uit de criteria van het door PS 

vastgestelde Evaluatiekader Subsidies (2013). In het kader is onder meer bepaald dat subsidies elke 

vier jaar worden geëvalueerd. Het definitieve rapport wordt door Gedeputeerde Staten vastgesteld 

en gaat vervolgens naar Provinciale Staten van Noord-Holland. 

Doel van de evaluatie 
Het doel van deze evaluatie is drieledig en gericht op het in beeld brengen en beoordelen van: 1) de 

mate van effectiviteit van de boekjaarsubsidie, 2) de inhoudelijke en procesmatige meerwaarde van 

het Nationaal Park Duinen van Texel voor de belanghebbende partijen alsmede 3) de provinciale 

betrokkenheid en inbreng bij het nationaal park. Op basis van deze inzichten zijn conclusies 

getrokken en zijn aanbevelingen voor verbeteringen gegeven.  

Te beantwoorden onderzoeksvragen 
De centrale onderzoeksvraag van deze evaluatie luidt:  

Wat is de effectiviteit van de jaarlijkse boekjaarsubsidie aan het Nationaal Park Duinen van Texel?  

Deze hoofdvraag is uitgewerkt naar de volgende deelvragen: 
 

 Wat is de nut en de noodzaak van de subsidie? 
Bij deze vraag wordt onderzocht hoe belangrijk de jaarlijkse provinciale subsidie is voor de 

instandhouding van het nationaal park en het bereiken van de provinciale doelen. 

 Wat is de effectiviteit van de subsidie? 
Daarmee wordt de vraag beantwoord in welke mate de subsidie bijdraagt aan het doelbereik van de 

parkdoelen en de provinciale doelen, waarbij tevens gekeken wordt in welke mate de parkdoelen en 

de provinciale doelen met elkaar overeenkomen.  

 Hoe is het draagvlak bij de partijen? 
Er zijn zes partijen op verschillende wijze betrokken. Daarbij is de vraag relevant in hoeverre partijen 

zich committeren aan de doelen van het nationaal park. Voor de provincie is draagvlak bij de 

betrokken partijen een belangrijke randvoorwaarde voor de mate van effectiviteit. 

 Hoe verloopt de samenwerking tussen de externe partijen? 
Bij het nationaal park heeft elke partij een eigen doelstelling met eigen agenda. De partijen zijn voor 

het realiseren ervan (deels) van elkaar afhankelijk. Het succes van de uitvoering hangt mede af van 

de kwaliteit van samenwerken. Het antwoord van deze vraag geeft daar zicht op.  

 Wat is de stand van zaken van de uitvoering? 
Uiteindelijk is de hele constructie van vrijwillige samenwerking onder de paraplu van de Stichting 

Duinen van Texel gericht op het uitvoeren van de afgesproken en voorgenomen activiteiten. In 2008 

is een 10-jarenplan als basis voor de activiteiten opgesteld. In 2017 loopt dit plan af. Het antwoord 

op deze vraag geeft een concreet beeld wat er in deze periode feitelijk is bereikt. 
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 Hoe verloopt de samenwerking tussen provincie en nationaal park? 
De betrokken partijen hebben verwachtingen. De mate waarin de beelden gedeeld worden vertelt 

iets over de kwaliteit. De provincie verwacht een zelfstandig opererend nationaal park. 

 Welke conclusies en aanbevelingen kunnen worden gegeven? 
Hiermee wordt de effectiviteitsvraag van de subsidie beantwoord, worden de deelconclusies 

getrokken en tevens aanbevelingen gedaan richting gedeputeerde staten en provinciale staten.  

Aanpak en onderzoeksverantwoording 
De evaluatie is per 1 november 2017 van start gegaan. Het onderzoek focust op de vierjarige periode 

vanaf 2013 tot heden. Het onderzoek is intern uitgevoerd door de sector Onderzoek en Informatie 

met borging van een onafhankelijk oordeel. Een interne begeleidingsgroep heeft het onderzoek 

begeleid (zie Bijlage 4). Deze groep is twee keer bij elkaar gekomen. 

Het onderzoek bevat op hoofdlijnen vier verschillende onderdelen. Allereerst een reconstructie van 

het beleid en de uitvoering zoals dat in de verschillende documenten en bronnen is beschreven. Ten 

tweede de praktijkervaringen en beelden van de betrokkenen. In totaal zijn daarvoor zes gesprekken 

en een groepsinterviews met het stichtingsbestuur gehouden. De gesprekken zijn geanalyseerd en 

gerangschikt onder de verschillende onderzoeksvragen. Het conceptrapport is voor wederhoor aan 

het stichtingsbestuur voorgelegd. Als derde onderdeel is een beperkte vergelijking (benchmark) 

gemaakt van de verschillende duingebieden. Daarmee wordt onderzocht of en in welke mate het 

nationaal park en de andere duingebieden onderscheidend is op het gebied van recreatie en 

natuurkwaliteit. Ten slotte is antwoord gegeven op de onderzoeksvragen in de vorm van conclusies 

en aanbevelingen. 

Leeswijzer 
Hoofdstuk 1 beschrijft het beleid en de uitvoering. Daarbij komt achtereenvolgens aan de orde de 

wijze van organiseren, de bestaansreden en de ambities van het nationaal park, alsmede de 

provinciale visie en de recente landelijke ontwikkelingen.  

Hoofdstuk 2 is een weergave van de gevoerde gesprekken en het groepsinterview met het 

stichtingsbestuur. De verslagen zijn geanalyseerd en gerangschikt onder de verschillende 

onderzoeksvragen.  

Bij hoofdstuk 3 zijn de Duinen van Texel in een breder perspectief van andere soortgelijke gebieden 

geplaatst.  

Het afsluitende hoofdstuk 4 beschrijft de conclusies en de aanbevelingen. En worden de gebruikte 

bronnen genoemd. 

De Bijlagen bevatten de relevante achtergronden. Bijlage 1 geeft een overzicht van de geïnterviewde 

personen. Bijlage 2 bevat een kaart met de verschillende terreinbeheerders. Bijlage 3 bevat de leden 

van de organisatie van het nationaal park. Bijlage 4 bevat de samenstelling van de begeleidingsgroep. 

En bijlage 5 geeft de stand van zaken weer van het beheer- en uitvoeringsplan 2008-2017, gericht op 

de periode 2013-2017. 
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Kaart van Texel 
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1. Reconstructie van beleid en uitvoering 
Dit hoofdstuk is gebaseerd op een documenten analyse, de verschillende websites en de gesprekken 

met de betrokken medewerkers van de provincie Noord-Holland. In dit hoofdstuk zijn 

achtereenvolgens de achtergrond, de organisatie, het beleid en de recente ontwikkelingen 

beschreven. Tezamen vormen deze paragrafen de reconstructie van beleid en uitvoering. Het 

hoofdstuk wordt afgesloten met een aantal bevindingen. 

1.1 De beknopte geschiedenis 
In 2002 is het Nationaal Park Duinen van Texel opgericht. Een belangrijke overweging bij de 

toewijzing was het aanwezige draagvlak bij de betrokken partijen. De oorsprong van het fenomeen 

nationale parken is te vinden bij het Nationaal Park de Hoge Veluwe en het Nationaal Park 

Veluwezoom. Dit waren de eerste nationale parken in Nederland. Deze werden al in de jaren ‘80 van 

de vorige eeuw opgericht. Het Nationaal Park Duinen van Texel heeft een totale omvang van 4.300 

ha. Het nationaal park bestaat uit de volgende deelgebieden: de Eierlandsche Duinen, De Slufter, De 

Muy, de Nederlanden, Kerverskooi, de Nollen en de vlakken en de Hors 

 

 

 

 

 

Voor het nationaal park is bij de oprichting in 2002 een aparte organisatie in het leven geroepen, in 

de vorm van een overlegorgaan. Het doel was het beheren en inrichten van de natuur en recreatie in 

de duinen en het uitvoeren van activiteiten op het gebied van voorlichting en educatie. In 2008 is 

door het overlegorgaan een 10-jarenplan vastgesteld dat een beeld geeft van de ambities van het 

nationaal park. Dit beheer en inrichtingsplan had een looptijd tot en met 2017 en vormde, zo is 

aangegeven in de interviews, de basis voor de jaarlijkse programma’s en plannen.  

In 2011 vond de decentralisatie van het complete natuurbeleid van het Rijk naar de provincies plaats. 

Daaronder vielen ook de nationale parken. Het Rijk is vanaf 2013 niet meer verantwoordelijk voor de 

in totaal twintig nationale parken in Nederland, behalve voor de aanwijzing van nieuwe parken en de 

aanpassing van begrenzing van bestaande parken. Over de eventuele nieuwe rol van de provincies 

zijn destijds geen nadere afspraken gemaakt. Dit betekent dat elke provincie een eigen, nieuwe 

invulling heeft gegeven aan zijn rol. Ook de provincie Noord-Holland heeft dat gedaan. In paragraaf 

1.5 is nader beschreven hoe de nieuwe werkwijze en betrokkenheid van de provincie Noord-Holland 

in de afgelopen jaren vorm is gegeven.  

In 2014 is de samenwerkingsstructuur van het Nationaal Park De Duinen van Texel veranderd naar 

een stichtingsvorm1. In deze nieuwe stichting werken de verschillende betrokken partijen samen, 

onder leiding van een onafhankelijke voorzitter. De provincie Noord-Holland maakt geen deel uit van 

de stichting. In paragraaf 1.3 is de wijze van organiseren nader uiteengezet en toegelicht.  

                                                           
1
 Statutenwijziging dd 21 november 2014 

Definitie Nationaal Park 

Een nationaal park is een aaneengesloten natuurgebied van ten minste 1000 hectare, 
bestaande uit natuurterreinen, wateren en/of bossen, met een bijzonder 
landschappelijke gesteldheid en planten- en dierleven, waar tevens goede mogelijkheden 
zijn voor recreatief medegebruik. 
 
Jaarverslag Samenwerkingsverband Nationale Parken 2012 
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In 2016 is het nationaal park uitgeroepen tot het mooiste natuurgebied van Nederland (zie voor 

nadere uitleg paragraaf 1.6). 

Schema Mijlpalen NP Duinen van Texel 

 

 

1.2 Het provinciale beleid 
De provincie heeft voor haar nationale parken als hoofddoel bepaald het geven van voorlichting en 

educatie over de natuur. Het provinciale beleid inzake de nationale parken is in de Agenda Groen [2] 

beschreven in het hoofdstuk: ‘Betrekken bij Groen’. In genoemd hoofdstuk worden nut en noodzaak 

van een goede communicatie en educatie als middel voor het vergroten van de betrokkenheid en de 

participatie van bewoners en bezoekers bij het provinciale groenbeleid centraal gesteld. Tevens 

wordt vermeld dat het Nationaal Park Duinen van Texel samen met het Nationaal Park Zuid-

Kennemerland door de provincie worden gezien als het visitekaartje van de Noord-Hollandse 

natuurgebieden. Een waardevol instrument om bewoners en bezoekers van Noord Holland te 

betrekken bij hun ‘groene’ leefomgeving, zo wordt gesteld. Het provinciaal beleid volgens de Agenda 

Groen bestaat verder uit het voornemen om als provincie een meer afstandelijke houding aan te 

nemen ten aanzien van de nationale parken. De parken en de betrokken partijen moeten meer 

zelfstandig en zelfredzaam worden. Zo moet het bestuur van het park zelf een voorzitter kiezen en 

de verantwoordelijkheid nemen voor de operationele zaken. Het actief zoeken door het bestuur naar 

extra financiële middelen bij andere betrokkenen of via sponsorering, bovenop de provinciale 

bijdrage, is ook onderdeel van deze zelfredzaamheid. Sinds de nieuwe structuur van het park in 2014 

heeft de provincie formeel geen actieve bestuurlijke rol en inbreng meer. Er worden geen nieuwe 

beleidszaken meer door de provincie opgepakt. De rol is beperkt tot uitsluitend nog ondersteuning in 

de vorm van geld en menskracht. Ook de schakelfunctie van de secretaris tussen nationaal park en 

het provinciaal apparaat is verdwenen. De afstand van de provincie tot het nationaal park is daarmee 

groter geworden. Er is dus wel een ondersteunende houding maar geen actieve sturing en schakeling 
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vanuit en met de provincie. Deze meer afstandelijke provinciale rol is conform de beleidslijnen uit de 

vigerende Agenda Groen 2013. De huidige concrete structurele bijdrage van de provincie Noord-

Holland bestaat uit een jaarlijkse financiële bijdrage in de vorm van een jaarlijkse subsidie (€ 136.200) 

en voorziet in ambtelijke ondersteuning (0,33 fte) in de vorm van het bemensen van het secretariaat 

(zie ook paragraaf 1.5). 

 

1.3 De organisatie van het nationaal park 
De Stichting Nationaal Park Duinen van Texel fungeert als een overlegplatform waarin de partijen 

streven naar een eenduidige beleidsuitvoering en communicatie. De meerwaarde zit vooral in de 

onderlinge samenwerking en de dialoog die met de bewoners van Texel wordt nagestreefd. De 

stichting draagt geen verantwoordelijkheid voor het beheer van de natuur of de recreatie 

voorzieningen. Dit is de primaire taak van Staatsbosbeheer. De rol van de stichting is daarin 

adviserend, zo is aangegeven in de interviews. 

De organisatie van het nationaal park bestaat uit vier onderdelen: het bestuur, twee werkgroepen en 

de klankbordgroep. De stichting fungeert als een platform waarin de betrokken partijen streven naar 

overeenstemming en samenwerking. Op hoofdlijnen gezien heeft de stichting twee rollen: een 

adviesrol naar de individuele partners en een eigenstandige rol in de uitvoering van bepaalde taken 

(bron: interviews). 

Organisatieschema NP Duinen van Texel 

 

1.3.1 Het Stichtingsbestuur 

Het bestuur wordt gevormd door zes partijen, plus een secretaris en een onafhankelijk voorzitter (zie 

Bijlage 3). In dit bestuurlijk platform zijn vertegenwoordigd de gemeente Texel, Staatsbosbeheer, 

IVN, het Texels Ondernemers Platform, Ecomare en een vertegenwoordiger namens de Texelse 

Natuurorganisaties. Sinds 1 september 2017 is dhr. J. van de Venis de onafhankelijke voorzitter. 

Daarvoor was het dhr. H. Lindeboom. De secretaris is beschikbaar gesteld door de provincie Noord-

Holland (0,33 fte).  
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De stichting voert de volgende taken uit, zo blijkt uit de interviews : 

 vaststellen beleid; 

 vaststellen begroting en bestedingenplan; 

 vaststellen jaarplan Communicatie & Educatie; 

 bewaking voortgang jaarplannen en vaststelling jaarverslag en jaarrekening; 

 besluitvorming over belangrijke projecten; 

 verkrijgen van maximale afstemming van zaken die spelen. 

 
Het bestuur vergadert vier keer per jaar. Inhoudelijk worden de vergaderingen van het bestuur door 

twee werkgroepen voorbereid. 

1.3.2 De Werkgroep Communicatie en Educatie 

De werkgroep C&E is breed samengesteld en bestaat uit de verschillende belanghebbende partijen 

zoals de Texelse ondernemers, de VVV en de gemeente Texel. Het IVN coördineert de werkgroep. De 

werkgroep komt 4x per jaar bijeen. Jaarlijks worden tal van communicatie activiteiten rond projecten 

georganiseerd. Zo wordt bijvoorbeeld elk jaar een blad uitgebracht in een oplage van 80.000 

exemplaren. Het jaarlijks budget bedraagt € 77.0002. Zie ook paragraaf 2.2. 

1.3.3 De Werkgroep Beheer, Onderzoek en Recreatie 

De werkgroep BOR is eveneens breed samengesteld. In de werkgroep zitten naast een 

vertegenwoordiger van Staatsbosbeheer die de coördinatie verzorgt, ook vertegenwoordigers van de 

vogelwerkgroep, de grote campinghouders, Defensie, de gemeente, de sportraad alsmede de 

onderzoek coördinator. De belangrijkste taken zijn het delen van informatie, het adviseren van het 

stichtingsbestuur en het doen van onderzoek. De werkgroep komt 4x per jaar bijeen. De werkgroep 

organiseert tal van activiteiten op het gebied van beheer, onderzoek en recreatie, zoals het afsluiten 

van bepaalde delen tijdens het broedseizoen en onderzoek naar verwilderde katten. Het jaarlijks 

budget voor beheer, onderhoud en toezicht bedraagt € 70.000, waarvan ca € 30.000 voor 

handhaving bestemd is, en voor onderzoek € 14.0003. 

1.3.4. Klankbordgroep 

De klankbordgroep heeft geen vaste samenstelling. Het gaat om ‘open’ bijeenkomsten waarbij het 

stichtingsbestuur over verschillende thema’s met de bevolking spreekt. De bijeenkomsten vinden 2-3 

x per jaar plaats, worden door het stichtingsbestuur georganiseerd en hebben tot doel om een open 

dialoog met de Texelse bevolking te hebben over de Texelse natuur. 

  

                                                           
2
 Bron: Bestedingenplan 2017 

3
 Idem 
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1.4 De werkzaamheden van het nationaal park 

1.4.1 De kernactiviteiten van het park 

Het nationaal park wordt beheerd door Staatsbosbeheer. Ook de gronden van Defensie die binnen 

de begrenzing vallen worden beheerd door Staatsbosbeheer. Het gaat daarbij zowel om het beheer 

van de natuur als het beheer van de inliggende fietspaden. De werkzaamheden van het nationaal 

park vormen de extra ‘ kop’ op het reguliere beheer door Staatsbosbeheer. Het gaat daarbij in 

hoofdlijnen om de voorlichting, educatie en de samenwerking. De samenwerking tussen de partijen 

en de activiteiten rond de verschillende onderwerpen van voorlichting en educatie vormen de 

kerntaken van het nationaal park waarvoor de provinciale middelen beschikbaar worden gesteld. Er 

wordt daarmee concreet vorm gegeven aan het concept dat ten grondslag ligt aan de nationale 

parken om het visitekaartje van de natuur te willen zijn. De verschillende partijen hebben soms heel 

verschillende agenda’s. Daarom is er het procesdoel om de samenwerking beter en vlotter te laten 

verlopen4. Het is aan het nationale park om nadrukkelijk een stimulerende en verbindende rol in te 

spelen, zo blijkt uit de interviews. Het reguliere beheer staat qua uitvoering apart en loopt via de 

reguliere beheersubsidies. Sinds 2015 vormt het vastgestelde Natura2000 beheerplan daarbij de 

leidraad. De jaarlijkse provinciale subsidie van € 136.200 is dus bedoeld voor de specifieke 

werkzaamheden van het nationaal park op het gebied van voorlichting, educatie en samenwerking. 

De voorgenomen ambities, doelen en projecten van het park zijn verder geconcretiseerd in het 

Beheer en Ontwikkelplan uit 2008. 

1.4.2 Het Beheer en Ontwikkelplan 2008-2017 

In dit plan, op 13 november 2008 vastgesteld door het toenmalige overlegorgaan, is het beleid voor 

het nationaal park voor de periode 2008-2017 neergelegd. Daarbij is een na te streven 

toekomstbeeld voor 2018 vastgelegd.  

 

 

 

 

 

 

 

 

Het 10-jarenplan richt zich op de verschillende thema’s: natuur en landschap, recreatief 

medegebruik, voorlichting en educatie, onderzoek, maatschappelijke inbedding en bestuurlijk 

draagvlak. Elk thema is voorzien van een na te streven toekomstbeeld [3]. Het bijbehorende 

actieprogramma bevat In totaal 65 verschillende activiteiten. Daarbij is de indeling naar de 

verschillende thema’s gehanteerd en zijn de activiteiten geprioriteerd.  

                                                           
4
 Beheer en Inrichtingsplan, 2008 

Toekomstbeeld 2018 
 
“In het Nationaal Park zijn goede mogelijkheden aanwezig voor recreatief medegebruik. In 
het Nationaal Park worden natuurbeheer en natuurontwikkeling geïntensiveerd, natuur- en 
milieueducatie sterk gestimuleerd, en vormen van natuurgerichte recreatie als ook 
onderzoek bevorderd. Natuur- en landschapsbeheer, de recreatie en de voorlichtings- en 
educatieve activiteiten zijn optimaal op elkaar afgestemd. Het Nationaal Park is bovendien 
prima ingebed in de Texelse samenleving en heeft daardoor groot draagvlak onder de 
Texelse bevolking. Het Nationaal Park levert als grote natuurkern een positieve bijdrage aan 
de economie van het eiland.” 
 
Bron: Beheer- en Inrichtingsplan 2008-2017 
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De prioriteitstelling is als volgt: 

 1e prioriteit : Binnen 3 jaar uit te voeren 

 2e prioriteit : Binnen 6 jaar uit te voeren 

 3e prioriteit : Binnen 10 jaar uit te voeren 

 Jaarlijkse of periodiek herhaalde acties 
 

 Activiteiten 1e prioriteit 2e prioriteit 3e prioriteit Herhaalde 

activiteiten 

Totaal 

1 Natuur en landschap 8 6 2 3 19 

2 Recreatief medegebruik 4 4 1 1 10 

3 Voorlichting en educatie 3 1 4 6 14 

4 Onderzoek 2 1 2 1 6 

5 Overig, vaste acties 2 - -- 14 16 

 Totaal 19 12 9 25 65 

Bron: Beheer en Ontwikkelplan 2008-2017 

1.4.3 De uitvoering 

De vitaliteit van het nationaal park is sterk afhankelijk van de inzet en inbreng van de betrokken 

partijen, zowel in het voeren van overleg als het uitvoeren van projecten en activiteiten. Er zijn 

verschillen in de vorm van de bijdrage (uren of financieel) en de duur van deze bijdrage (structureel 

of op projectbasis). De provincie Noord-Holland levert vooral op structurele basis zowel een 

financiële bijdrage als een bijdrage in de vorm van ambtelijke capaciteit voor het secretariaat. De 

gemeente Texel en het ministerie van EZ leveren ook een structurele bijdrage. Het ministerie van EZ 

doet dat in de vorm van 0,25 fte voor de coördinatie van voorlichting en educatie. Zo geeft elke partij 

zijn eigen invulling aan de bijdrage in geld of uren5. Naast de inzet van de betrokken partijen wordt 

veel inzet gepleegd door de vrijwilligersorganisaties. Tal van projecten worden bovendien door 

vrijwilligers uitgevoerd. Onderstaande tabel is beperkt van opzet en geeft uitsluitend de financiële 

kant van het nationaal park weer. Het jaarbudget bedraagt momenteel € 161.200 waarvan € 13.200 

bestemd is voor ‘vaste’ kosten.  

Tabel inkomsten en uitgaven Nationaal Park Duinen van Texel 2013-2017 

 2013  2014 2015 2016 2017** 

UITGAVEN      

Beheer, Onderhoud, Toezicht 60.000 45.000 56.000 56.000 56.000 

Onderzoek 0,00 7.000 14.000 14.000 14.000 

Voorlichting, Communicatie en 
Educatie 

90.000 66.000 77.000 77.000 77.000 

Vaste kosten 18.850 18.200 18.200 13.200 13.200 

Totaal 168.850 136.200 165.200 160.200 160.200 

      

INKOMSTEN      

Bijdrage provincie Noord-
Holland 

168.850 136.200 136.200 136.200 136.200 

                                                           
5
 Er zijn geen concrete gegevens beschikbaar over de totale ureninzet 



16 
 

Bijdrage gemeente Texel -- -- -- 25.000 25.000 

Totaal €168.500 €136.200 €136.200* €161.200 €161.200 

Bron: de verschillende bestedingenplannen 

 

*   tekort 2015 is via de reserve opgevangen.  

** volgens de huidige inschattingen. 

 

In onderstaand schema is de stand van zaken van de uitvoering van de activiteiten van de afgelopen 

jaren op hoofdlijnen samengevat. Hierbij is de focus gelegd op de periode vanaf 2013 tot nu. Het 

betreft hier 37 van de in totaal 65 activiteiten (zie paragraaf 1.4.2). Op dit moment zijn er 19 

activiteiten in uitvoering. Van deze 37 activiteiten zijn er 13 activiteiten niet uitgevoerd vanwege 

prioritering, capaciteitsgebrek en nieuwe inzichten. In Bijlage 5 is een uitgebreid overzicht 

opgenomen.  

Overzicht Stand van zaken activiteiten per 1 december 2017 

 Activiteiten Activi-

teiten 

In 

uitvoering 

Afgerond Niet 

uitgevoerd 

1 Natuur en landschap 6 4 1 1 

2 Recreatief medegebruik 2 2 -- -- 

3 Voorlichting en educatie 11 3 3 5 

5 Onderzoek 3 2 1 -- 

6 Overig, vaste acties 15 8 -- 7 

 Totaal 37 19 5 13 

 

Bij Natuur en Landschap zijn de activiteiten rond de Natura 2000 beheerplannen afgerond.  Er wordt 

geen overleg meer gevoerd met het Faunaoverleg over wildschade. De activiteiten rond dynamisch 

kustbeheer en plaatselijke verstuiving zijn in uitvoering, evenals de jaarlijks terugkerende activiteiten 

rond broedplaatsen en vangstmethoden. 

Bij Recreatief medegebruik zijn de activiteiten rond surveillance en toezicht permanent in uitvoering. 

En is het overleg over extra recreatieve mogelijkheden gaande. 

Bij voorlichting en educatie zijn de activiteiten rond het jaarprogramma en het jaarlijkse natuurblad 

permanente activiteiten. De activiteiten rond het excursieprogramma, het voorlichting – en educatie 

pakket en de evaluatie van de inzet van vrijwilligers zijn afgerond. De activiteiten rond het 

bezoekerscentrum zijn niet meer van toepassing. De ambitie voor een zelfstandig bezoekerscentrum 

heeft men bij nader inzien laten varen, zo is aangegeven in de interviews. Tegelijkertijd zijn er nieuwe 

activiteiten gestart (zie paragraaf 2.2). 

Bij de werkgroep Onderzoek gaat het om permanente activiteiten en het jaarlijks opstellen en 

evalueren van het onderzoeksprogramma.  

Bij de vaste activiteiten gaat het om een breed scala van activiteiten waarbij de secretaris een 

centrale rol vervult in het laten functioneren van de stichting en het bestuur. Tal van verschillende 

activiteiten worden niet meer uitgevoerd. Sommige activiteiten zijn niet meer nodig, en andere 
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activiteiten zijn door prioritering afgevallen (zie Bijlage 5). Voorbeelden van vervallen activiteiten zijn: 

het fauna overleg, het bezoekerscentrum en diverse secretariaatswerkzaamheden. 

-2016 

In 2016 werd bijna de helft van het beschikbare budget (€ 161.200,-) besteed aan voorlichting, 

communicatie en educatie. Bijna 40% werd besteed aan beheer, onderhoud en toezicht. Terwijl de 

overige 15% werd besteed aan onderzoek en vaste kosten6. 

 

Bestedingen 2016

Voorlichting, communicatie
en educatie

Beheer, onderhoud en
toezicht

Onderzoek

Vaste kosten

 

 

1.5 De provinciale inbreng 
De provincie Noord-Holland levert sinds jaren een structurele bijdrage aan het nationaal park. Elk 

jaar biedt de provincie Noord Holland de mogelijkheid van financiële ondersteuning aan in de vorm 

van een boekjaarsubsidie. De hoogte van de subsidie is sinds 2014 stabiel gebleven. De provincie 

heeft geen bestuurlijke rol bij het nationaal park.  

Tabel Provinciale bijdrage 

Jaar Provinciale 
 Boekjaarsubsidie 

Secretariaat in 
fte 

2013 € 168.850 0,33 + 0,207 

2014 € 136.200 0,33 + 0,20 

2015 € 136.200 0,33 + 0,20 

2016 € 136.200 0,338 

2017 € 136.200 0,33 

2018 € 136.200  0,33 

                                                           
6
 Bron: vastgesteld bestedingenplan 2016,  

7
 Fte secretaris plus ondersteuning 

8
 Ondersteuning operationele taken is vervallen 
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De werkwijze rond de subsidie is als volgt. Jaarlijks stelt het parkbestuur een bestedingenplan vast. 

Een dergelijk plan met voorgenomen activiteiten vormt de grondslag voor de jaarlijkse 

subsidieaanvraag bij de provincie Noord-Holland. Elk jaar wordt financieel afgesloten met het 

vaststellen van de jaarrekening. De door de provincie jaarlijks verleende subsidie is van het type dat 

bekend staat als boekjaarsubsidie. Kortweg gezegd gaat het om een subsidieverlening op basis van 

activiteiten (en dus niet op basis van doelen). De provincie streeft geen concrete inhoudelijke doelen 

na met deze subsidie [2]. Na afloop wordt een jaarverslag en de, door de accountant goedgekeurde, 

jaarrekening opgestuurd op basis waarvan de eindafrekening plaatsvindt.  

De huidige secretaris is sinds maart 2016 de secretaris van nationaal park en wordt geleverd door de 

provincie. De secretaris heeft een centrale coördinerende rol in het verbinden van de partners, 

projecten en overleggen. In 2012 is binnen de provincie Noord-Holland het nationaal park 

overgedragen van de directie Beleid naar de directie B&U. B&U/BG zorgt sindsdien voor het 

secretariaat. Sinds 2016 zorgt de directie B&U weer voor het secretariaat. De huidige secretaris heeft 

geen extra ondersteuner meer. De operationele taken vallen sinds 2016 onder de 

verantwoordelijkheid van het bestuur. Dat is nadrukkelijk zo door de provincie bepaald9.  

De taken van de ambtelijk secretaris bestaat in hoofdlijnen uit:  

 Voorbereiden van de vergaderingen van het bestuur die 4x per jaar plaatsvinden inclusief 

het zorgdragen voor de verslaglegging. De secretaris stelt de agenda op, levert 

vergaderstukken en nodigt uit. De secretaris schrijft de stukken zelf. Voorbeelden: 

concept-bestedingenplan, concept- jaarverslag en elk kwartaal financiële overzichten. 

Maar ook voortgang projecten en voorgestelde besluiten. De secretaris stelt in overleg 

met de voorzitter de agenda op; 

 Voeren van de financiële huishouding. De secretaris maakt de jaarrekening, geeft de 

accountant opdracht die te controleren;  

 Vertegenwoordigt het nationaal park in het secretarissenoverleg Samenwerking 

Nationale Parken. 

1.6 Recente ontwikkelingen 

1.6.1 Nationale parken van Wereldklasse (NPW) 

Sinds begin 2015 en tot op de dag van vandaag werkt het ministerie van Economische zaken samen 

met de verschillende stakeholders, waaronder het IPO, in een driejarig programma aan een nieuwe 

standaard voor de nationale parken10. Het is de ambitie om internationaal aantrekkelijke, grote 

nationale parken te realiseren, die goed zijn voor de economie, natuur, recreatie en gezondheid. Het 

ministerie werkt bij het ontwikkelen van de nieuwe standaard voor de nationale parken samen met 

de stakeholders (de provincies, natuurorganisaties, Nationale landschappen, NBTC, Samenwerkende 

Nationale Parken, IVN). Vanaf het najaar 2016 heeft het ministerie van EZ een publiciteitscampagne 

gevoerd voor het mooiste natuurgebied van Nederland. 

                                                           
9
 Agenda Groen, maart 2013 

10
 De directe aanleiding voor deze hernieuwde rijks activiteiten is een motie en aansluitend een amendement 

van de Tweede kamer 
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Het Nationaal Park Duinen van Texel formuleerde in aanloop naar de verkiezing 'Mooiste 

Natuurgebied van Nederland' ambitieuze doelstellingen voor hoogwaardiger natuur en betere 

natuurbeleving. Het natuurgebied met de meeste stemmen wordt de komende jaren in binnen- en 

buitenland gepromoot als icoon van de Nederlandse natuur. Maandag 10 oktober 2016 was de 

publieksverkiezing 'Mooiste natuurgebied van Nederland'. Het nationaal park Duinen van Texel is in 

de prijzen gevallen en is toen verkozen tot ‘het mooiste natuurgebied van Nederland’.  

1.6.2 De toekomst van het Nationaal Park Duinen van Texel 

Tijdens de interviews werd duidelijk dat het parkbestuur momenteel de mogelijkheden verkent om 

uit te groeien tot een nationaal park van wereldklasse. Samenwerking met aangrenzende beheerders 

en andere nationale parken in het Waddengebied heeft vooral meerwaarde op het gebied van 

marketing. Zie ook paragraaf 2.7. 

2. Analyse van de interviews 
Dit hoofdstuk bevat een nadere analyse van de verschillende afgenomen interviews. Dit mondt uit in 

tien onderwerpen. In Bijlage I is een overzicht gegeven van de geïnterviewde personen. 

2.1 Waarde van de provinciale inbreng 
In eerste aanleg vindt het stichtingsbestuur dat de provinciale subsidie en geleverde menskracht een 

belangrijke symbolische waarde hebben. Daaruit spreekt het belang dat de provincie hecht aan het in 

standhouden van het nationaal park. Meer concreet is de subsidie belangrijk voor de vaste kosten, 

voor allerlei activiteiten rond communicatie en educatie en wordt de subsidie ook ingezet om nieuwe 

projecten te starten (zoals het vernieuwen van de website) en worden tal van bijeenkomsten met 

bewoners en betrokkenen georganiseerd. Bij de jaarlijkse begroting wordt er, in lijn met het 

provinciale beleid, nadrukkelijk ook gekeken naar geld en inzet van andere betrokken partijen en de 

mogelijkheden bij derden. Zo draagt de gemeente Texel structureel € 25.000 per jaar bij, leveren de 

andere partijen inzet door menskracht beschikbaar te stellen en komt er via derden ook geld voor 

communicatie activiteiten binnen, waarbij het Blad Natuureiland Texel een sprekend voorbeeld is. 

Ook wordt regelmatig gebruik gemaakt van vrijwilligers. Geconcludeerd kan worden dat de 

uitgevoerde inspanningen en activiteiten in lijn zijn met de provinciale doelstellingen rond draagvlak, 

betrokkenheid en ‘derde geld’ stromen. De bestuurlijke lijn om het nationaal park meer zelfstandig te 

laten zijn heeft daadwerkelijk plaatsgevonden. Ook daarbij is sprake van doelbereik. 

2,2 Nut en noodzaak van de provinciale subsidie 
Een belangrijk deel van de provinciale subsidie wordt gebruikt voor concrete communicatie 

activiteiten, met name op het gebied van voorlichting en educatie. Daarbij wordt met een aantal 

gekozen focuspunten gewerkt. Zo is er in samenwerking met de TESO om op de boot naar Texel 

doorlopend informatie op beeldschermen te tonen over het nationaal park. TESO zorgt voor de 

‘hardware’ en het nationaal park voor de inhoud. Deze toepassing wordt nog verder doorontwikkeld. 

Elk jaar wordt in het voorjaar het blad ‘Natuur-eiland Texel’ in een oplage van 80.000 geproduceerd. 

Het blad is bedoeld voor de bezoekers van Texel. Inmiddels wordt een groot deel van de 

productiekosten betaald uit de advertentie-gelden en een klein deel (20%) uit de beschikbare 

middelen. De provinciale subsidie is vooral ingezet bij het recent herstarten en opfrissen van het 

blad. De provinciale subsidie is ook gebruikt voor de start van een nieuw vogelfestival op het eiland. 

Het Waddenvogelfestival dat elk voorjaar wordt gehouden. Het is de bedoeling dat dit festival steeds 
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bekender en groter wordt met landelijke uitstraling en dat de opbrengsten ten goede komen aan het 

nationaal park. Voor een deel gebeurt dit nu al. Per 1 december 2017 is de vernieuwde website van 

het nationaal park operationeel geworden. Gekozen is voor een geheel nieuwe opzet en inhoud en 

bruikbaar op verschillende type apparaten. Regelmatig worden er klankbord bijeenkomsten met de 

bewoners van Texel gehouden op het eiland. Daarbij is het streven om een ‘open’ dialoog te hebben 

met de bewoners over natuur gerelateerde zaken. Een deel van de middelen wordt gebruikt voor de 

kosten van deze bijeenkomsten te dekken. 

2.3 Samenwerking tussen provincie en nationaal park 
Alle betrokkenen zijn positief over de inzet van de ambtelijk secretaris, deze inzet wordt als 

‘waardevol’ bestempeld. Zo wordt er nauw samengewerkt op het gebied van de financiën. 

Uitgangspunt van de provincie is dat het nationaal park in staat is zijn problemen zelf op te lossen. 

Tegelijkertijd is de provincie altijd bereid om specifieke kwesties te bespreken en samen te werken. 

Op diverse terreinen vindt er daadwerkelijk samenwerking met de provincie plaats. Geïnterviewden 

geven aan dat er tal van contacten op specifieke onderdelen van het natuurwerk zijn. Vaak zijn deze 

contacten rechtstreeks met de verschillende onderdelen van het provinciale apparaat en de 

gemeente Texel en de andere betrokken organisaties. Concrete voorbeelden zijn de aanleg van 

nieuwe natuur op Texel, het natuurbeheerplan en het programma Groen Kapitaal. Ander concreet 

voorbeeld is het programma ‘ Duurzaam Door’. Een rijksprogramma, waarbij de uitvoering bij de 

provincie ligt. Er is volgens geïnterviewden sprake van een goede samenwerking, waarbij ‘ slimme’ 

adviezen door de provincie worden gegeven. Ook de interactieve voorbereiding van het Natura 2000 

beheerplan met het nationaal park wordt als goed voorbeeld van samenwerking genoemd. Daarbij 

wordt het overigens wel jammer gevonden dat er in de eindfase geen communicatie meer is geweest 

over de door de provincie aangebrachte wijzigingen in de laatste fase van het proces. De provincie is 

zich van deze omissie bewust. Als concreet voorbeeld van positieve samenwerking wordt verder 

genoemd het jaarlijkse artikel van de provincie voor het toeristische blad Natuureiland Texel. 

2.4 Er zijn nog wensen op het gebied van samenwerking met de provincie 
Er is op dit moment geen sprake van een rechtstreeks contact op structurele basis tussen nationaal 

park en de provincie. Dat is conform de provinciale beleidslijn inzake de meer afstandelijke rol. 

Vanuit parkzijde is er sinds kort behoefte aan structureel overleg, zowel bestuurlijk als ambtelijk. Het 

bestuur is van mening dat het samenwerkingsplatform door rechtstreekse contacten effectiever kan 

functioneren. In eerste instantie gaat het daarbij concreet om de provinciale inbreng bij de nieuwe 

op te stellen parkvisie. De provinciale rol bij natuur is bovendien volgens betrokkenen in de loop der 

tijd belangrijker geworden. Zo heeft de provincie onlangs een wettelijke taak als bevoegd gezag 

gekregen bij de Flora- en Faunawet. Bovendien acht men de huidige, indirecte werkwijze om als 

provincie uitsluitend met de afzonderlijke partijen te overleggen niet efficiënt. Het stichtingsbestuur 

heeft de wens dat de provincie rechtstreeks participeert in het nationaal park. De lijnen voor 

afstemming en overleg zijn dan korter dan nu het geval is. Deze behoefte is nog niet eerder aan de 

provincie kenbaar gemaakt, maar de provincie wordt door het bestuur gezien als stakeholder en 

samenwerkingspartner. Inmiddels zijn tijdens deze evaluatie de onderlinge contacten aangehaald. Zo 

heeft de nieuwe voorzitter onlangs kennis gemaakt met de gedeputeerde Natuur en zijn er ook 

ambtelijke contacten geweest. Bovengenoemde wensen zijn onderwerp van gesprek geweest. 
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2.5 Toets van het subsidieproces 
De subsidieverlening verloopt al jaren zonder noemenswaardige problemen. Er is een grote mate van 

routine opgebouwd. In het proces van de subsidie verlening kunnen verschillende stappen worden 

onderscheiden. Zo wordt de subsidie aangevraagd, toegekend en ten slotte beschikt. Het nationaal 

park doet daarvoor tijdig de noodzakelijke stappen en levert de gevraagde stukken aan. Bij dit proces 

is de provinciale toets beperkt tot het toetsen of de activiteiten daadwerkelijk zijn uitgevoerd 

conform het activiteitenplan. Daarbij wordt door de provincie de nadruk gelegd op de ‘eigen’ 

verantwoordelijkheid van het nationaal park in combinatie met de betrokkenheid van de secretaris 

bij de financiële huishouding van het park. De ambtelijk secretaris heeft samen met de 

penningmeester een belangrijke rol bij de financiën van het park. 

2.6 Er is behoefte aan een nieuwe strategische visie 
Het huidige Beheer en Inrichtingsplan (2008) stamt nog uit de tijd waarin het rijk de 

verantwoordelijkheid droeg voor het park en er een overlegorgaan met alle betrokken partijen was. 

Dit 10-jarenplan liep in 2017 af. Het natuurdeel van dit plan is intussen overschreven door het 

Natura2000 beheerplan. Een aanzienlijk deel van de voorgenomen activiteiten zijn gerealiseerd of 

maken deel uit van de doorlopende activiteiten. Een deel van de activiteiten zijn niet uitgevoerd en 

vervangen door andere activiteiten (zie paragraaf 1.4.3). In de loop der jaren is sprake geweest van 

voortschrijdend inzicht. Er is tevens een breed gedragen beeld bij het stichtingsbestuur dat de 

voorgenomen doelen zijn gerealiseerd. Het stichtingsbestuur is voornemens een nieuw 10-jarenplan 

voor natuur en recreatie op te stellen. Het is de bedoeling om het plan via een interactief proces 

inhoud en vorm te geven. Extra aandachtspunt daarbij vormen de jongeren. Men wil draagvlak 

creëren zodat deze groep op termijn ‘het stokje over gaat nemen’. Het stichtingsbestuur heeft 

aangegeven dat de inbreng van provinciale kennis in deze nieuwe visie behulpzaam kan zijn. 

2.7 Mogelijke schaalvergroting is een belangrijk issue 
Het nationaal park ligt in een toeristisch zeer druk bezocht gebied. Het park staat volgens 

geïnterviewden bovendien in de belangstelling van het ministerie van EZ vanwege de potentie voor 

buitenlandse toeristen11. Het ministerie is voorstander van het ombouwen van het Werelderfgoed 

Wadden met de drie inliggende nationale parken naar één groot nationaal park. Belangrijk vraagstuk 

is nu op Texel of het parkbestuur daadwerkelijk groter wil worden. Randvoorwaarde daarbij is 

volgens geïnterviewden dat de huidige betrokkenheid van de samenleving gehandhaafd moet 

worden, anders wordt ‘ het kind met het badwater weggegooid’ . Ook ligt daar een logistiek 

vraagstuk rond de samenwerking op het niveau van de Wadden als geheel (3 provincies, 26 

gemeenten). Verder is niet duidelijk wat nu de rijksverantwoordelijkheid precies inhoudt in het licht 

van de plaatsgevonden decentralisatie. De mogelijke meerwaarde van schaalvergroting wordt door 

het stichtingsbestuur vooral gezien op het gebied van marketing. Op kleinere schaal speelt voor het 

stichtingsbestuur en de bewoners van Texel ook al de vraag of het deel van de natuur aan de 

noordoostkant van Texel opgenomen moet worden bij het huidige nationaal park. Het beheer 

daarvan ligt bij Natuurmonumenten. Ook hierbij spelen tal van ‘gevoeligheden’. Op het terrein van 

mogelijke schaalvergroting is er veel in beweging. Daarvan vindt het stichtingsbestuur dat gelet op 

deze fundamentele vragen, de wensen en visie van de provincie Noord-Holland ook van belang zijn. 

                                                           
11

 Bron: interview 
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2.8 Onderlinge samenwerking 
Sinds vier jaar is er een nieuwe structuur van kracht. Het overlegorgaan is destijds vervangen door 

een stichtingsbestuur. Deze wijziging heeft een positief effect gehad op de efficiëntie en ook de 

identiteit en het karakter van het nationaal park versterkt, zo is het algemene beeld bij het 

stichtingsbestuur. De partijen zijn volgens betrokkenen meer op één lijn gekomen. De onderlinge 

samenwerking wordt als constructief gewaardeerd en de samenwerkingsstructuur als helder. Allen 

zien hier de meerwaarde van. Door samen te werken ontstaat een gedeeld besef en kan aan de 

oplossing van tal van vraagstukken gewerkt worden. Het afgelopen jaar stond in het teken van een 

bestuurlijk conflict met de toenmalige voorzitter. Dat heeft veel tijd en energie gekost, volgens 

betrokkenen. Deze als vervelend bestempelde situatie heeft in de externe beeldvorming geen goed 

gedaan, maar de onderlinge samenwerking is, volgens het stichtingsbestuur, uiteindelijk beter en het 

bestuur is hechter geworden. Per 1 september jl is de nieuwe voorzitter aangetreden. Gesproken 

wordt van een nieuwe opbouwfase. De gemeente neemt volgens betrokkenen een actieve rol aan. 

Daar is waardering voor, zeker ook nu de gemeente jaarlijks een financiële bijdrage levert.  

Van verschillende kanten en vanuit Staatsbosbeheer is gewezen op de beperkte mogelijkheden en 

beschikbare capaciteiten van Staatsbosbeheer. Staatsbosbeheer wordt als een belangrijke partner op 

het gebied van educatie en onderzoek gezien. Door de beperkte mogelijkheden worden verschillende 

activiteiten en vervolgacties noodgedwongen niet of niet volledig tot uitvoer gebracht, zoals de 

natuurwerkdagen voor toeristen en de voorlichtende en educatieve taken van de boswachters.  

Verder komt het opbouwen van een relatie met de zgn. ‘gastheren’12 nog onvoldoende van de grond 

en zijn er nog tal van wensen op het gebied van informatieverstrekking. De prioritering door het 

stichtingsbestuur van de activiteiten vindt jaarlijks plaats via de verschillende door de werkgroepen 

aangeleverde plannen. De werkgroepen vallen rechtstreeks onder het stichtingsbestuur. Na afloop 

van elke bestuursvergadering worden de coördinatoren rechtstreeks op de hoogte gebracht van de 

besluiten. Deze korte lijnen worden zeer gewaardeerd. 

2.9 Het creëren van draagvlak 
Eén van de doelen van het stichtingsbestuur is om het draagvlak voor de natuur zo groot mogelijk te 

maken. Nieuwe voornemens, plannen, projecten en activiteiten worden breed bespreekbaar 

gemaakt met de bewoners en de betrokkenen. Daarbij is het de bedoeling dat alle belangen aan de 

orde komen en dat er interactie tussen de belangen plaatsvindt. Rond allerlei onderwerpen worden 

bijeenkomsten georganiseerd om de verschillende belangen te bediscussiëren en het eindresultaat 

zo sterk mogelijk te maken. Er zijn tal van vraagstukken waarbij door het stichtingsbestuur ervoor 

gekozen heeft om ‘ samen op te trekken’. Alle betrokken partijen zien hier de meerwaarde van het 

nationaal park als overlegplatform in. Volgens de respondenten heeft de provincie ook een 

prominente rol in dit wat genoemd wordt ‘het Texelse model van overleg’.  

2.10 Er zijn nieuwe inzichten rond beheer, onderzoek en recreatie 
De natuurherstelmaatregelen en het beheer worden door Staatsbosbeheer uitgevoerd. Er is in het 

nationaal park één beheerder wat als groot voordeel heeft dat het beheer hier niet afgestemd hoeft 

te worden met evt. andere beheerders. De rol van het nationaal park is daarom op dit vlak beperkt. 

Over bepaalde beslissingen inzake het beheer wordt wel het advies van het stichtingsbestuur 

                                                           
12

 Nationaal Park Duinen van Texel heeft gastheren- en vrouwen opgeleid die de kennis hebben en het leuk 
vinden om hun gasten en klanten te informeren om het park beter te leren kennen. 
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gevraagd. In het verleden was er sprake van enige onduidelijkheid inzake het natuurbeheer en de rol 

van het nationaal park daarbij. De verantwoordelijkheidsverdeling is inmiddels uitgekristalliseerd. In 

het kort komt het er op neer dat het nationaal park alleen directe zeggenschap heeft over de inzet 

van de eigen middelen. De beheergelden vallen daar niet onder. Op recreatief gebied heeft het 

nationaal park een meer centrale rol. Het nationaal park heeft in 2011 een recreatief verbeterplan 

ontwikkeld. Het grootste knelpunt is de uitvoering van de voornemens wegens een gebrek aan 

middelen en capaciteit bij Staatsbosbeheer. Vooral de recreatieve infrastructuur zoals de fietspaden, 

wandelpaden en parkeerplaatsen zijn aan verbetering toe. Volgens Staatsbosbeheer is jaarlijks € 

125.000 aan middelen voor beheer en onderhoud beschikbaar, terwijl € 3-4 miljoen voor niet-

beheermaatregelen (vooral de fietspaden) nodig is13. Het nationaal park heeft hier nog geen 

oplossing voor gevonden.  

Een deel van de provinciale subsidie is bestemd voor onderzoek. De verschillende onderzoeken 

worden zeer gewaardeerd, zoals de recente onderzoeken naar de verwilderde katten en de tapuiten. 

Daarbij wordt geprobeerd uitvoering te geven aan de conclusies, maar dat kost tijd en lukt in een 

aantal gevallen niet altijd. 

3. De duinen van Texel in breder perspectief 
In dit hoofdstuk worden de Duinen van Texel op een tweetal terreinen vergeleken met andere 

Noord-Hollandse duingebieden.  Voor het onderdeel recreatie levert deze vergelijking een rangorde 

op in waardering en economische betekenis van het park ten opzichte van de andere duingebieden. 

3.1 De ecologische betekenis van de duinen van Texel 
Alle Noord-Hollandse duingebieden zijn (inmiddels) beschermd door het instrument van Natura 2000 

en worden overeenkomstig beheerd. De benodigde natuurherstelmaatregelen zijn hierop gebaseerd. 

Daarmee staat vast dat al deze duinen (inter)nationaal erkend worden als waardevolle gebieden voor 

de natuur en is het duidelijk dat de Duinen van Texel niet exclusief verkozen is tot nationaal park 

vanwege de unieke natuurkwaliteiten14. Bovendien is elk duingebied anders en heeft het zijn eigen 

natuurkwaliteiten. Zo zijn er kalkrijke en kalkarme duinen met elk hun eigen specifieke 

natuurwaarden. Ook het verschil in breedte van de duinen en de bijbehorende gradiënten speelt een 

rol bij het bereiken van de natuurkwaliteit. Voorkomen moet worden dat ‘appels met peren’ worden 

vergeleken15. Het is dus voor deze evaluatie niet zinvol om de verschillende duingebieden op 

natuurkwaliteit te meten en te vergelijken. 

3.2 De recreatieve betekenis van de duinen van Texel 
In 2016 is een onderzoek gehouden onder de bezoekers van 65 natuur- en recreatiegebieden van 

Noord-Holland [7]. Dit is de eerste keer dat een dergelijk grootschalig onderzoek is gehouden. Deze 

aanpak maakt het mogelijk om de verschillende gebieden met elkaar te vergelijken. Hier zijn de 

verschillende Noord-Hollandse duingebieden op een rij gezet. 

                                                           
13

 Verbeterplan Recreatieve Infrastructuur, Stichtingsbestuur januari 2009 
14

 ‘Draagvlak van onderop’ is het doorslaggevende argument geweest bij de toewijzing van de status van 
nationaal park. 
15

 Overigens: een adequaat monitorsysteem voor het meten van de ontwikkeling van de natuur richting 
habitattypen ontbreekt. Een nieuw systeem is in opbouw. Naar verwachting zal in 2019 natuurmetingen 
worden verricht in de duinen. Bron: Landschap Noord-Holland. 
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Het Noord-Hollands Duinreservaat en de duinen van Texel met resp. 5.448 en 4.309 ha zijn de 

grootste duingebieden van Noord-Holland. Qua bezoekersaantallen staan de duinen met bijna 

846.000 unieke bezoekers en naar schatting 1,5-2.0 miljoen bezoekers hoog genoteerd. De hoogste 

uitgaven per persoon vinden plaats op Texel (€ 18,12). Ook de economische waarde is op Texel het 

hoogst (bandbreedte 25-50 miljoen). 

 

Kengetallen Duingebieden Noord-Holland 

  Aantal 
unieke 

bezoekers 

Aantal 
bezoekers 
(x miljoen) 

Oppervlakte 

in ha 

Uitgaven 
per 

persoon 
per 

bezoek in 

€    

Bandbreedte 

economische 

waarde( x 

miljoen)* 

1 Kennemerduinen / 
Heerenduinen / Duin en 
Kruidberg 

945.000 3,0 - 4,0 3.125 (4) 5,93 10 - 25 

2 Noordhollands 
Duinreservaat 

864.000 3,0 - 4,0 5.448 (1) 7,27 10 -2 5 

3 Schoorlse Duinen  863.000 2,0 - 3,0 1.719 13,33 25 - 50 

4 Texel bos en duin  846.000 1,5 - 2,0 4.309 (2) 18,12 25 - 50 

5 Amsterdamse 
Waterleidingduinen 

796.000 1,5 - 2,0 3.904 (3) 4,52 5 - 10 

6 Duinen Noord 558.000 Niet bekend 1.508 (5) 3,93 Niet bekend 

7 Elswout / Middenduin/ 
Koningshof  

259.000 0,75 - 1,0 460 (6) 1,17 <2 

8 Hondsbosche duinen 176.000 0.75 - 1,0 Niet bekend 6,36 5 - 10 

9 Gemiddelde van 65 
natuur- en 
recreatiegebieden in 
Noord-Holland 

339.000 Niet bekend 2.014 8,66 Niet bekend 

Bron: Bezoekersonderzoek natuur- en recreatiegebieden 2016, NBTC-NIPO 

*Economische waarde = gemiddelde van de uitgaven X totaal aantal bezoekers 

 

In onderstaande tabellen zijn de gegeven rapportcijfers over de waardering per duingebied 

opgenomen. Met uitzondering van de Noordduinen ontlopen de verschillende duingebieden elkaar 

niet veel en scoren hoger dan het Noord-Hollandse gemiddelde (7,8).  
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Rapportcijfers Duingebieden Noord-Holland 

  Gemiddeld 
rapportcijfer 
Nederlandse 

bezoekers 

1 Texel bos en duin  8,3 

2 Noordhollands Duinreservaat 8,2 

3 Schoorlse Duinen  8,1 

4 Kennemerduinen / 
Heerenduinen / Duin en 
Kruidberg 

8,0 

5 Elswout / Middenduin/ 
Koningshof  

8,0 

6 Amsterdamse 
Waterleidingduinen 

8,0 

7 Hondsbosche duinen 7,9 

8 Duinen Noord 7,4 

9 Gemiddelde van 65 natuur- en 
recreatiegebieden in Noord-
Holland 

7,8 

 
  Rapportcijfer 

Aantrekkelijkheid 
landschap 

1 Texel bos en duin  8,4 

2 Noordhollands Duinreservaat 8,3 

3 Kennemerduinen / 
Heerenduinen / Duin en 
Kruidberg 

8,2 

4 Elswout / Middenduin/ 
Koningshof  

8,2 

5 Amsterdamse 
Waterleidingduinen 

8,1 

6 Schoorlse Duinen   8,1 

7 Hondsbosche duinen 7,9 

8 Gemiddelde van 65 natuur- en 
recreatiegebieden in Noord-
Holland 

7,8 

9 Duinen Noord 7,6 

Bron: Bezoekersonderzoek natuur- en recreatiegebieden 2016, NBTC-NIPO 

De conclusie is dat het duingebied van Texel  met een waardering van 8,3 qua beleving het hoogst 

scoort van alle Noord-Hollandse duingebieden. De waardering van het landschap scoort van alle 

duingebieden ook het hoogst met een 8,4.  
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4 Conclusies en aanbevelingen 
Deze evaluatie van de jaarlijkse boekjaarsubsidie aan het Nationaal Park Duinen van Texel is één van 

de uit te voeren evaluaties zoals opgenomen in het door GS vastgestelde evaluatieprogramma 

Subsidies voor het jaar 2017. Dit jaarprogramma komt voort uit de criteria van het door PS 

vastgestelde Evaluatiekader Subsidies (2013). In het kader is onder meer bepaald dat subsidies elke 

vier jaar worden geëvalueerd. De jaarlijkse provinciale subsidie aan het Nationaal Park Duinen van 

Texel bedraagt € 136.200,- op jaarbasis. 

Het doel van deze evaluatie is gericht op het in beeld brengen en beoordelen van: 1) de mate van 

effectiviteit van de boekjaarsubsidie, 2) de inhoudelijke en procesmatige meerwaarde van het 

Nationaal Park Duinen van Texel voor de belanghebbende partijen alsmede 3) de provinciale 

betrokkenheid en inbreng bij het nationaal park.  

4.1 De effectiviteit van de subsidie 
De provincie heeft voor de nationale parken als hoofddoel bepaald het geven van voorlichting en 

educatie over de natuur. Daarbij staan centraal het nut en de noodzaak van een goede communicatie 

en educatie als middel voor het vergroten van de betrokkenheid en de participatie van bewoners en 

bezoekers. Tevens is vermeld dat het Nationaal Park Duinen van Texel samen met het Nationaal Park 

Zuid-Kennemerland door de provincie worden gezien als het visitekaartje van de Noord-Hollandse 

natuurgebieden.  

Een klein deel (7%) van de jaarlijkse provinciale subsidie wordt besteed aan de vaste kosten. De 

subsidie is de afgelopen periode verder vooral ingezet om nieuwe onderwerpen op het gebied van 

voorlichting en educatie op te starten (vogelfestival, gebruik media TESO) dan wel om bestaande 

activiteiten te vernieuwen (natuurblad, website). De door de provincie gevraagde benaderingswijze 

om activiteiten zoveel mogelijk financieel zelfdragend te laten zijn door inzet van financiële middelen 

van derden is bij verschillende activiteiten, zoals het natuurblad, daadwerkelijk door het 

stichtingsbestuur toegepast.  

In de afgelopen vier jaar zijn van de voorgenomen 37 activiteiten er 13 activiteiten niet uitgevoerd 

vanwege prioritering, capaciteitsgebrek en nieuwe inzichten. Zo zijn bijvoorbeeld de ideeën over een 

zelfstandig voorlichtingscentrum in de loop der tijd veranderd. Het Beheer en Inrichtingsplan uit 

2008 is in de afgelopen jaren meer een leidraad dan een blauwdruk geweest. 

Het is tevens aannemelijk geworden dat de provinciale subsidie heeft bijdragen aan het voor de 

provincie belangrijke doel om visitekaartje van de Noord-Hollandse natuur te zijn. Zo krijgt het 

duingebied van de bezoekers aan dit gebied het gemiddeld hoogste rapportcijfer van alle Noord-

Hollandse natuurgebieden. 

Concluderend kan gesteld worden dat de provinciale subsidie effectief heeft bijgedragen aan het 

provinciale hoofddoel inzake communicatie en educatie. Het periodiek aanpassen en prioriteren van 

de in te zetten middelen door het stichtingsbestuur via het jaarlijkse bestedingenplan kan daarbij 

eerder als positief dan als negatief opgevat worden. Uitzondering op deze conclusie betreft het 

slechts beperkt tot uitvoer kunnen brengen van het verbeterplan voor de recreatieve infrastructuur 

in de duinen, vanwege een tekort aan financiële middelen. Structurele verbetering van de 

recreatieve infrastructuur heeft niet kunnen plaatsvinden. 
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4.2 De subsidie is noodzakelijk geweest 
Door de provinciale subsidie is het stichtingsbestuur in staat geweest  de aanpak en de organisatie 

van het nationaal park verder te professionaliseren. Het provinciale financiële aandeel bedraagt de 

laatste jaren 85% van de totale reguliere inkomsten van de begroting van het nationaal park. De 

overige 15% is afkomstig van de gemeente Texel. De jaarlijkse subsidie en ambtelijke ondersteuning 

vanuit de provincie is essentieel voor het (deels) financieren van de vaste kosten en de kosten van de 

uit te voeren activiteiten uit de verschillende jaarprogramma’s en draagt aantoonbaar bij aan de 

instandhouding van het nationaal park als organisatie. Ook de gemeente Texel levert een structurele 

financiële bijdrage. Daarbij heeft het streven van het park om geld aan te trekken bij en 

betrokkenheid van derden te creëren tot een aantal successen geleid, zoals bij de TESO, het 

Natuurblad van Texel en het vogelfestival.  

4.3 Het draagvlak en de samenwerking binnen het nationaal park 
Het stichtingsbestuur is breed samengesteld. In 2013/2014 is gekozen voor een nieuwe werkwijze en 

organisatiestructuur. Geconcludeerd kan worden dat In de afgelopen vier jaar het draagvlak en de 

samenwerking binnen het park aantoonbaar verbeterd is. De precieze inzet in geld en uren van alle 

partijen is niet inzichtelijk kunnen worden wegens gebrek aan registratie van de geleverde 

inspanningen. Er is een sterk besef dat vraagstukken door overleg en open dialoog via het ‘Texelse 

model’ tot een oplossing kunnen worden gebracht, waarbij het nationaal park volgens de partijen 

een effectief platform biedt voor meer partijen overleg. Door de recente bestuurscrisis is de 

betrokkenheid groter geworden. Deze crisis is onlangs door het stichtingsbestuur zelfstandig tot een 

oplossing gebracht. 

4.4 Er is een nieuwe strategische visie nodig  
Het 10-jarenplan uit 2008 met zijn jaarlijkse uitwerkingen heeft zijn functie gehad als leidraad bij de 

jaarlijkse activiteiten en is aan vernieuwing toe. Er zijn tal van nieuwe ideeën rond beheer, 

communicatie, onderzoek en voorlichting. Bovendien staat het nationaal park voor een aantal 

nieuwe uitdagingen, zoals de mogelijke schaalvergroting, de recreatieve infrastructuur en de evt. 

verdergaande samenwerking met Natuurmonumenten. Geconcludeerd kan worden dat er voor de 

komende periode een nieuwe strategische visie nodig is. Deze zal door het stichtingsbestuur worden 

voorbereid.  

Aanbeveling 

Wees als provincie, ondanks de rol op afstand, alert op de nieuwe strategische visie die door het 

stichtingsbestuur wordt voorbereid. 

4.5 De samenwerking tussen provincie en nationaal park 
Geconcludeerd kan worden dat de samenwerking naar tevredenheid verloopt. Op tal van onderdelen 

van het natuurwerk is er sprake van een goede en vanzelfsprekende samenwerking van de provincie 

met de verschillende partijen. Aanvullend hierop is er de recente wens van het stichtingsbestuur om 

periodiek ook rechtstreekse contacten met de provincie op bestuurlijk en ambtelijk niveau te 

onderhouden. Daarmee denkt het bestuur van het nationaal park de effectiviteit verder te kunnen 

vergroten, omdat het bestuur een breed samengesteld platform met draagvlak is waarbij zaken 

efficiënt kort gesloten kunnen worden. 
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Beheer- en Inrichtingsplan 2006-2017 

ontwikkelplan 2014-2024 

 

 
 
 
 
 
Stand van zaken Activiteiten Beheer- en Inrichtingsplan 2006 – 2017 
Nationaal Park Duinen van Texel 
 
 
 

 
Projectenoverzicht     
In de tabellen op de volgende pagina’s zijn per thema alle projecten, processen en 
werkafspraken opgenomen. Voor elke actie is aangegeven welke partij trekker is, wanneer 
de actie voorzien is en of de actie wel of geen prioriteit heeft.  
De laatste drie kolommen geven de stand van zaken van de voortgang aan:  
 

 In uitvoering 

 Afgerond 

 Niet meer van toepassing 
 
 
 
 
 
 



 

 

 

Beheer- en Inrichtingsplan 2006-2017 

ontwikkelplan 2014-2024 

      

Projectnr. Project Trekker In 
uitvoering 

afgerond Niet meer 
van 
toepassing 

Natuur en Landschap 
N1 Deelnemen aan het consultatieproces rond het Natura 2000 

beheerplan en daarbij de visie van het NP inbrengen  
Bestuur    

N15 Projecten in de zeereep, voortvloeiend uit de ontwikkelde visie 
en dynamisch kustbeheer toepassen waar het kan binnen de 
randvoorwaarde van de veiligheid en het waterbeheer 

SBB    

N16 In de zeereep plaatselijk verstuiving op gang helpen SBB    

Recreatief medegebruik 

R9 Overleg over mogelijkheden voor extra recreatieve 
opvangcapaciteiten buiten het NP (eiland brede zonering) 

Bestuur    

Voorlichting en Educatie 
V5 Uitgaande van het beschikbare materiaal, het (verder) 

ontwikkelen van een breed V&E pakket voor de gekozen 
doelgroepen 

Bestuur    

V6 Evalueren (en evt. bijsturen) van de huidige doorstroming 
van “nieuwtjes” uit het veld 

SBB, Ecomare    

V7 Evalueren van de inzet van vrijwilligers Coordinator V&E    

V8 Oriëntatie – in samenwerking met de GGD – op de 
gezondheidsaspecten van het verblijven in de natuur. Het 
hierop aanpassen van de voorlichting 

Coordinator V&E    

Onderzoek  
O4 Continueren werkgroep onderzoek Bestuur    

O5 Periodieke evaluatie van onderzoek in het NP Werkgroep BOR    

 

Jaarlijkse of periodiek herhaalde acties 
 Natuur en Landschap     

N17 Jaarlijks afbakenen en ontoegankelijk verklaren van 
broedplaatsen van strandsbroeders (broedseizoen) 

SBB, Gemeente    

N18 Periodiek evalueren van de gebruikte vangstmethoden, om 
deze vervolgens aan de nieuwe inzichten aan te passen 

Werkgroep BOR    

N19 Het bestaande Faunaoverleg benutten om oplossingen voor 
geleden wildschade te bespreken 

SBB    

 Recreatief medegebruik     

R10 Handhaven van huidige openstellingsregeling en recreatieve 
zonering door surveillance en voorlichting 

SBB    

 Voorlichting en Educatie     

V9 Opstellen van een jaarprogramma voor V&E. Accenten in 
deze jaarprogramma’s: jeugd en “Waddengebied als 
werelderfgoed”.  

Coördinator V&E    

V9 Opstellen jaarprogramma bezoekerscentrum Coordinator V&E    

V10 Reserveren van een jaarbudget op de begroting voor het 
bezoekerscentrum. 

Bestuur    

V11 Driejaarlijks evalueren van het educatieve aanbod van het 
bezoekerscentrum. 

Coördinator V&E    

V12 Driejaarlijks onderzoeken naar welke excursieprogramma’s 
er vraag is. 

Coördinator V&E    

V13 Voortzetting Natuurkrant Bestuur    
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V14 Afstemmen en coördineren van het totale 
excursieprogramma 

Coördinator V&E    

 Onderzoek     

O6 Jaarlijks opstellen onderzoeksprogramma Werkgroep BOR    

 

Jaarlijkse of periodiek herhaalde acties, overig 
(OO is vanaf 2013 vervangen door Bestuur) 

Projectnr. Project Trekker In 
uitvoering 

afgerond Niet meer 
van 

toepassing 

OV3 Publicatie van de agenda van het bestuur en het ter inzage 
leggen van de agendastukken 

Secretariaat NP    

OV4 In de agenda van de vergaderingen van het bestuur wordt 
standaard het agendapunt “Mogelijkheid tot inspraak door 
derden” opgenomen 

Secretariaat NP    

OV5 Opstellen persbericht na elke vergadering van het OO Secretariaat NP    

OV6 Het agendapunt “mededelingen” expliciet gebruiken om 
elkaar te informeren 

Secretariaat NP    

OV7 Standaard communicatieparagraaf bij nieuwe projecten Secretariaat NP    

OV8 De vergadering met regelmaat bij een van de partners te 
organiseren en daarbij ruimte laten voor een toelichting op 
de plannen en werkwijze van deze partner 

Secretariaat NP    

OV9 Met enige regelmaat discussies organiseren over het beleid 
voor de lange termijn, b.v. zeespiegelrijzing, de natuur in 
2050, afnemende subsidies  

Secretariaat NP    

OV10 Met enige regelmatig veldbezoeken afleggen met het 
bestuur en werkgroepen  

Secretariaat NP    

OV11 Taken van de adviserende werkgroepen en onderlinge rollen 
goed doorspreken met de voorzitters 

Secretariaat NP    

OV12 Tijdstip en agenda van de werkgroepen afstemmen op de 
bijeenkomsten van het bestuur 

Secretariaat NP    

OV13 Zorgen voor voldoende terugkoppeling vanuit het Bestuur 
naar de adviserende werkgroepen 

Secretariaat NP    

OV14 2-Jaarlijkse informatiebijeenkomst over plannen en 
ontwikkelingen bij partners van het Nationaal Park 

Secretariaat NP    

OV15 In de Natuurkrant expliciet aandacht besteden aan nieuwe 
plannen en projecten 

Secretariaat NP    

OV16 Bij het opstellen van de agenda van het OO ruimte inbouwen 
voor het advies van de desbetreffende adviescommissie of 
werkgroep. Zo nodig het advies toevoegen aan de 
vergaderstukken 

Secretariaat NP    

Nieuw ontwikkelde projecten na  2013 
NW1 Organiseren van klankbordbijeenkomsten om bewoners van 

Texel te informeren 
Bestuur    
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