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Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet inzake de
actieve informatieplicht, stellen wij u op de hoogte van het volgende.

Uw kenmerk

137775/1021084

In deze brief wordt de voortgang geschetst van de activiteiten die zijn
uitgevoerd in het kader van het Uitvoeringsprogramma Binnenstedelijk
bouwen en Versnellen Woningbouwproductie (UVP) dat door ons college
is vastgesteld op 1 2 december 201 7 en waarvoor door Uw Staten op 1 2

februari 2018 ruim 7,2 miljoen euro beschikbaar is gesteld en op 1 2
maart 201 8 nog eens 7,7 miljoen euro via de tweede
begrotingswijziging.

In de periode december 201 7 tot heden is in het kader van het UVP en

in navolging van het eerder door ons genomen besluit over de
beleidsreactie op de drie onderzoeken van 7 november 201 7 een groot
aantal activiteiten uitgevoerd. Hieronder wordt voor de MRA de
voortgang beschreven en volgt een toelichting op de vervolgacties.

Voor Noord-Holland Noord volgt na de zomer separate informatie.

Context

Uit de onderzoeken naar plancapaciteit, die in 201 7 zijn uitgevoerd,
blijkt dat het feit dat een plan planologisch gezien hard is, nog niet wil

zeggen dat het plan ook daadwerkelijk op korte termijn gerealiseerd
wordt. Ook voor harde plannen kunnen er belemmeringen zijn die de
daadwerkelijke productie in de weg staan. Het kost gemeenten en
marktpartijen soms veel tijd om deze knelpunten op te lossen. Het
positieve nieuws is dat dit bij de meeste projecten niet leidt tot afstel,
maar slechts uitstel. Maar de tekorten op de woningmarkt lopen
ondertussen wel op.
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In de bij de onderzoeken behorende beleidsreactie van 7 november

201 7 is daarom geconcludeerd dat, om de woningbouwopgave te halen,

het nodig is:
• belemmeringen weg te nemen bij harde plannen;

• zachte plannen hard te maken;
• in regio’s met een tekort op de korte of middellange termijn

plannen naar voren halen

Door een actieve rol te pakken en waar mogelijk specifieke knelpunten
weg te nemen, kan de provincie gemeenten helpen om de
woningbouwproductie te versnellen. Daartoe is een maatregelenpakket
opgesteld.
Een van de maatregelen is vanuit de aanjagende rol van de provincie

samen met onze partners, waaronder de MRA en Bouwend Nederland,
aan de hand van verdiepingsonderzoek naar zowel de MRA als NHN, in

beeld te brengen welke knelpunten bij plannen spelen en (op korte
termijn) op te lossen zijn.

Deze twee verdiepingsonderzoeken hadden ten doel om inzichtelijk te
maken of 1) de woningbouwproductie in Noord-Holland voor de korte

termijn op schema ligt, 2) concreet te maken welke knelpunten de
voortgang van de projecten belemmeren en 3) aanbevelingen doen om

deze knelpunten op korte termijn weg te nemen. De onderzoeken
richten zich daarbij in eerste instantie op de harde plannen met een
relatief grote bouwopgave die vertraging hebben opgelopen.

In het Uitvoeringsprogramma Binnenstedelijk Bouwen en Versnellen
Woningbouwproductie staan de beleidsuitgangspunten en het proces

beschreven voor eventuele maatregelen waarmee de
woningbouwproductie vervolgens kan worden versneld. Daarnaast
hebben wij voor het uitvoeringsprogramma een ‘knelpuntenbudget’ van

circa € 1 3,5 miljoen beschikbaar gesteld, waarmee eventuele financiële

knelpunten door ‘projectspecifieke maatregelen’ kunnen worden
weggenomen. De beide verdiepingsonderzoeken beoogden input te
leveren voor de behoefte aan zowel de flexibele schil, als de noodzaak

voor projectspecifieke maatregelen’ (zowel financieel, vanuit het
knelpuntenbudget, als op het gebied van beleid en/of regelgeving).

Hieronder volgt een toelichting op de bevindingen uit het
verdiepingsonderzoek van Fakton en het Kernteam Versnelling van de

MRA op de voortgang van de versnelling. Over het
verdiepingsonderzoek voor NHN wordt een separate notitie opgesteld.

Voortgang versnelling Metropoolregio Amsterdam

Het verdiepingsonderzoek naar de knelpunten en
versnellingsmogeljkheden is in de MRA onderdeel van de aanpak van
het MRA Kernteam Versnelling (MRA actie 1 .11).
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De doelstelling van actie 1.1 1 is om de woningbouwproductie te
versnellen, waarbij concreet is afgesproken de bouw van minimaal
60.000 woningen in de periode 1-1-201 6 tot 1-1-2021 (5 jaar) te laten
starten.
Afgelopen maanden is er door dit Kernteam Versnelling samen met
Fakton in beeld gebracht hoe het ervoor staat met de
versnellingsopgave van de MRA. Conform het Uitvoeringsprogramma
Binnenstedelijk Bouwen en Versnellen Woningbouw wordt deze
informatie vervolgens door de provincie (ook) gebruikt om maatregelen
voor te stellen, waarmee de provincie een concrete bijdrage kan leveren
aan de versnelling van de woningbouw in de MRA.

Conclusies verdiepingsonderzoek MRA

In de bijgevoegde notitie ‘stand van zaken versnelling’, zijn de
resultaten van het door Fakton uitgevoerde verdiepingsonderzoek
opgenomen. Hieronder volgt een overzicht van de belangrijkste
bevindingen en vervolgstappen.
De belangrijkste conclusie van Fakton is: de MRA is op de goede weg. Er
zijn reeds veel woningen opgeleverd en er zijn meer dan voldoende
kansrijke plannen waarmee de doelstelling van 60.000 woningen kan
worden gehaald:

a) Er wordt heel veel gebouwd in de MRA, gemiddeld ligt de
nieuwbouw op 1,32 (percentage nieuwbouw t.o.v. de bestaande
voorraad), landelijk is dat percentage 0,59.

b) De MRA ligt daarmee ook op schema om de 60.000 woningen
201 6 - 2021 te halen (in de jaren 2016 en 201 7 is de helft
hiervan al gerealiseerd, in beide jaren 15.000 woningen). En
mogelijk zelfs meer woningen, wat gezien de druk op de
woningmarkt zeker wenselijk zou zijn.

c) Maar er zijn ook knelpunten die moeten worden opgelost om er
zeker van te zijn dat de doelstelling daadwerkelijk gehaald
wordt. Namelijk: capaciteit gemeenten, (stapeling)
beleid/regelgeving, infrastructuur, marktpartijen. Zie de notitie
‘Stand van zaken Versnelling MRA’ voor meer toelichting op
deze knelpunten.

d) Achterin de bijgevoegde notitie ‘Stand van zaken Versnelling
MRA’ heeft Fakton een overzicht van concrete knelpunten bij
projecten in beeld gebracht, met concrete aanbevelingen voor
de wijze waarop deze “oranje projecten” (projecten met een
beperkt aantal, oplosbare knelpunten) kunnen worden versneld.
Juist deze aanbevelingen zijn belangrijk voor het bepalen van de
inzet vanuit het UVP, om een bijdrage te kunnen leveren aan de
productiedoelstelling. De verantwoordelijkheid voor het
oplossen van deze knelpunten ligt bij de gemeenten. Vanuit het
Kernteam versnelling van de MRA helpt de provincie gemeenten
om de genoemde knelpunten weg te nemen.
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e) In de notitie Projectenlijst versnellingsmogelijkheden
woningbouw MRA’ zijn deels dezelfde projecten opgenomen.

Het gaat hier echter ook om de grotere gebiedsontwikkelingen.
Deze lijst is in samenwerking met actie 1 .1 en Bereikbaarheid

tot stand gekomen. In deze lijst wordt onderscheid gemaakt

naar type knelpunt (de 4 categorieën die hierboven bij c staan).
De lijst bevat concrete voorstellen om knelpunten op te lossen

en tevens wordt aangegeven met welke partijen dit moet

worden gedaan, waaronder tevens het Rijk. Vanuit het Kernteam
versnelling van de MRA helpt de provincie gemeenten om de

genoemde knelpunten weg te nemen.

Maatregelen

Volgend uit deze conclusies, wordt er met de MRA versnellingsactie
ingezet op vier verschillende soorten maatregelen:

1. Kennisteams voor eenmalig meedenken via expert

/ve rs ne II ing s sessies
2. Concrete projectsubsidie voor een financieel knelpunt (vanuit

het budget voor projectspecifieke maategelen).

3. Gezamenlijke inzet op investeringen in infra, voor projecten

waar bereikbaarheid een knelpunt oplevert voor woningbouw.

4. Flexibele schil op twee manieren inzetten/inrichten.

Ad 1. Expert-/versnellingssessies

Voor een beperkt aantal locaties geldt dat er een specifiek knelpunt

speelt, dat naar verwachting met één of meerdere expert

/versnellingssessies of een Provinciaal Initiatieven Platform (PRIP) kan

worden vlot getrokken. Dit betreft:
• Westeinderhage, Kudelstaart
• Bloemendalerpolder, Weesp
• Ontwikkelzone Europaweg/Schipholweg, Haarlem.

Afhankelijk van de betrokken partijen en benodigde expertise worden

zo nodig ook de flexibele schil, het Rijk, wetenschap of marktpartijen
ingeschakeld om tot een oplossing te komen.

Het Kernteam Versnelling van de MRA neemt hiertoe, samen met de
betreffende gemeenten, het initiatief.

Ad 2. Projectspecifieke maatregelen

Het gebrek aan personele capaciteit en specifieke expertise maakt dat

de voorbereiding van projecten nog niet dusdanig ver is dat de

financiële knelpunten goed in beeld zijn. Gezien de complexiteit van de
binnenstedelijke projecten en gebiedsontwikkelingen die op

‘projectenlijst versnellingsmogelijkheden woningbouw MRA’ staan, is de
verwachting dat wanneer de gebiedsontwikkelingsteams met deze

locaties aan de slag gaan, meerdere financiële knelpunten aan het licht

zullen komen. Het beschikbare provinciaal budget maakt het in die
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gevallen mogelijk om snel op te kunnen treden en de betreffende
projecten te versnellen.
Vooralsnog is alleen het Koepelterrein Haarlem concreet. Voor dit
project wordt een subsidieaanvraag uit het budget voor
projectspecifieke maatregelen’ voorbereid en separaat aan ons college

voorgelegd.

Ad 3. Infrastructuur

Minister Ollongren heeft in haar woningmarktbrief aan de Tweede
Kamer en in gesprek met MRA d.d. 1 9 maart 201 8 uitgesproken dat de
‘R’ in MIRT belangrijker moet worden en dat er nadrukkelijker een
relatie met woningbouw moet worden gelegd. In de vervolggesprekken
met BZK is duidelijk geworden dat BZK van de regio heel concrete
voorstellen wilde zien voor woningbouwprojecten waar
infra/bereikbaarheid een belemmering is en waar kan worden versneld
als dit knelpunt wordt opgelost. Vervolgens is door de MRA een
‘projectenlijst versnellingsmogelijkheden woningbouw MRA’ opgesteld,
mede aan de hand van het verdiepingsonderzoek voor de versnelling.
De keuze voor deze projecten is samen met MRA actie 1 .1 en
bereikbaarheid voorbereid.
In het EO MIRT van 4juni 2018 zijn met het Rijk over vier projecten van
deze ‘projectenlijst versnellingsmogelijkheden woningbouw MRA’
procesafspraken gemaakt. In aanloop naar het volgende EO MIRT (in
oktober 201 8) wordt samen met het Rijk onderzocht of en hoe we bij
deze projecten tot versnelling kunnen komen door investeringen in
infra. Uitgangspunt daarbij is dat hierbij wordt aangesloten bij reeds
bestaande trajecten vanuit het programma bereikbaarheid van de MRA.

In het besluit EO MIRT is dit als volgt geformuleerd:
Rijk en MRA onderzoeken hoe de bereikbaarheid/ontsluiting, in
combinatie met het oplossen van de andere knelpunten, tijdig geborgd
kunnen worden en doen dat met voorrang voor de volgende locaties:

• verdichting station Purmerend, verdichting station Zaandam
Kogerveld, herontwikkeling Achtersluispolder;

• verdichting in het stadscentrum van Almere;
• ontwikkeling Oostkant Amsterdam (Ijburg en Zeeburgereiland);
• ontwikkeling Westflank Haarlemmermeer.

Ad 4. Inrichten flexibele schil & gebiedsontwikkelingsteams
Het organiseren van deze flexibele schil op MRA schaal is een
ingewikkeld proces gebleken. Doordat de provincie middelen
beschikbaar wil stellen voor de flexibele schil van de MRA, maar de MRA
geen rechtspersoon is, moeten er tussen Amsterdam en de provincie
afspraken worden gemaakt. Afgelopen maanden is veelvuldig overleg
gevoerd tussen juristen en financieel adviseurs van de gemeente
Amsterdam en de provincie om de voorwaarden van de flexibele schil
nader uit te werken.
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Inmiddels zijn er procesafspraken gemaakt over de te volgen procedure
om de flexibele schil daadwerkelijk in werking te kunnen stellen en de
vraag voor de benodigde capaciteit in de markt uit te kunnen zetten. Na
de subsidie aanvraag van Amsterdam wordt dit door de provincie
vastgelegd in de subsidie voorwaarden en afspraken. Voordat
Amsterdam de subsidie aanvraag namens de MRA doet, worden er
tussen MRA, Amsterdam en de gemeenten die gebruik willen maken van
de flexibele schil, nog afspraken gemaakt over de wijze van afnemen,
toezicht op de afgesproken werkzaamheden en afwikkeling van de BTW.
De gemeente Amsterdam zorgt er daarbij voor dat de afspraken
rechtmatig zijn, waarbij in het bijzonder aandacht is voor de fiscale
consequenties en de aanbesteding.

De provincie subsidieert de MRA via de gemeente Amsterdam (die
optreedt als rechtspersoon voor de MRA) om de versnelling van de
woningbouw in de MRA te stimuleren door het inrichten en in stand
houden van een flexibele schil en co-financieren van de
gebiedsontwikkelingsteams. Binnen de flexibele schil wordt
onderscheid gemaakt naar twee vormen: projecten en
gebiedsontwikkelingsteams. Het belangrijkste verschil zit in de kosten
voor de gemeente:

1. Flexibele schil projecten. Dit betreft de capaciteitsvraag die
gemeenten zelf niet uit de markt kunnen krijgen. Door dit als
MRA gezamenlijk te organiseren kunnen we, vermoedelijk tegen
betere tarieven, de gevraagde kwaliteit wel krijgen. We kunnen
de benodigde experts en bureaus namelijk grotere klussen
bieden (met inzet in meerdere gemeenten). Voor deze flexibele
schil geldt dat de daadwerkelijk afgenomen uren-inzet door de
gemeenten zelf wordt betaald. Vanuit het budget dat door de
inleggende partijen (tot nu toe alleen door de Provincie Noord
Holland. Amsterdam, Flevoland en de regio Zaanstreek
Waterland volgen mogelijk later) beschikbaar wordt gesteld,
worden de organisatiekosten betaald (het inhuren en zorgen
voor efficiënte inzet in de MRA).

2. Flexibele schil Gebiedsontwikkelingsteams. Voor de echt
grote gebiedsopgaves, die een relevante bijdrage leveren aan de
versnelling van de woningbouwproductie in de MRA, worden
‘gebiedsontwikkelingsteams (GO-teams)’ ingezet. Concreet gaat
het hierbij om projecten of gebiedsontwikkelingen die zijn
opgenomen in de “Projectenlijst versnellingsmogelijkheden
woningbouw MRA”. Omdat het hierbij gaat om complexe
opgaven met een MRA belang, wordt de inhuur van deze teams
voor een deel door de gemeente betaald en voor een deel
(maximaal 50%) door subsidie van de provincie Noord-Holland,
vanuit het budget voor het Uitvoeringsprogramma
binnenstedelijk bouwen en versnellen woningbouw.
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Actualisatie bestedingsplan

Voor het Uitvoeringsprogramma binnenstedelijk bouwen en versnellen

woningbouw was bij vaststelling circa € 7,28 miljoen gereserveerd in de

reserve Actieprogramma 201 0.

Voor de uitvoering van Motie 11 0 is € 7,71 5 miljoen extra beschikbaar

gesteld voor het Uitvoeringsprogramma, waardoor er in totaal circa

€ 1 5 miljoen beschikbaar is.

Bestedingsplan januari 2018

1 Budget voor projectspecifieke € 5.800.000

bijdragen

2 Inleg Flexibele Schil € 1.200.000

3 Monitoring en bijstelling € 284.636,01

Totaal € 7.284.636,01

Extra budget Motie 110 € 7.715.000

(toegevoegd aan budget

projectspecifieke bijdragen)

Totaal beschikbaar budget € 14.999.636,01

Conform het voorstel wordt vanuit het budget voor de ‘inleg flexibele

schil’ € 700.000 ingezet voor het inrichten en in stand houden van de

flexibele schil van de MRA. Hierdoor resteert in dit budget nog

€ 500.000 voor de flexibele schil in Noord-Holland Noord (conform de

oorspronkelijke verdeling).

Vanuit het budget voor projectspecifieke bijdragen’ wordt daarnaast

€ 2.000.000,- ingezet voor cofinanciering van de

gebiedsontwikkelingsteams.

Het bestedingsplan wordt hierdoor als volgt:

Bestedingsplan per juli 2018 Besteding conform Resterend budget

besluit 17 juli

1 Budget voor €13.515.000,00 € 2.000.000 € 11.515.000

projectspecifieke_bijdragen

2 Inleg Flexibele Schil € 1.200.000,00 € 700.000 € 500.000

3 Monitoring en bijstelling € 284.636,01 0 € 284.636,01

Totaal € 14.999.636,01 € 2.700.000 € 12.299.636,01

Verdere proces

• Vanuit het Uitvoeringsprogramma zijn middelen beschikbaar

gesteld om in 201 8 en 201 9 in te zetten. Bij de Zomernota 201 8

wordt voorgesteld de inzet voor de ‘Flexibele schil’ (inclusief de

gebiedsontwikkelingsteams’) te plaatsen op de ‘lijst van
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subsidies buiten uitvoeringsregeling’ waarmee in totaal € 2,7
miljoen voor de versnelling wordt ingezet.

• Specifiek voor het budget voor projectspecifieke maatregelen’
geldt dat de komende maanden een GS voorstel wordt
voorbereid om het project Koepelterrein’ in Haarlem via een

subsidie buiten uitvoeringsregeling te ondersteunen en daarmee
te versnellen.

• De verdere inzet van de beschikbare middelen voor
projectspecifieke maatregelen vindt gefaseerd plaats. Met
behulp van de inzet van de gebiedsontwikkelingsteams worden

er in de 2 helft van 201 8, le helft van 201 9 GS voorstellen
voorbereid, om de woningbouw te versnellen met behulp van

het ‘knelpuntenbudget’/de projectspecifieke maatregelen.
• NB Naast de € 500.000 die specifiek voor de flexibele schil in

Noord-Holland Noord is gelabeld, geldt dat het budget voor
projectspecifeke maatregelen voor projecten in zowel de MRA

als NHN is bestemd. Voor de inzet in NHN worden separate

voorstellen voorbereid.
• Jaarlijks wordt in de MRA gerapporteerd over de voortgang van de

versnelling en het wegnemen van de bij projecten geconstateerde

knelpunten. Wij zullen deze informatie over de voortgang tevens
aan uw Staten doen toekomen.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

—prctvinciesecretaris

R.M. Bergkamp
2 bijlage(n)

1. Notitie Stand van zaken versnelling MRA (Fakton)
2. Projectenlijst versnellingsmogelijkheden woningbouw MRA


