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Inleiding 

De Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (OD NZKG) voert in mandaat een groot aantal 

vergunningverlenings-, toezicht- en handhavingstaken (VTH-taken) uit. Dit jaarprogramma 2019 geeft inzicht in 

de geplande werkzaamheden en vormt de basis voor de uitvoering van en de rapportage over de taakuitvoering 

door OD NZKG en is op hoofdlijnen een voortzetting van de VTH-UP 2018 met een paar bijstellingen. Deze zijn 

gebaseerd op de onderstaande speerpunten, de door het Algemeen Bestuur van de OD NZKG vastgestelde 

VTH-strategie van de OD NZKG en de ontwikkelingen in wet- en regelgeving.  

 

Financiële afspraken over de taakuitvoering door OD NZKG zijn vastgelegd in de Uitvoeringsovereenkomst 2017-

2020 actualisatie 2019 (UVO 2019). De in dit VTHUP opgenomen punten zijn hiervan een nadere uitwerking, 

binnen de capaciteitsgrenzen van de UVO. Op uren en budgetten wordt daarom in dit VTHUP niet nader ingegaan, 

maar wordt verwezen naar de UVO 2019. 

 

 

Speerpunten van de provincie Noord-Holland 

In 2019 wordt een belangrijke slag gemaakt in het meer beleidscyclisch werken door de OD NZKG. Samen met 

de VTH-strategie vervult dit VTHUP daar een stevige rol in. Dit VTHUP 2019 is nog meer dan andere jaren 

vanuit een beleidscyclisch perspectief opgesteld. Met behulp van analyses, trends en ontwikkelingen plus de 

bestaande en nieuwe prioriteiten, wordt meer aandacht gegeven aan het ‘waarom’ van de geplande uitvoering 

en om daarbij ook een basis te creëren die het mogelijk maakt om niet alleen te rapporteren over de uitvoering 

zelf, maar ook over de effecten van de uitvoering. Dit VTHUP 2019 is een eerste stap van meerdere stappen die 

volgen vanuit de VTH-strategie. 

 

De bestuurlijke prioriteiten voor 2018/9 zijn: 

• Energiebesparing bij bedrijven; 

• Verbod varend ontgassen en monitoring met eNoses; 

• Toezicht op juist gebruik Eural codes bij waterzuiveringsslib; 

• Overstromingsrisico’s bij Brzo-inrichtingen; 

• Aanpak afvalproblematiek; 

• Spoedlocaties bodem; 

• Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) 

 

Van 2018 naar 2019 

De economische groei zet zich naar verwachting ook in 2019 voort. De regio blijft onverminderd aantrekkelijk 

om te wonen en te werken, met als gevolg meer vraaggestuurd aanbod om procedures in behandeling te 

nemen en een blijvende hoge druk op de beschikbare (milieu)ruimte. De actualisatie-slag om vigerende 

vergunningen aan te passen aan nieuwe wet- en regelgeving vraagt de nodige extra aandacht. En ook in de 

toezicht- en handhavende taken is een volumestijging qua ureninzet duidelijk merkbaar. 

 

De belangrijkste volumeverschillen ten opzichte van de begroting 2018 zijn grotendeels gebaseerd op de 

inzichten van 2018 en de bij de tweede tertaalrapportage afgegeven eindejaarverwachting.  

De geraamde inzet in de outputproducten Bouw, Bodem en Milieu/Brzo zijn conform deze eindejaarverwachting 

2018.  
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Ten opzichte van de UVO 2018 is in het regieproduct Milieuadvies 3.900 uren extra geraamd voor uitvoering 

van het Plan van Aanpak Zeer Zorgwekkende stoffen (ZZS) en de pilot monitoring Tata Steel. Daarnaast is 500 

uur geraamd als gevolg van extra inzet op de producten omgevingswet en intensieve handhaving. 

 

 

Afbakening en relatie met VTH-Strategie 

Een belangrijke reden voor de oprichting van de omgevingsdiensten was om de kwaliteit en samenwerking in 

een bepaald regionaal gebied op het vlak van VTH te verbeteren. Per 1 juli 2017 heeft de wetgever in het 

Besluit omgevingsrecht (Bor) vastgesteld dat bestuursorganen die deelnemen in een omgevingsdienst er 

gezamenlijk zorg voor moeten dragen dat een uniform uitvoerings- en handhavingsbeleid (VTH-strategie) wordt 

vastgesteld in een of meer documenten waarin gemotiveerd wordt aangegeven welke doelen de 

omgevingsdienst moet behalen bij de uitvoering en handhaving en welke activiteiten daartoe door de 

omgevingsdienst worden uitgevoerd. 

 

In december 2018 heeft het Algemeen Bestuur van de OD NZKG het bestuurlijk referentiekader voor de 

regionale VTH-strategie vastgesteld. Dit bestuurlijk kader is de basis voor de samenwerking tussen de 

bestuursorganen in de OD NZKG en geeft op strategisch niveau weer hoe keuzes door de OD NZKG gemaakt en 

onderbouwd zullen worden. Deze strategie wordt begin 2019 uitgewerkt in een regionaal uitvoerings- en 

handhavingsbeleid, zoals vereist in artikel 7.2 van het Bor. Dit regionaal uitvoerings- en handhavingsbeleid zal 

vervolgens aan alle besturen van de deelnemers worden voorgelegd. Voor het VTHUP betekent dit dat er 

steeds meer gewerkt wordt aan het resultaat van de taken en de bijdrage aan de beleidsdoelstellingen van de 

opdrachtgever.  

 

Met ingang van 2019 zullen de zaken die zijn uitgevoerd (verplicht) worden gecodeerd op naleefgedrag en 

ernst van eventuele tekortkomingen (beiden volgens Landelijke handhavingsstrategie (LHS)). 

Verder geldt als voorheen dat voor de overheid het beginsel ‘gelijke monniken, gelijke kappen’ geldt. Dat 

betekent dat gelijke situaties gelijk worden behandeld. In de VTH-strategie wordt hierbij wel onderscheid 

gemaakt in standaardsituaties (in lijn met o.a. de brancheplannen van de OD NZKG), unieke situaties (dat ene 

bedrijf waar extra aandacht voor nodig is) en complexe situaties (Taskforce). 

 

Rapportage 

In 2019 zal op twee momenten worden gerapporteerd over de voortgang van het VTHUP 2019, namelijk na 8 

maanden en na afronding van het jaar. Voor alle werkvelden geldt dat in ieder geval gerapporteerd wordt over  

productie (% voortgang), naleefgedrag (% spontane nalevers) en het aantal handhavingstrajecten. De bijlage 

Format monitoring rapportage VTHUP2019 vormt een nadere uitwerking van de rapportagepunten in 2019. 

Belangrijk uitgangspunt daarbij is dat de monitorresultaten niet alleen verantwoording moeten opleveren, maar 

vooral ook input voor een volgend beleidscyclusjaar. De gegevensuitvraag 2019 zoals die in januari 2019 is 

ontvangen sluit niet 100% aan op de gegevens die OD NZKG registreert. In de loop van 2019 zullen 

opdrachtgever en opdrachtnemer zich inspannen om een gegevensuitvraag te produceren die aansluit op een 

registratie en die overeenkomt met de andere opdrachtgevers van de OD NZKG.  
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Werkveld Brzo en milieu 

Relevant kader Brzo 

Bij 70 bedrijven die onder het Besluit risico´s zware ongevallen 2015 (Brzo) en/of de Richtlijn Industriële 

Emissies (RIE) met een hoger risicoprofiel vallen, zijn de milieurisico’s groter en is aanvullende regelgeving van 

toepassing. De aanpak met onder andere toepassing van de ‘basisbeeld analyse’ staat beschreven in 

‘Toelichting methodiek Uniform Uitvoeringsniveau’.  

 

Landelijk VTH-programma Brzo-Omgevingsdiensten  
De OD NZKG is één van de zes landsdelige Brzo-omgevingsdiensten gespecialiseerd in de VTH-uitvoering bij de 

Brzo- en RIE4-bedrijven. Landelijke afstemming vindt plaats binnen BRZO+ (afstemming met andere betrokken 

partners, via de ministeries SZW en I&W) en tussen de Brzo-OD’s onderling. De Brzo-OD’s voeren een 

gezamenlijk meerjarenprogramma uit, voor uniformering en kwaliteitsverhoging, met de volgende hoofdsporen 

in 2018: 

• Uitvoering VTH-taken (uniform/integraal): onder andere programmatische aanpak vergunningverlening en 

toezicht en pilots voor regionale implementatie van methodieken. 

• Kennis, opleiding en kwaliteit (kennisuitwisseling en gezamenlijk inkopen van opleidingen). 

• Monitoring, openbaarheid gegevens en IT (beheer en doorontwikkeling van het gezamenlijk BRZO-

registratiesysteem GIR). 

 

Deze ontwikkelingen zijn ingebed in een breder VTH-programma, waaronder ook vallen: afstemming over de 

Omgevingswet, digitalisering en openbaarheid van informatie. Vanuit dit programma wordt ook bijgedragen aan 

provinciale beleidskaders voor een landelijk geharmoniseerde VTH-uitvoering en daarmee het ‘level playing 

field’. 
Tevens vindt afstemming plaats met IPO, met name op raakvlakken met de IPO Meerjarenagenda (MJA/Brzo 

fiche). Daarin hebben de provincies extra ambities geformuleerd, zoals: onderzoek naar ‘vergunningverlening 

2.0’, afstemming over de uitvoering van PGS-richtlijnen en het uniformeren van handhavingsstrategieën.  

Deze landelijke lijnen worden door OD NKZG tevens afgestemd met de afzonderlijke provincies. 

 

PGS 29 

In het kader van de implementatie PGS29 moeten er 26 VR worden beoordeeld. 

Hiervan zijn er inmiddels 6 stuks afgerond. Van 8 bedrijven wordt de eindconclusie opgesteld. De overige 

bedrijven zijn in behandeling (wachten op adviezen aanvullende gegevens).  

 

Brzo+ 

In 2019 heeft in het Brzo+, de samenwerking met de handhavingspartners, het project LBR (Landelijke 

Benadering Risicobedrijven) en de bouw van het nieuwe GIR (Gemeenschappelijke inspectie ruimte) de hoogste 

prioriteit gegeven. De verwachting is dat in de tweede helft van het jaar de inspecteurs opleidingen zullen 

moeten volgen voor de LBR.  

 

Relevant kader Milieu 

De kaders voor de uitvoering van de milieutaken zijn in grote lijnen vastgelegd in de Wet algemene bepalingen 

omgevingswet (Wabo). Een verbijzondering van het kader wordt beschreven in de regionale VTH-strategie 

Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 2019-2022. In deze VTH-strategie wordt ook de ‘Toelichting methodiek 

Uniform Uitvoeringsniveau’ opgenomen. Daarmee is sprake van één gezamenlijke uitvoeringskwaliteit voor de 
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VTH-milieutaken voor de reguliere bedrijven in het hele Noordzeekanaalgebied. Hiermee wordt onder andere 

invulling gegeven aan het ‘level playing field’. Voor de details over de inhoud daarvan wordt verwezen naar de 

VTH-strategie.  

 

Bedrijvenbestand 

De uitvoering van de kerntaken is gebaseerd op een actueel bedrijvenbestand. Dit bestand is dynamisch.  

Het bestand wordt jaarlijks herijkt. Bij de besluitvorming van de PGF validatie is besloten om het bedrijven 

bestand op een andere wijze onder te verdelen, waarbij een integraal kengetal wordt gehanteerd voor de hele 

VTH keten. Bij het doorvoeren van deze nieuwe indeling zijn ook een aantal andere onvolkomenheden aan het 

licht gekomen die direct zijn meegenomen in het actuele bedrijvenbestand. Voor de UVO 2019 is daarom nu 

(eenmalig) gewerkt met het bedrijvenbestand van 1-3-2019. 

 

Categorie 

Totaal aantal 

bedrijven  

per 1-3-2019 

A 0 

B1 16 

B2 1 

C 1 

Afvalzorg PNH 4 

BRZO Regie: Tata 1 

Gem en Rie 4 20 

Prov. PNH 27 

Rie Overig 79 

Totaal 149 

 

 

Regulering 

Milieuvergunningen zijn een belangrijk instrument voor de normering van een veilige, gezonde en duurzame 

leefomgeving en de handhaving daarvan. Voor een toereikende (actuele) portefeuille dienen vergunningen met 

regelmaat te worden aangepast aan technologische ontwikkelingen, nieuwe inzichten en  beleidsobjectieven. 

 

De vergunningverleningsprocessen worden enerzijds gevoed door de aanvragen van bedrijven (de autonome 

vraag) en anderzijds door actualisering van vergunningen, ingegeven door de periodieke toetsing op 

toereikendheid van vergunningen, te implementeren nieuwe wet en regelgeving e/o specifieke  

beleidsobjectieven van de provincie. 

Gezien de conjunctuur wordt ook in 2019 een substantiële autonome vraag verwacht. Zo veel als mogelijk 

wordt geprobeerd ‘werk met werk te maken’ o.a. door bij behandeling van de autonome vraag de noodzakelijke 

actualisaties mee te nemen.  

 

Prioritering 

De autonome vraag krijgt, vanwege de wettelijke behandelingstermijnen, voorrang op actualiseringen, met 

uitzondering van actualisaties gericht op het wegnemen of vermijden van acute fysieke risico’s. 

Vergunningprocedures met wettelijk termijnen gaan voor procedures met servicetermijnen.  

Actualisaties worden volgens de systematiek van het programmatisch actualiseren ingepland en opgepakt.  

 

Programmatisch Actualiseren 
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De Wet VTH (2016) verplicht het bevoegd gezag tot een ‘programmatische aanpak’ voor het toereikend 

(actueel) houden van milieuvergunningen. Doel is om binnen afzienbare termijn actuele milieuvergunning 

portefeuilles voor categorie C-inrichtingen te realiseren en borgen, kwalitatief en kwantitatief. Resultaat, een 

beheersituatie waarin de vergunningen doorlopend op planmatige wijze toereikend worden gehouden voor het 

onderdeel milieu  

In de loop van 2017 is de OD gestart met de implementatie van de daarvoor afgesproken systematiek1. 

 

Als eerste stap is een inventarisatie uitgevoerd met behulp van de volgende parameters: 

• ouderdom van de oprichtings- dan wel revisievergunning; 

• de aanwezigheid van bedrijfsonderdelen die vallen onder een PGS-richtlijnen; 

• duurzaamheidsaspecten (energiebesparing); 

• de actualiteit van BBT-maatregelen volgend uit de voor een bedrijf bepalende BREF (uitwerking EU-

richtlijn); 

• Landelijk Afvalbeheerplan 2017-2029 (LAP3) voor zover van toepassing op de afvalverwerkende bedrijven  

 

Op basis van de inventarisatie is een eerste raming van de omvang van de werklast voor toetsing en 

actualisatie (‘regulier binnen kengetal’, ‘weg te werken achterstanden’ en ‘van buitenaf bepaald’) gemaakt en 

zijn afspraken gemaakt over het beschikbaar stellen van extra middelen voor een inhaalslag. (Verder zie UVO.) 

 

Voor de planning van de uit te voeren actualisaties is het uitgangspunt voor wat betreft urgentie dat 

milieurendement en veiligheidswinst voorop staan. Voor de provincie Noord-Holland worden daarvoor de 

volgende wegingsfactoren gebruikt: 

1. Veiligheid: als vanwege verouderde PGS-voorschriften fysieke risico’s dreigen 

2. Afval: actualiseren op LAP 3 bepalingen 

3. EU/wet en regelgeving: ambtshalve actualisatie om een verouderde BREF die in 2019 gerealiseerd moet 

zijn 

4. Energiebesparing 

Het komt regelmatig voor dat een vergunning op meerdere thema’s (PGS én energiebesparing, soms ook in 

combinatie met LAP3) moet worden aangepast.  

Op grond van de beschikbare (gekwalificeerde) capaciteit wordt bepaald wanneer een actualisatietraject  

daadwerkelijk kan worden gestart. 

 

Hoewel in 2018 eerder opgelopen achterstanden al gedeeltelijk zijn ingelopen, is er nog steeds sprake van een 

aanzienlijke werkvoorraad. Ook de actualisaties met betrekking tot LAP3, waarvoor de landelijke deadline op 

december 2018 was gesteld, zijn nog niet allemaal uitgevoerd. Gezien de korte implementatietermijn (één jaar) 

was dit overigens conform de verwachting. 

 

Met de kanttekening dat de arbeidsmarkt krap is - en daardoor ook voor 2019 niet gegarandeerd kan worden 

dat de extra middelen ook daadwerkelijk in noodzakelijke extra capaciteit vertaald kunnen worden - wordt 

verwacht dat eind 2019 meer dan circa ¾ van de vergunning portefeuille actueel zal zijn.  

 

Overige speerpunten 

Voor 2019 zijn de volgende speerpunten vastgesteld: 

1. Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS): uitvoeren van het ZZS-project conform het Plan van Aanpak van en in 

samenwerking met de Provincie Noord-Holland. Dit project resulteert in 2020 onder andere in een overzicht 

van de vergunningen die met betrekking tot ZZS gewijzigd dienen te worden conform de RIVM sheet.. 

 
1 Zie vastgestelde PvA Programmatisch actualiseren [DR besluit 22/11/2016] en Risicoanalyse + advies m.b.t. prioriteit 

actualisaties 2018 voor provincie Noord-Holland, Amsterdam, Haarlemmermeer en Zaanstad. [DR-besluit 9/1/2018]. 
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2. Monitoring Tata: in beeld brengen noodzakelijke monitoringspunten bij Tata, alsook de ZZS die in de 

monitoring mee moeten worden genomen. Onderdeel van dit project is het opstellen van 

maatwerkvoorschriften en wijziging van vergunningen waar nodig. Afronding is voorzien in 2019. 

3. Project “overzichtelijk ontsluiten voorschriften Tata”.  

4. Afronden implementatie Brzo 2015: afronden beoordeling veiligheidsrapporten 

5. Implementatie PGS29: beoordelen implementatieplannen “plasbranden in tankputten”  

 

Planning Brzo – resultaten exclusief Tata 

 Product 

Aantal 

gepland 

2019 

Aantal 

gerealiseerd 

Enkelvoudige en meervoudige 

omgevingsvergunning (aantal binnen termijn) 
70(70)  

Maatwerk 4  

Actualisatietoetsen 6  

Actualisaties (totaal) 17  

Beoordeling m.e.r. 10  

Plan of rapportage beoordelen 50  

   

Planning Brzo – resultaten Tata 

 Product 

Aantal 

gepland 

2019 

Aantal 

gerealiseerd 

Enkelvoudige en meervoudige 

omgevingsvergunning (aantal binnen termijn) 
24(24)  

Maatwerk (zowel ambtshalve als op verzoek, 

inclusief maatwerk monitoringproject) 
20  

Actualisatietoetsen n.v.t.  

Actualisaties (monitoringsdossier) 5  

Beoordeling m.e.r. 1  

Plan of rapportage beoordelen 2  

 

 

Planning Milieu 

 Product 

Aantal 

gepland 

2019 

Aantal 

gerealiseerd 

Enkelvoudige en meervoudige 

omgevingsvergunning (aantal binnen termijn) 
21(21)  

Meldingen art 8.40 Wm 10  

Maatwerk (op verzoek bedrijf) 10  

Actualisatietoetsen 25  

Reguliere actualisaties 7  

Programmatische actualisaties 7  

 



 

Pagina 10 van 27 

 

 

   

 

 

  Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied  

  

Toezicht & Handhaving 

Toezicht en handhaving hebben tot doel het vergroten van de milieukwaliteit en veiligheid van de fysieke 

leefomgeving, door het verbeteren van het naleefgedrag inzake milieu- en brandveiligheidsregels binnen de 

inrichtingen en bij activiteiten. 

 

Naleving 

Een VTHUP 2019 gaat door op de resultaten van het VTHUP 2018. In 2019 wordt voor toezicht met een 

branchegerichte aanpak gewerkt. Voor de exacte werking wordt verwezen naar de VTH-strategie en de 

Methodiek Uniforme Uitvoeringstrategie. In het kort betekent de in 2018 ontwikkelde branchegerichte aanpak 

dat er meer effectief informatiegericht en risicogestuurd gewerkt kan worden. Dit betekent dat binnen een 

branche wordt geprioriteerd op milieurisico en milieuthema’s om deze vervolgens te koppelen aan het 

naleefgedrag. Dit bepaalt de focus van de uit te zetten controles en de bijbehorende sanctiestrategie. De 

milieurisico’s zijn gecategoriseerd in het Uniform Uitvoeringsniveau (UUN). De naleefcijfers laten de volgende 

resultaten per branche zien: 

Branche 
Aantal 

inrichtingen 

Aantal 
controles 
in 2018* 

Spontaan 
naleefgedrag 
eind 2018* 

Afval 49   

Beton en asfalt  12   

Chemie 2   

Overig 3   

Totaal 66   
*is indicatief (omdat de brancheaanpak in het lopende jaar 2018 is gestart) en vooral opgenomen om een beeld te geven van de 
naleefcijfers in relatie tot aandacht en omvang. Naleefpercentage is voor de branche in het gehele werkgebied van de OD NZKG 

 

 

Uitvoeringsprioriteiten 

Op basis van de kaders gecombineerd met de genoemde inzichten bij trends, analyses en ontwikkelingen, 

kunnen de volgende prioriteiten voor het werkveld worden aangeduid: 

 

Met betrekking tot toezicht & handhaving 

• Duurzaamheid en Energie. Vanuit zowel de al lopende trajecten uit 2018 en eerder, als ook op basis van de 

nieuwe informatieplicht, zal duurzaamheid nog meer aandacht vragen binnen toezicht en handhaving, met 

name bij de branches gebouwen, horeca, sport en recreatie, zorg, groot- en detailhandel en overig. 

Daarnaast is duurzaamheid iets waaraan wij binnen alle controles, bij alle branches, meer aandacht aan 

gaan geven.  

• Project gebiedsaanpak en ondermijning. In 2019 worden in onderling overleg mogelijk verschillende 

inventarisatie- en toezichtprojecten uitgevoerd, meestal in samenwerking met en vaak op verzoek van de 

politie.  

• Preventie van legionella: Het toezicht op natte koeltorens is vanwege risico op legionellabesmetting vanaf 

2016 in het reguliere toezicht opgenomen. Om te voorkomen dat bekende natte koeltorens bij bedrijven die 

met een lage frequentie worden gecontroleerd uit beeld raken, worden deze thematisch of naar aanleiding 

van een melding gecontroleerd (fysiek of administratief (keuringsrapporten)).  

Uitvoering 

Uitvoering vindt plaats conform de vastgestelde Methodiek Uniform Uitvoeringsniveau (inclusief de 

brancheaanpak). Met de input uit het relevant kader, trends/analyses/ontwikkelingen en de daaruit voortkomende 

prioriteiten leidt invulling binnen deze methodiek tot de volgende geplande inzet: 
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Dit levert de volgende planning qua controles op: 

 

 

 

Registreren en behandelen klachten en meldingen overlast 

Jaarlijks wordt een analyse uitgevoerd over de ingediende overlastmeldingen en meldingen van ongewone 

voorvallen (ex artikel 17.2 Wm). Uit de analyses kan blijken of er aanknopingspunten zijn voor een preventieve 

aanpak. Een eerste aanzet daartoe is al gedaan met de plaatsing van de e-noses, die ook voor bedrijven 

relevante informatie oplevert. Klachten zijn een belangrijke indicator voor de kwaliteit van de 

vergunningverlening en toezicht en handhaving. Een gedegen analyse van de klachten is dan ook belangrijk. 

Voor 2019 zal de aanpak van 2018 worden voortgezet en doorontwikkeld. Ook zal in 2019 m.b.t. de registratie 

meer aandacht gegeven worden aan de plaats van ervaring van de klacht naast de plaats van de veroorzaker.  

 

Energiebesparing bij bedrijven 

Toelichting 

De vastgelegde ambitie van Provincie Noord-Holland is dat van nagenoeg alle grootgebruikers (> 200.000 kWh 

en/of 50.000 m3) - is vastgesteld of zij voldoen aan de Wet milieubeheer -maatregelen zijn genomen- of dat 

hierover afspraken zijn gemaakt uiterlijk 1 januari 2021. Bij middelgrote gebruikers van energie (> 

50.000/<200.000 kWh elektriciteit en/of >25.000/<75.000 m3 gas) wordt het onderwerp energiebesparing 

meegenomen bij reguliere VTH-werkzaamheden (Vergunningverlening/Toezicht/Handhaving). 

 

Tot slot wordt energiebesparing ook meegenomen bij de reguliere controles en in het kader van de 4 jaarlijkse 

audit in het kader van de EED.  

 

Ook in 2019 ligt de nadruk op het uitvoeren van de afspraken uit het landelijke Energieakkoord op de 

grootgebruikers van energie. Dat betekent prioriteit voor de beoordeling van concerns die onder de Energie 

Efficiency Directive (EED) vallen en deelnemen aan de Meerjaren Afspraken (MJA3) en toezicht op de erkende 

maatregelen.  

 

Vertrekpunt 

In 2018 is wederom veel aandacht besteed aan het binnenkrijgen van EED-audits. Hierdoor wordt van 

ondernemingen de stand van zaken van energiebesparing duidelijk en worden vervolgens plannen van aanpak 

Wet milieubeheer gevraagd van individuele vestigingen die leiden tot het maken van afspraken. Daarnaast zijn 

er veel audits beoordeeld en is er vervolgens een Plan van Aanpak gevraagd aan de bedrijven/concerns.  

 

Geconstateerd is dat er in de Provincie Noord-Holland sprake is van een lichte groei in het aantal 

grootgebruikers (96 in plaats van de geraamde 92 in het Plan van Aanpak Energiebesparing 2016-2020 = 4%). 

De werkvoorraad is daarmee licht toegenomen ten opzichte van de verwachting in 2015. Deze toename in 

werkvoorraad wordt deels gecompenseerd door de efficiëntiewinst in de aanpak met de EED. Daarmee worden 

Branches Aantal 

Afval 49 

Beton en asfalt  12 

Chemie 2 

Overig 3 

Totaal 66 
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er, daar waar anders toezicht op 2 regelingen moet worden uitgevoerd, meer bedrijven in 1 keer afgehandeld. 

Daarnaast komen er vanwege de MJA3 rapportages binnen die veelal ook meerdere bedrijven van een 

onderneming betreffen. 

 

In de onderstaande tabel zijn de in het Plan van Aanpak Energiebesparing opgenomen aantal bedrijven 

genoemd. In de tabel is zichtbaar wat de verwachtingen waren in 2015 en wat de stand van zaken is eind 2017 

en 2018, In de tabel is voor 2019 weergegeven wat een reëel beeld van de stand van zaken aan het eind van 

het jaar zou kunnen zijn voor de grootgebruikers van energie. In de verslagen wordt gerapporteerd over deze 

stand van zaken. Omdat de huidige aanpak en afspraken tussen de provincie en OD NZKG nog niet voorziet in 

het nauwgezet volgen en het toezien op het nemen van de afgesproken maatregelen, is besloten de opdracht 

aan de OD NZKG hier vanaf 2018 op uit te breiden. Voor 2018 was de afspraak dat er bij 10 bedrijven zou 

worden gecontroleerd op het daadwerkelijk treffen van de afgesproken maatregelen op het gebied van 

energiebesparing. In 2019 zal deze controle bij 30 bedrijven plaatsvinden.  

 

 

In totaal zijn er in 2018 10 controles gedaan op de  voortgang van de te nemen maatregelen. Bij 5 bedrijven is 

er voldoende voortgang geboekt en bij 5 bedrijven blijft de voortgang achter op de vastgelegde doelstellingen. 

In 2019 zal hier verder op worden gecontroleerd. 

 

Energie Efficiency Directive (EED) 

In 2012 is de Europese Energie-Efficiency Richtlijn (EED) vastgesteld. De richtlijn vermeldt de Europese 

doelstelling van een 20% lager Europees energieverbruik in 2020, en bevat verplichtingen voor zowel lidstaten 

als bedrijven. Uit de eindejaar cijfers blijkt dat het aantal EED inrichtingen - en daarmee ook het aantal 

grootgebruikers - nog steeds toeneemt. Van het bedrijvenbestand in de Provincie Noord-Holland is op 31 

december 2018 bekend dat tenminste 68 inrichtingen onder de EED-plicht vallen. Dit aantal is opgebouwd uit 

Categorie Stand van zaken 

Aantal 

bedrijven 

PvA 2015 

Stand 

eind 

2017 

Stand 

eind 

2018 

Prognose 

eind 

2019 

Grootgebruikers 

van energie 

Besparingspotentieel nog niet vastgesteld 

ofwel onduidelijk 
69 37 22 12 

Afspraken gemaakt over te nemen 

maatregelen 
23 47 55 53 

Alle energiebesparende maatregelen zijn 

genomen/geen besparingspotentieel 
0 3 4 16 

  N.v.t.: o.a. ETS, glastuinbouw, kleingebruik 0 14 15 15 

Subtotaal    92 101 96 96 

Middelgrote 

gebruikers van 

energie 

Besparingspotentieel nog niet vastgesteld 

ofwel onduidelijk 
8 7 6 2 

Afspraken gemaakt over te nemen 

maatregelen 
0 4 5 8 

Alle energiebesparende maatregelen zijn 

genomen/geen besparingspotentieel 
- 0 1 2 

  N.v.t.: o.a. ETS, glastuinbouw, kleingebruik   1 1 1 

Subtotaal   8 12 13 13 

Totaal   100 113 109 109 
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groot-, middelgroot- en kleingebruikers. Bij alle bedrijven zijn de werkzaamheden opgestart of afgerond.  De 

verwachting is dat de huidige werkvoorraad in 2019 zal worden afgerond.   

 

Tabel: Aantal EED inrichtingen  

Status EED inrichtingen 
Eind 

2017 

Eind 

2018 

Nog geen audit binnen 0 0 

Audit ontvangen maar nog niet beoordeeld 4 6 

Verzoek om aanvullingen 11 7 

Goedgekeurd 22 26 

Met keurmerk afgerond 6 8 

Getoetst en EED audit N.v.t. 21 21 

Totaal 64 68 

 

 

 

 

Aanpak 2019 

Voor de middelgrote gebruikers is van belang dat deze via ontvangen EED-audits, MJA’s en integrale controles 

(verspreid over de jaren) steeds meer in beeld komen qua verbruik en stand van zaken. Er zijn geen afspraken 

gemaakt voor versnelde uitvoering, met een resultaatverplichting. Er is daarom geen realistische schatting 

mogelijk van de aantallen middelgrote gebruikers en de stand van zaken daarvan. Uiteraard wordt wel over de 

voorgang gerapporteerd. 

 

Om aan het voornemen te voldoen dat met nagenoeg alle grootgebruikers van energie afspraken zijn gemaakt 

over realisatie van het energiebesparingspotentieel dan wel de maatregelen zijn gerealiseerd, wordt gebruik 

gemaakt van de volgende wettelijke instrumenten: 

• In het kader van de EED moesten bepaalde ondernemingen voor het eerst een energie-audit aanleveren. 

In 2017 zijn vele audits ingediend, met het daarbij behorende plan van aanpak Wet milieubeheer. Deze 
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worden beoordeeld. Alle energiebesparende maatregelen met een terugverdientijd van minder dan 5 jaar 

moeten worden uitgevoerd. Deze verplichting komt in de toekomst vierjaarlijks terug. 

• Voor een aantal bedrijfstakken zijn MJA’s gemaakt. In dat kader moeten om de vier jaar EEP’s worden 

ingediend. Ook deze plannen geven handvatten voor het aanspreken van bedrijven met nog niet 

gerealiseerd besparingspotentieel. 

• In het kader van de uitvoeringsnotitie energiebesparing in de industrie wordt er bij 30 bedrijven 

gecontroleerd op het daadwerkelijk treffen van de afgesproken maatregelen op het gebied van 

energiebesparing. 

• De ‘Erkende maatregellijsten’ worden begin 2019 geactualiseerd en gefaseerd per bedrijfstak ingevoerd, 

door wijziging van het Activiteitenbesluit. Het is veel effectiever en efficiënter om bedrijven aan te spreken 

op uitvoering van die maatregelen na invoering. Daarom wordt de volgorde van invoering ook gehanteerd 

bij het uitvoeren van controles en aanspreken van bedrijven. 

 

In 2019 wordt de aanpak vanuit 2018 vervolgd: 

• Registratie: om de realisatie meetbaar te maken worden de energiekenmerken van alle bezochte bedrijven 

in het zaaksysteem ingevoerd; 

• Vergunningverlening: er wordt een scan gemaakt van omgevingsvergunningplichtige grootgebruikers en 

middelgrote gebruikers van energie, waarbij wordt onderzocht of voor de betrokken inrichting mogelijk 

voorwaarden over energiebesparing in de vergunning moeten worden opgenomen. Resultaten uit de EED 

of MJA worden meegenomen als onderdeel van de aanvraag; 

• Toezicht en handhaving: energiebesparing kan op verschillende manieren worden meegenomen. 

o Bij beoordeling van audits in het kader van de EED en daaraan te koppelen Plan van Aanpak Wm. 

o Bij beoordeling van Energie-Efficiëntie Plannen (EEP) in het kader van MJA’s; 

o Bij integrale controles milieu wordt het onderdeel energiebesparing meegenomen. indien het 

bedrijf niet aan de slag gaat, wordt handhaving ingezet; 

o Themacontroles energie worden uitgevoerd bij grootgebruikers van energie die in lage 

uitvoeringsniveaus zitten. 

 

De prognose blijft dat de aantallen uit het in 2015 opgestelde ‘Plan van Aanpak Energiebesparing 2016-2020’ 

vóór 1 januari 2021 zijn behaald, waarbij er bij een groot aantal bedrijven de maatregelen ook daadwerkelijk 

zijn gerealiseerd. Hierbij wordt opgemerkt dat het aantal grootgebruikers naarmate de middelgrote gebruikers 

verder in beeld komen, toe kan blijven nemen. De inzet van de OD NZKG is erop gericht om ook met –

nagenoeg- al deze grootgebruikers  afspraken te hebben gemaakt.  

 

Resultaat 2019 

In 2019 wordt gerapporteerd op de volgende punten: 

• Stand van zaken, conform bovenstaande tabel, met toelichting over de haalbaarheid. Eind 2018 is er een 

completer over- en inzicht van de stand van zaken, vastgelegd in Mozard, van de grootgebruikers en 

middelgrote gebruikers van energie:  

o bij hoeveel bedrijven is het besparingspotentieel nog niet vastgesteld/onbekend,  

o bij hoeveel bedrijven is besparingspotentieel geconstateerd, maar zijn nog geen afspraken 

gemaakt,  

o bij hoeveel bedrijven zijn afspraken gemaakt en hoeveel bedrijven hebben alle energiemaatregelen 

genomen.  

• Vergunningverlening: resultaten scan op omgevingsvergunningplichtige grootgebruikers en middelgrote 

gebruikers; aantal gerealiseerde vergunningen met aangepaste energieparagraaf. 
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Werkveld Bouw 

 

Relevant kader werkveld Bouw 

De kaders voor de uitvoering van de bouwtaken zijn in grote lijnen vastgelegd in landelijk geldende wet- en 

regelgeving. Een verbijzondering van het kader wordt beschreven in de regionale VTH-strategie 

Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied 2019-2022. In deze VTH-strategie wordt ook de ‘Toelichting methodiek 

Uniform Uitvoeringsniveau’ opgenomen. Daarmee is sprake van één gezamenlijke uitvoeringskwaliteit voor de 

VTH-milieutaken voor de reguliere bedrijven in het hele Noordzeekanaalgebied. Voor het werkveld bouw wordt 

binnen dit Uniform Uitvoeringsniveau een risicogerichte aanpak met de landelijke methode Bouwen op Maat 

(BOM) toegepast. Hiermee wordt onder andere invulling gegeven aan het ‘level playing field’. Voor de details 

over de inhoud daarvan wordt verwezen naar de VTH-strategie.  

 

De doelstellingen van de VTH-taken voor bouw, gebruik en sloop komen er op neer dat ervoor wordt gezorgd 

dat bouwwerken veilig (brandveilig en constructief), gezond, bruikbaar en energiezuinig worden gebouwd en 

dat ook blijven, dat zij op een zo milieuvriendelijk mogelijke manier tot stand komen, in stand blijven en 

eventueel worden afgebroken en dat de bouwwerken zo lang mogelijk meegaan. De werkvoorraad voor 

bouwtoezicht is vooral afhankelijk van verleende omgevingsvergunningen, die afhankelijk van de 

daadwerkelijke start van de bouw tot feitelijke bouwactiviteiten leiden. Bij de controles wordt gebruik gemaakt 

van een risicogestuurde aanpak waarvan de resultaten worden geregistreerd in digitale checklisten. Hiermee is 

ook de inhoudelijke kwaliteit van het toezicht gewaarborgd en navolgbaar. 

 

Capaciteit vs. uitvoering: Vanwege de aanhoudende krapte op de arbeidsmarkt en de hoge bouwproductie, is 

het lastig om het Uniform UitvoeringsNiveau vast te houden. Een risicoanalyse heeft geleid tot definiëring van 

een absolute ondergrens welke, gezien deze omstandigheden, nog acceptabel is. Daarbij is rekening gehouden 

met de aard van de werken waarop de OD NZKG toezicht houdt en met de mate waarop de bouwers hun eigen 

processen van kwaliteitsborging op orde hebben. Deze ondergrens is bij het kiezen van prioriteiten in het werk 

leidend. Daar waar uitvoeringscapaciteit beschikbaar is, en/of het bouwwerk of de kwaliteit van de bouwer dit 

verlangt, wordt een hoger toetsingsniveau toegepast. De functie van het vastleggen van deze ondergrens is om 

te voorkomen dat toezicht uitsluitend wordt gericht op de hoogste veiligheidsrisico’s, terwijl ook andere 

kwaliteitsaspecten van maatschappelijk belang zijn, zoals een goede bruikbaarheid, ruimtelijke kwaliteit, 

energiezuinigheid en  dergelijke. De mate van niveau van toezicht wordt per object en per inspectieonderwerp 

vastgelegd. De OD NZKG stelt alles in het werkt om haar personele capaciteit op orde te krijgen en het 

Uniforme Uitvoeringsniveau te behalen. Welke niveau van uitvoering uiteindelijk wordt behaald in 2019 wordt 

gerapporteerd in het VTHUP jaarverslag. De eventuele financiële gevolgen worden gerapporteerd via de 

periodieke rapportages UVO. 
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Uitvoering 

Aanvragen/meldingen/uren 
Gepland 

2019 

BOM A1, A2 (klein) 0 

BOM B2, B3, B7 Nieuwbouw (middelgroot) 0 

BOM B1, B4, B5, B6 Nieuwbouw (groot) 0 

BOM B1/B7 Verbouw 0 

BOM B8 Complex (uren) 1.500 

Aanvraag Wabo-overig 12 

Melding sloop 70 

Melding brandveilig gebruik 5 

Toezicht brandveilig gebruik 21 
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Werkveld Bodem 

 

Relevant kader werkveld Bodem 

VTH-taken met betrekking tot de bodem worden met name verricht vanuit de wettelijke kaders van het Besluit 

bodemkwaliteit (Bbk). Binnen provinciale inrichtingen worden in opdracht van Provincie Noord-Holland (PNH) 

taken uitgevoerd in het kader van de Wet bodembescherming (Wbb). Daarnaast zijn er VTH-bodemtaken op 

grond van de Wet milieubeheer in het geval sprake is van bodemverontreiniging in relatie tot de activiteiten 

door de inrichting (bijvoorbeeld ongewone voorvallen met gevolgen voor de bodem) of vanuit het Bouwbesluit 

als gevolg van onzorgvuldige (asbest)sloop. 

 

De werkzaamheden rond vergunningverlening en melding bodem zijn vrijwel volledig ‘vraaggestuurd’. De 

invulling van het uitvoeringsprogramma kan derhalve slechts als een indicatie gezien worden op basis van 

beschikbare kentallen, ervaringen, prioritering en beleidsvereisten.  

 

Trends, analyses en ontwikkelingen werkveld Bodem 

Bij de start van het nieuwe uitvoeringsjaar VTH wordt gekeken naar de startsituatie aan de hand van trends, 

analyses en ontwikkelingen.  

 

• Samen met andere opdrachtgevers is in 2017 gewerkt aan een Richtlijn om te komen tot een sanerings- en 

(her-)gebruikskader voor PFOS/PFOA/PFAS. De Richtlijn heeft in het laatste tertaal van 2018 geleid tot een 

toename van het aantal grondtransporten. De verwachting is dat dit in 2019 nog verder zal toenemen.  

• In de afgelopen jaren is er meer aandacht gekomen voor de grondstromenketen (herkomst, opslag, 

bewerking, bestemming, verwerking) naast het locatiegericht werken. Hiertoe is meer samenwerking met 

ketenpartners nodig om vermenging van partijen met andersoortige verontreinigingen te voorkomen.  

• Bij alle opdrachtgevers, is sprake van een aanzienlijke toename van gesloten bodemenergiesystemen 

zichtbaar, inclusief bijkomende effecten. Toezicht op het aanleggen van de gesloten systemen is nog niet 

bij de OD NZKG belegd, maar juist om de effecten tegen te gaan zal de OD NZKG op korte termijn met de 

OG in overleg treden om nog in 2019 een mogelijke toezichttaak uit te gaan voeren. 

• Vanuit de markt komen er steeds meer ontwikkelingen om in-situ immobilisatie van verontreinigde bodems 

toe te passen. Hiervoor is landelijk nog geen beleid ontwikkeld. Binnen de OD NZKG wordt, in samenspraak 

met de opdrachtgevers en de Rijksoverheid, een nieuwe lijn uitgezet over hoe hier in de praktijk 

verantwoord mee om te gaan. 

Uitvoeringsprioriteiten 

Op basis van de kaders gecombineerd met de genoemde inzichten bij trends, analyses en ontwikkelingen, kunnen 

de volgende prioriteiten voor het werkveld Bodem worden aangeduid: 

• Meer samenwerking met ketenpartners/overheden ter verbetering ketentoezicht. 

• De ontwikkeling van een PFOS-achtergrondwaardenkaart. 
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Uitvoering 

Met bovenstaande stappen ontstaat de volgende inzet: 

Activiteit Voorheen 
Aantal 

verwacht 

Bodemsanering zware impact Wbb illegale sanering,  handhavingsverzoek, bevelsbeschikking 10 

Bodemsanering grote impact 
Wbb reguliere-sanering , nieuw geval  bodemverontreiniging, 

nazorg saneringslocaties 
110 

Bodemsanering wijziging Wijziging sanering 100 

Bodemsanering gemiddelde impact 
BUS-mobiel/BUS-immobiel, handeling niet ernstig verontreinigd, 
sanering binnen inrichting, tijd maatregel/voorziening 

32 

Bodemsanering beperkte impact BUS tijdelijke uitplaatsing 203 

Bodemtoepassing gemiddelde 

impact 
Bbk grootschalige bodemtoepassing 38 

Bodemtoepassing beperkte impact 

Bbk gebied specifieke toep, nazorg GBT, verontreinigde grond 

(Industrie/Wonen), toep bagger op landbodem, tijd opslag, 
toep meldingspl niet vormgegeven 

41 

Bodemtoepassing lichte impact 
Bbk toep schone grond , lozing buiten inrichting, niet 

meldingspl toep  grond, bagger, bouwstof 
2 

 

Intensivering samenwerking bij grondstroomketen 

Naast de beoordeling van toepassings- en herkomstlocaties en tijdelijke opslagdepots voert de OD NZKG 

minimaal één keer per jaar een project grondstromen uit. De controles in het kader van dit project vinden 

plaats in samenwerking met handhavingspartners. Daarnaast wordt met de handhavingspartners van de 

opdrachtgevers afgestemd over een signaalfunctie en gezamenlijk/integraal toezicht met bijvoorbeeld 

toezichthouders bouw en openbare ruimte. Ook wordt samenwerking gezocht met regionale en landelijke 

handhavingspartners (RMT, Omgevingsdiensten IJmond, Noord-Holland-Noord en Flevoland Gooi en 

Vechtstreek; Inspecties L&T en SZW). Dit zal in 2019 verder worden geïntensiveerd.  

 

Risico- en Informatiegestuurd Werken bodem 

Gericht toezicht wordt versterkt met informatie uit andere bronnen, met name ten aanzien van niet gemelde 

toepassingen en ten aanzien van extra aandacht voor bewuste overtreders. Gegevens uit LMA (Landelijk 

meldpunt afvalstoffen) combineren met meldingen vanuit MOOR (meldpunt opbreking openbare ruimte) en 

KLIC (kabels en leidingen informatie centrum) naast informatie over de uitvoerend aannemer en de 

Bodemkwaliteitskaart. Op basis hiervan wordt een keuze gemaakt welke werkzaamheden fysiek bezocht 

worden. 

 

BodemApp 

Om toezichthouders te helpen de overtreders in bodem, bagger en afvalstoffen (waaronder asbest) in beeld te 

brengen is een BodemApp ontwikkeld die werkzaamheden op en in de bodem registreert.  

Hiervoor is het nodig om de diverse (landelijke) gegevensbestanden waarin informatie is opgenomen over 

werkzaamheden in de bodem te koppelen en middels een GIS-applicatie (App) voor de toezichthouder 

inzichtelijk te maken. In combinatie met reeds beschikbare data over mogelijke verontreiniging kan een werk 

dat niet bij de OD NZKG gemeld is, worden gesignaleerd en kan in geval van overtreding direct handhavend 

worden opgetreden.  

 

Spoedlocaties bodem 

De provincie Noord-Holland is verantwoordelijk voor het stimuleren van de aanpak van de zogenaamde 

spoedlocaties bodem. Dit zijn plekken in Noord-Holland waar de bodem zo ernstig vervuild is dat er humane en 
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milieurisico’s optreden wanneer er niet ingegrepen wordt. De OD NZKG geeft prioriteit aan de aanpak van de 

spoedlocaties en zorgt ervoor dat ze voor 2020 beschikt zijn. Dit leidt naar verwachting op korte termijn tot een 

groter aantal aanvragen en daarnaast advieswerkzaamheden. 

Voor de uitvoering hiervan is een aanvullende financiële overeenkomst gesloten. Rapportage hierover vindt 

plaats in de verslagen op het VTHUP. 

 

Resultaten 2019 

In 2019 wordt gerapporteerd op de volgende punten: 

• cijfers over tijdige behandeling van beschikkingen en meldingen; 

• stand van zaken spoedlocaties. 

 

Intensieve handhavingszaken 

Bij de OD NZKG wordt voor Bodemtoezicht een percentage van 10% aangehouden voor intensieve handhaving.  

Het betreft een reservering op basis van ervaringscijfers. 

 

PFOS/PFOA/PFAS 

Samen met PNH en andere opdrachtgevers is in 2018 gewerkt aan een Richtlijn om te komen tot een 

sanerings- en (her-)gebruikskader voor PFOS/PFOA. Dit zal in 2019 worden voortgezet. Voor de regio wordt in 

samenwerking met alle betrokken ketenpartners een bodemkwaliteitskaart voor PFOS gemaakt met de 

achtergrondwaarden van PFOS. De bedoeling is dat daarmee grondverzet makkelijker en in een grotere 

toepassingsgebied kan plaatsvinden. 
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Plus-taken 

 

Regelgeving Burgerluchthavens en Militaire Luchthavens (RBML) 

Product Aantal gepland Aantal gerealiseerd 

Aantal afgegeven TUG-ontheffingen 60  

Aantal uitgevoerde controles TUG-ontheffingen / 

Regionale vliegvelden 

 
 

  

 

Vuurwerkbesluit 

Product Aantal gepland Aantal gerealiseerd 

Aantal afgegeven ontbrandingstoestemmingen 65  

Aantal afgehandelde meldingen Vuurwerkbesluit 170  

Aantal ontvangen meldingen Vuurwerkbesluit  
 

Aantal controles ontbrandingstoestemmingen 60 
 

Aantal controles meldingen Vuurwerkbesluit 45 

Aantal klachten ontbrandingstoestemming 2 
 

Aantal klachten n.a.v. melding Vuurwerkbesluit 2 

Aantal handhavingsverzoeken 1  

 

Aardkundige monumenten 

Product Aantal gepland Aantal gerealiseerd 

Aantal afgegeven ontheffingen 20 
 

Aantal afgegeven ontheffingen zware aantasting   

 

 

Ontgrondingen 

Product Aantal gepland Aantal gerealiseerd 

Aantal verleende ontgrondingsvergunningen 7  

Aantal mer-beoordelingsbesluiten 10  

Aantal uitgevoerde controles -  
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Waterwet (nieuw, actualisatie, eindigend) 

Product Aantal gepland Aantal gerealiseerd 

Aantal afgegeven vergunningen Waterwet 40  

Aantal mer-beoordelingsbesluiten   

Controlesoort Aantal Naleefgedrag 

Boorcontroles 16 75% 

Regulier 175 58% * 

Hercontrole 113 86% 

Beëindiging 3 100% 

Aanschrijven Illegale systemen 23 0 

Jaaropgaven ontvangen 381 75% 

Getoetste 5-jaarlijkse evaluatierapportages 65 58% * 

Getoetste PVA balansherstel 31 58% * 

Getoetste PVA chemisch regenereren. 6 100% 

* samengesteld cijfer.   
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Bijlage rapportageformat voortgang VTHUP 2019 

De ODNZKG streeft transparantie na in al haar handelen. Dat geldt ook voor de rapportage over de voortgang 

van het VTH uitvoeringsprogramma 2019. Daarom wenst de ODNZKG nu reeds aan te geven op welke wijze zij 

aan haar opdrachtgevers zal rapporteren. Met een frequentie van twee keer per jaar (tenzij anders vermeld) 

zullen de prestaties van de OD NZKG volgens onderstaand format worden gerapporteerd. 

 

 

Alle werkvelden 
 

Er wordt gerapporteerd over de thema’s uit het document “Gegevensuitvraag OD NZKG 2019” met name: 

1) Bodemkwaliteitszorg;  

2) Omgevingsvergunning Wabo bij Brzo- en RIE(4)-inrichtingen 

3) BRIKS 

4) Energiebesparing bij bedrijven 

5) Plustaken Milieu 

6) Grondwaterbescherming en drinkwater 

 

Bij de thema’s Brzo, RIE4 en Overig Rie wordt er minimaal wordt gerapporteerd over: 

• Beoordeling van naleefgedrag o.b.v. de uitgevoerde controles 

• Op welke activiteiten is er gecontroleerd? 

• Welke overtredingen zijn geconstateerd? 

• Hoe zijn deze overtredingen gesanctioneerd? 

• Ontvangen en gerealiseerde aanvragen en de tijdigheid van beschikken. 

 

 

AANTAL TOEGEPASTE HANDHAVINGSMAATREGELEN (vlgs LHS) 

 VTHUP 2019 31 AUGUSTUS 31 DECEMBER 

Voornemen-brief    

Last onder dwangsom    

Verbeurde dwangsommen    

Last onder bestuursdwang    

Uitgeoefende bestuursdwang    

Proces verbaal    

Gedoogbeschikking    
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Werkveld milieu 
 

Regulering  

 

 Aantal 

gepland 

Aantal 

gerealiseerd 

Enkelvoudige en meervoudige omgevingsvergunning   

     Waarvan tijdig   

Meldingen art 8.40 Wm   

Maatwerk (op verzoek bedrijf)   

Actualisaties (Schiphol)   

Intrekken vergunningen   

Actualisatiestoets (10% output, voorheen ‘kernpakket’)   

Actualisatietoets extra (regie, voorheen ‘aanvullend’)   

Actualisaties (10% output, voorheen ‘kernpakket’)   

Actualisaties extra (regie, voorheen ‘aanvullend’   

Meldingen Besluit lozing buiten inrichting   

 

Toezicht en Handhaving 

 

AANTAL CONTROLES EN OVERTREDINGSGEDRAG 

Toezicht  Aantal 

gepland  

Aantal 

uitgevoerd 

geen overtreding 

geconstateerd 

Aantal 

hercontroles  

Bij 

hercontrole 

in orde 

 

aantal % 

VTHUP 2019        

31 AUGUSTUS        

31 DECEMBER        

 

Typering nalever aantal 

Genererend: niets op aan te merken  

Pro-actief: veiligheid is onderdeel van alle activiteiten; zelfkritisch  

Berekenend: niet altijd zelfkritisch, soms calculerend  

Reactief: veiligheid heeft te weinig structurele aandacht.  

Pathologisch: veiligheid heeft geen structurele aandacht.  

Totaal  

 

 

Energie 

 

Tabel: Aantal EED inrichtingen  

Status Eind 2018 Eind 2019 

Nog geen audit binnen   

Audit ontvangen maar nog niet beoordeeld   

Verzoek om aanvullingen   

Goedgekeurd   

Met keurmerk afgerond   
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Getoetst en EED audit niet van toepassing   

Totaal   

 

 

In 2019 wordt gerapporteerd op de volgende punten: 

• Stand van zaken, conform bovenstaande tabel, met toelichting over de haalbaarheid. Eind 2019 is er een 

completer over- en inzicht van de stand van zaken, vastgelegd in Mozard, van de (restvoorraad) 

grootgebruikers en middelgrote gebruikers van energie:  

o bij hoeveel bedrijven is het besparingspotentieel nog niet vastgesteld/onbekend,  

o bij hoeveel bedrijven is besparingspotentieel geconstateerd, maar zijn nog geen afspraken gemaakt,  

o bij hoeveel bedrijven zijn afspraken gemaakt en hoeveel bedrijven hebben alle energiemaatregelen 

genomen.  

• Vergunningverlening: resultaten scan op omgevingsvergunningplichtige grootgebruikers en middelgrote 

gebruikers; aantal gerealiseerde vergunningen met aangepaste energieparagraaf. 

 

 

Werkveld bouw 
 

Regulering 

Aantal ontvangen aanvragen/meldingen/uren Gepland    

2019 

Gerealiseerd  

2019 

% 

BOM A1, A2 (klein)    

BOM B2, B3, B7 Nieuwbouw (middelgroot)    

BOM B1, B4, B5, B6 Nieuwbouw (groot)    

BOM B1/B7 Verbouw    

BOM B8 Complex    

Aanvraag Wabo-overig    

Melding sloop    

Melding brandveilig gebruik    

 

In 2019 wordt gerapporteerd op de volgende punten: 

• Cijfers over aantallen ontvangen aanvragen en meldingen, volgens bovenstaande tabel 

• Aantal behandelde aanvragen met een reguliere of een uitgebreide procedure; 

• Aantal beschikkingen; 

• Aantal sloop- en gebruiksmeldingen; [met verwijzing naar toezicht/asbest] 

• Aantal beschikkingen waarbij is afgeweken van het advies van de Welstandscommissie, met toelichting;  

• Aantal aanvragen dat buiten behandeling zijn gelaten; 

• Aantal aanvragen met langdurige RO adviseringen, en teruggegeven aanvragen; 

• Aantal meldingen niet voldaan aan de indieningsvereisten; 

• Aantal van rechtswege verleende vergunningen, oorzaken en gevolgen daarvan; 

• Aantal geweigerde aanvragen; 

• Aantal ingetrokken aanvragen; 

• Aantal uitgewerkte BRIStoetsen;  

• Aantal uitgewerkte BRIStoetsen, specifiek gericht op bouwwerken voor niet- of verhinderd zelfredzamen; 

• Aantal opgestelde preadviezen op ruimtelijke inpasbaarheid; 

• Rapportage doorlooptijden aanvragen. 
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Toezicht en handhaving bouw en sloop 

 

Bevindingen uit Digitale 

Checklisten (DC) 
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Kleine bouw (A1, A2)             

Middelgrote bouw (B2, B3, B7)            

Grote bouw (B1, B4, B5, B6)            

Verbouw             

Zeer complexe bouw (B8)            

Totaal            

 

In 2019 wordt gerapporteerd op de volgende punten: 

• In hoeverre de afgesproken BOM-kwaliteit van uitvoering nagekomen is; 

• Aantal klachten/meldingen bij de Consignatiedienst; 

• Aantal handhavingsverzoeken op vergunningsplichtige (ver)bouw; 

• Aantal gedoogverzoeken.  

• Bevindingen van de coördinatie bouwtrajecten Schiphol; 

• Aantal ontvangen sloopmeldingen met asbest en behandeling hiervan volgens de volgende tabel: 

 

ASBEST AANTAL 

Sloopmeldingen asbest ontvangen  

Sloopmeldingen asbest getoetst x, waarvan y niet akkoord 

Sloopmeldingen asbest ontvankelijk  

Controles uitgevoerd  

Geconstateerde overtredingen  

Stilleggingen  
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Werkveld bodem 
 
In 2019 wordt gerapporteerd op de volgende punten: 

 

Activiteit 

Voorheen Cat. Aantal 
verw. 

Aantal 
ontv. 

Aantal 
afkeur 

Aantal 
veldcontr. 

Aantal 
locaties 
bezocht 

% 
Bezocht 
afgerond 

werk 

% 
Streef 

Aantal 
waarsch. 

Bodemsanering 
zware impact 

Wbb illegale sanering,  
handhavingsverzoek, 
bevelsbeschikking 

         

Bodemsanering 
grote impact 

Wbb reguliere-sanering , 
nieuw geval  
bodemverontreiniging, 
nazorg saneringslocaties 

         

Bodemsanering 
wijziging 

Wijziging sanering 
         

Bodemsanering 
gemiddelde 
impact 

BUS-mobiel/BUS-
immobiel, handeling niet 
ernstig verontreinigd, 
sanering binnen 
inrichting, tijd 
maatregel/voorziening 

         

Bodemsanering 
beperkte impact 

BUS tijdelijke 
uitplaatsing          

Bodemtoepassing 
gemiddelde 
impact 

Bbk grootschalige 
bodemtoepassing          

Bodemtoepassing 
beperkte impact 

Bbk gebied specifieke 
toep,  nazorg GBT, 
verontreinigde grond 
(Industrie/Wonen), toep 
bagger op landbodem, 
tijd opslag, toep 
meldingspl niet 
vormgegeven 

         

Bodemtoepassing 
lichte impact 

Bbk toep schone grond , 
lozing buiten inrichting, 
niet meldingspl toep  
grond, bagger, bouwstof 
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