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Recreatieschap Twiske-Waterland is een samenwerkingsverband van de provincie Noord-Holland en de gemeenten Amsterdam, Beemster, 
Edam-Volendam, Landsmeer, Oostzaan, Purmerend, Waterland, Wormerland en Zaanstad. Het beheerbureau is gevestigd aan de Noorderlaaik 1 in 
Oostzaan. 
 
Recreatie Noord-Holland NV legt in opdracht van het bestuur van Recreatieschap Twiske-Waterland recreatieve voorzieningen aan zoals fiets-, wandel- en 
vaarroutes en verzorgt het beheer en onderhoud van Groengebied Purmerland en recreatiegebied het Twiske. 
 

 
  
Aan de leden van het algemeen bestuur van  
Recreatieschap Twiske-Waterland 
 
 
 
Velsen-Zuid : 6 juni 2019 
Uw kenmerk : - 
Ons kenmerk : 2019 BS 
Projectnummer : - 
Onderwerp : Vergadering algemeen bestuur d.d. 20 juni 2019 
Bijlage(n) : div. 
Behandeld door : Jasper Beekhoven telefoon 06 536 301 18  

 
Geachte heer/mevrouw, 
 
Hierbij nodig ik u uit voor de vergadering van het algemeen bestuur van Recreatieschap Twiske-Waterland op 
donderdag 20 juni 2019 van 15:00 uur tot 17:00 uur in de raadszaal van het gemeentehuis van Oostzaan. 
 
 
1. Opening openbare vergadering en vaststelling agenda 
 a. Insprekers  

 
2. Conceptverslag openbare AB-vergadering van 21 maart 2019 
  
3. Lijst van ingekomen stukken 
  
4. Ambitiedocument 
 a) Bestuurlijke consultatie: opgehaalde programma’s, ambities en wensen 

b) Presentatie Ambitiedocument (UN Studio/Groundforce) 
c) Pitch bestuurders 
d) Vervolgstappen 

  
5. (MEERJAREN) BEHEER 

a) Bouw onderhoudsloods Twiske 
  
6. ORGANISATIE (WAARONDER SCHAPSOVERSTIJGENDE ZAKEN) 

a) Besluitvormingsproces recreatieschappen 
b) Bestuurlijk portefeuillehouderschap 
c) Voortgangsrapportage verbeterplan RNH en Effectmonitor Verbeterplan  
d) Nieuwe format mededeling en voorstel bestuur  

  
7. PLANNING & CONTROL 

a) Procesvoorstel samenvoegen begrotingen/Planning @ control cyclus/Bespreken plan van 
aanpak financiële transitie (mondeling) 

b) Jaarrekeningen 2018 
c) Begrotingswijzigingen 2019 met offerte RNH 
d) Programmabegrotingen 2020 met offerte RNH 

  
8. MEDEDELINGEN 
 a) Zeesluis Edam 

b) Educatie Twiskemolen 



 

 

 
Recreatieschap Twiske-Waterland is een samenwerkingsverband van de provincie Noord-Holland en de gemeenten Amsterdam, Beemster, 
Edam-Volendam, Landsmeer, Oostzaan, Purmerend, Waterland, Wormerland en Zaanstad. Het beheerbureau is gevestigd aan de Noorderlaaik 1 in 
Oostzaan. 
 
Recreatie Noord-Holland NV legt in opdracht van het bestuur van Recreatieschap Twiske-Waterland recreatieve voorzieningen aan zoals fiets-, wandel- en 
vaarroutes en verzorgt het beheer en onderhoud van Groengebied Purmerland en recreatiegebied het Twiske. 
 

 
De openbare stukken worden geplaatst op de vergaderkalender op de website www.twiske-waterland.nl 
onder bestuur, zie ook deze link. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
namens het bestuur van Recreatieschap Twiske-Waterland, 

 
 
Kees Rood 
Programmamanager Recreatie Noord-Holland NV 

 
9. Rondvraag 
  
10. 
 

Sluiting openbare vergadering 
 
 

 De volgende vergadering van het algemeen bestuur is op 5 december om 9:30 uur. 
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VOORSTEL 

 

Adviescommissie -- agendapunt 2 
Dagelijks bestuur -- 
Algemeen bestuur 20 juni 2019 
  
Voorbereid door Bestuurssecretariaat 
Bijlage Conceptverslag openbare vergadering  
  
CONCEPTVERSLAG OPENBARE VERGADERING ALGEMEEN BESTUUR 21 maart 2019 
 
Het algemeen bestuur besluit het conceptverslag vast te stellen. 
 
Akkoord programmamanager  Kees Rood 
In overleg met directeur RNH  Jos Gilliam 
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Conceptverslag van de openbare vergadering van het algemeen bestuur van Recreatieschap Twiske-
Waterland, gehouden op 21 maart 2019 in het gemeentehuis van Wormerland 
 
Aanwezig 
Mevrouw S. Groenewoud - Gemeente Amsterdam (voorzitter) 
De heer D.J. Butter - Gemeente Beemster (bestuurslid) 
De heer H. Schütt - Gemeente Edam-Volendam (bestuurslid) 
De heer R. Quakernaat - Gemeente Landsmeer (bestuurslid) 
De heer M.T.A. Hegger  - Gemeente Purmerend (bestuurslid) 
De heer J. Schalkwijk  - Gemeente Wormerland (bestuurslid) 
De heer R.J. Monen - Gemeente Oostzaan (bestuurslid) 
De heer A. Tekin - Provincie Noord-Holland (bestuurslid) 
De heer K. Rood - RNH (programmamanager) 
De heer J. Gilliam - RNH (directeur) 
Mevrouw A. Bruinsma - Allround Officemanagement (verslaglegging) 
 
Afwezig 
De heer B.J. ten Have - Gemeente Waterland (bestuurslid) 
Mevrouw S. Munnikendam - Gemeente Zaanstad (bestuurslid) 
 
1 OPENING 

De voorzitter, mevrouw Groenewoud, opent om 15.00 uur de openbare vergadering en 
heet de aanwezigen welkom. De voorzitter constateert dat er een traditie is gestart, 
namelijk dat iedere keer op een andere locatie wordt vergaderd. De heer Monen biedt 
aan dat de juni AB vergadering in Oostzaan mag plaatsvinden.  

Bericht van verhindering is ontvangen van de heer Ten Have van de gemeente 
Waterland en mevrouw Munnikendam van de gemeente Zaanstad.  

Er zijn een paar kleine wijzigingen op de agenda. Er zijn insprekers die tussen 
agendapunt 1 en 2 de gelegenheid krijgen om het woord te voeren. 

Wat betreft agendapunt 4 “Uitwerking ambitiedocument en visietraject” wordt naar 
aanleiding van de agendabespreking door het Dagelijks Bestuur geadviseerd het 
tweede beslispunt te schrappen, om hier op een later moment op terug te kunnen 
komen. Dit vanwege het feit dat als doorgegaan wordt naar een visietraject dat dit 
eerst in het Algemeen Bestuur moet worden besproken en daarom kan dit nog niet 
worden benoemd als beslispunt. Eventuele opmerkingen kunnen meegegeven worden.  

  
 

1a  PLATFORM TWISKE GEEN PRETPARK 
De voorzitter geeft het woord aan mevrouw Berkhof. Mevrouw Berkhof is van Platform 
Twiske Geen Pretpark en voelt zich een soort waakhond voor Twiske. De aanleiding 
dat zij hier inspreekt is de komst van de camping en de plannen om twee nachten te 
kunnen overnachten tijdens Welcome to the Future. Bij een camping denkt men aan 
tentjes, maar eigenlijk gaat hier om huisjes van 4 x 10 meter die gebouwd gaan 
worden en daarnaast zijn er 10 safaritenten gepland. Bij elkaar betekent dit 25 
“huisjes” naast de haven. Dit is eigenlijk een trendbreuk, omdat het Twiske vanaf de 
oprichting in 1975 een tweeledige doelstelling had, namelijk natuur- en 
recreatiegebied. Uit de statuten blijkt dat het gaat om een evenwichtige ontwikkeling 
van natuur en recreatie. Het beleid dat wordt gevoerd is overwegend gericht op 
recreatie. Sinds 2013 valt Twiske ook onder de Natura 2000-richtlijn met de strengste 
Europese eisen die er zijn. Dit is ingezet door Europa, omdat geconstateerd is dat de 
biodiversiteit achteruit ging en hiervoor zijn gebieden aangewezen om dit te keren. 
Wetlandwacht, de heer Ebbelaar, moet toezien op het naleven van de vogelrichtlijn en 
deze geeft aan dat er eigenlijk niets mag. Twiske is een natuurgebied en is ontstaan 
door de aanleg van de A10 om overlast van verkeer te compenseren. Van belang is 
heel zuinig op dit fantastische gebied met veel beschermde soorten te zijn, waar 
nachtelijk verblijf met overlast van auto’s en mensen die misschien gaan dwalen niet 
past. Dit geldt ook voor festivals, maar hier wordt straks nog over gesproken. Eén van 
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de belangrijkste redenen waarom Twiske op zoek is naar activiteiten is een financiële 
reden. In dit geval levert de camping geen extra inkomsten op en er is daarom geen 
reden om dit toe te staan.  

De voorzitter bedankt mevrouw Berkhof en geeft aan dat het Algemeen Bestuur in 
2011 besloten heeft om de ondernemer de ruimte te bieden om hier te gaan 
exploiteren. De realisatie van de camping ligt voor bij de gemeenteraad van Oostzaan. 
Bij verdere planvorming of vergunningverlening vindt toetsing plaats aan natuurkaders, 
o.a. bij de provincie. De heer Monen vult aan dat het punt voor maandag 25 maart voor 
de raadsvergadering van de gemeente Oostzaan is geagendeerd. Geïnteresseerden 
zijn van harte welkom om de discussie te komen volgen.  

   
1b  TWISKE CAMPING, AMBITIE- EN VISIEDOCUMENT EN WELCOME TO THE 

FUTURE 
 Inspraak van de heer Tan en mevrouw Krens van “Hart voor het Twiske” 

Camping 
Naar aanleiding van het principeverzoek over de camping bij Twiske Haven vraagt de 
heer Tan of de QuickScan die is uitgevoerd in verband met Natura 2000 wel voldoende 
is voor deze aanvraag. Hij stelt dat voor het kunnen vellen van een oordeel door de 
gemeente Oostzaan en provincie gewoon een procedure in het kader van Natura 2000 
hoort te worden gevolgd. Hij adviseert het bestuur voorwaarden te stellen die een meer 
gefaseerde aanpak mogelijk maken. Er is nu een plan gepresenteerd van ‘bouwsels’, 
maar misschien is het handig eerst te kijken hoe het daar gaat en werkt met 25 tenten; 
hoe is de toeloop, hoe wordt gecontroleerd en of er wel de juiste mensen in het gebied 
komen. Verder vraagt de heer Tan of er ook voldoende aandacht is voor beveiliging. 
Hij stelt voor om een proefperiode te hanteren en geen blijvende goedkeuring.  
Ambitie- en visiedocument 
Wat betreft het ambitie- en visiedocument pleit de heer Tan ervoor om natuurrichtlijnen 
en natuurdoelen op te nemen in de visie, gebaseerd op de Natura 2000 
beheerplannen, Atlas, Ecologische verkenning door Tauw. Verder pleit “Hart voor het 
Twiske” ervoor om een duidelijke keuze te maken in het ambitie- en visiedocument 
welke recreatiesoorten en van welke omvang gewenst zijn in Het Twiske, zodat voor 
iedereen duidelijk is wat er mogelijk is. Van belang is duidelijk te krijgen of men 
grootschalige festivalterreinen mogelijk wil maken, of dat men vanaf nu wil inzetten op 
kleinschalige recreatie. Met deze duidelijkheid zal het draagvlak toenemen.  

Uitbreiding festival Welcome to the Future 
Hart voor Twiske is nooit tegen het festival op zich geweest, maar is wel tegen de 
uitbreiding van het festival. Tot nu toe was dit één dag, maar de organisator wil nu 
twee dagen plus overnachtingen. Het overnachten in Twiske gaat hen te ver. Daar 
komt nog bij dat het bestuur al een beslissing heeft genomen om € 75.000,-- uit te 
trekken om campingterreinen te realiseren in het gebied, terwijl de organisatie zelf 
eerst een presentatie wil geven voor de bewoners en pas dan definitief besluit of de 
camping gerealiseerd kan worden. Verder zijn er ook nog geen vergunningen 
aangevraagd. Het lijkt hem daarom voorbarig nu al geld uit te trekken voor iets dat nog 
niet zeker is.  
Festivals 
Mevrouw Krens geeft aan dat het bestuur van Recreatieschap Twiske-Waterland 
volksvertegenwoordigers zijn die de belangen van omwonenden van het Twiske 
behartigen en waken over de financiële gezondheid van het Natura 2000 gebied. De 
vertegenwoordigers van “Hart voor het Twiske” zijn hier namens hun achterban en 
spreken hun zorgen uit over de balans die dreigt door te slaan naar inkomstenwerving 
ten koste van de natuur. Er zijn nu drie festivals gepland en dit betekent massale 
aanwezigheid van in totaal meer dan 50.000 bezoekers, wekenlang bouwverkeer met 
groot materieel en wekenlange afzettingen waardoor reguliere bezoekers worden 
geremd in hun recreatie. Op de voorlichtingsavond van de gemeente Landsmeer over 
Welcome to the Future kwamen tientallen verontruste omwonenden die overlast 
ervaren tot midden in de nacht (herrie, verkeer, illegaal geparkeerde auto’s en mensen 
die zich ontlasten in hun tuinen).  
De provincie liet in 2017 een onderzoek uitvoeren door Bureau Tauw en de 
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belangrijkste conclusie was dat er tot en met september hoge natuurwaarden zijn in 
verband met broedende vogels. Alle gewenste ontwikkelingen hebben dan mogelijk 
negatieve effecten op de natuur. Het Twiske is nu financieel redelijk gezond, maar de 
gezondheid van de natuur dreigt onherstelbaar te worden geschaad. Het pleidooi, 
namens honderden omwonenden, is daarom om geen contract voor 10 jaar af te 
sluiten met festivalorganisaties, maar dit per één of twee jaar te doen en tussentijds te 
evalueren. Verder dat festivals niet uitgebreid worden, noch in tijd, noch in 
bezoekersaantallen. Beter nog: beperk de festivals in onze kwetsbare groene parel. Er 
is maar één kleine groene long.  

De voorzitter concludeert dat de sprekers drie onderwerpen hebben aangehaald, 
namelijk over de camping, ambitie- en visiedocument en festival Welcome to the 
Future.  

De voorzitter merkt op dat er € 75.000,-- voorwaardelijk ter beschikking is gesteld. Dit 
geld wordt alleen beschikbaar gesteld als de evenementen in die vorm gaan 
plaatsvinden.  

De heer Tekin licht toe m.b.t. de camping dat de koninklijke route is dat een 
ecologische toets door de aanvrager wordt aangevraagd die door de RUD (Regionale 
Uitvoerings Dienst) wordt uitgevoerd. Men is nog helemaal niet zo ver. Maandag 25 
maart wordt het principebesluit door de gemeente Oostzaan besproken. Ook al neemt 
het Algemeen Bestuur een positief besluit, wil dit nog niet zeggen dat dit door de 
strenge Natuurbeschermingswet mogelijk is.  

Mevrouw Kapteijn heeft begrepen van de Milieudienst IJmond dat zij als 
onderneemster een ecologische QuickScan moet laten uitvoeren. Dit is inmiddels 
gedaan en toegestuurd aan de Milieudienst IJmond, die deze heeft ingediend bij de 
RUD en deze besluit of hier iets mee gaat gebeuren.  

De voorzitter concludeert dat er nog een aantal procedures moet worden doorlopen.  

De heer Monen geeft aan dat het ook de verantwoordelijkheid van de gemeente 
Oostzaan is om erop toe te zien dat de juiste procedures gevolgd worden en dat de 
inhoud van de toetsen de kritiek doorstaan. Het is aan de gemeenteraad van Oostzaan 
om maandag 25 maart een principebesluit te nemen.  

De voorzitter bedankt de insprekers voor hun komst en inbreng.  
 

2 CONCEPTVERSLAG OPENBARE VERGADERING ALGEMEEN BESTUUR 6 
DECEMBER 2018 
Het algemeen bestuur besluit het verslag ongewijzigd vast te stellen met dank 
aan de notuliste. 
NAAR AANLEIDING VAN: 
Pag. 4, punt 4, 2e alinea: de heer Monen constateert dat er vorige keer nog niets te 
melden was over de stand van zaken van de gesprekken die de provincie voert met 
Staatsbosbeheer en vraagt of er inmiddels wel iets over te melden is. De heer Tekin 
geeft aan dat een aantal casussen op dit moment verder wordt uitgewerkt. Niet bekend 
is wanneer hier meer duidelijkheid over is, maar dit punt komt zeker terug.  
 

3 INGEKOMEN STUKKEN 

Het algemeen bestuur besluit het overzicht van ingekomen stukken voor 
kennisgeving aan te nemen. 
 
 

4 UITWERKING AMBITIEDOCUMENT EN VISIETRAJECT 
De voorzitter heeft bij de opening van de vergadering al toegelicht dat beslispunt 2 van 
dit voorstel komt te vervallen. Dit naar aanleiding van de vergadering van het Dagelijks 
Bestuur waar is geconstateerd dat het Algemeen Bestuur op 6 december jl. heeft 
besloten dat er een ambitiedocument wordt opgesteld. Verder is het van belang goed 
te kijken wat er al is, bijvoorbeeld wat al in MRA verband wordt geboden, 
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omgevingsvisies, coalitieakkoorden in gemeenteraden en overleggen met 
gemeenteraden waar mogelijk ideeën zijn over recreatie. Belangrijk is eerst in het 
Algemeen Bestuur van gedachten te wisselen of er noodzaak is voor een visie volgend 
op het ambitiedocument en zo ja, hoe groot en zwaar deze visie moet zijn (small, 
medium of large).  

De heer Monen denkt dat het inderdaad verstandig is om even pas op de plaats te 
maken en goed na te denken wat de aanpak zou moeten zijn. Op grond van de 
meegestuurde documenten lijkt het voorstel nog niet helemaal rijp om tot 
besluitvorming over te gaan. De heer Monen vindt het belangrijk dat vrij helder wordt 
geformuleerd op welke manier informatie wordt opgehaald bij de stakeholders, omdat 
dit op voldoende draagvlak moet kunnen rekenen.  

De heer Schalkwijk is het eens met de aanpak. De gemeente Wormerland is op dit 
moment zelf bezig met het schrijven van een beleidsnotitie over recreatie en toerisme 
en heeft hier onlangs iemand voor aangesteld. Het is goed om te kijken in welke mate 
en waarmee het inpasbaar is.  

De heer Tekin vraagt of het Algemeen Bestuur überhaupt nog wil komen tot een 
ambitiedocument. De voorzitter zegt dat het niet de bedoeling is om in te gaan tegen 
het besluit dat op 6 december jl. is genomen. De bedoeling is zeker met een 
ambitiedocument te komen, in zeer beperkte vorm en in een ronde wordt gevraagd wat 
men als gemeenten en provincie als ambities voor de komende periode zou willen 
realiseren. De vraag hierbij is dan ook op welke manier de raden en staten hierbij 
worden betrokken. Dit is het document dat in de maak is, waar eerder over is 
gesproken, waar een ronde over is geweest en wat wordt opgeleverd.  
Het DB heeft niets aangehouden, maar heeft geconstateerd dat het AB op 6 december 
jl. heeft besloten om een ambitiedocument op te stellen en geen opdracht voor een 
visiedocument. Als er opdracht wordt gegeven voor een visiedocument, dan is het AB 
de aangewezene om dit te doen.  

De heer Hegger is akkoord en vindt het goed om alle documenten die er al zijn bij 
elkaar te hebben, en daarnaast te kijken hoe met het bestuur in de toekomst in zijn 
geheel om te gaan ten aanzien van het maken van documenten.  

De heer Quakernaat vindt het ambitiedocument belangrijk en dat er niet meteen een 
zwaar visiedocument gemaakt wordt dat voorbij gaat aan alles dat er al is. Dit is 
daarom een hele goede stap.  
De heer Butter is vanuit het DB uitermate voorstander van het knippen in dit geval en 
dat vooralsnog wordt volstaan met een ambitiedocument. Verder moeten 
coalitieprogramma’s zoals de voorzitter al aangaf, zeker ingebracht worden.  

De heer Schütt sluit zich graag aan bij de samenvatting van de voorzitter en zou graag 
vastgelegd willen zien dat dit het uitgangspunt is en vooralsnog niet vanuit een visie.  
De voorzitter concludeert dat pas op de plaats wordt gemaakt (= on hold) en dat de 
uitvraag via de Adviescommissie niet verder wordt voortgezet. Doorgegaan wordt met 
de opdracht die op 6 december jl. is gegeven, namelijk het ambitiedocument, dat het 
AB zich bezint hoe verder te gaan en dat rekening wordt gehouden met het feit dat er 
al veel ligt.  

Het algemeen bestuur besluit kennis te nemen van het projectvoorstel voor 
totstandkoming van het Ambitiedocument; 
 

5 SAMENSTELLING DAGELIJKS BESTUUR 
De voorzitter licht toe dat het wat betreft besluitpunt 3 gaat om het wel of niet 
benoemen van de heer Monen als vertegenwoordiger van Oostzaan tot een vast lid 
van het DB. Aangezien het om personen gaat, moet een schriftelijke stemming worden 
gehouden. Hiervoor is een stemcommissie van twee personen nodig. De heer Tekin en 
de heer Schalkwijk bieden zich hiervoor aan.  

In het AB van 6 december jl. heeft de vervanger van de heer Monen, de heer 
Bonenkamp, aangegeven dat de gemeente Oostzaan het wenselijk vindt tot het DB toe 
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te treden.  
De voorzitter heeft toen de belofte gedaan nog apart met de heer Monen hierover te 
spreken. Dit is gebeurd op 7 februari jl. in aanwezigheid van de heer Quakernaat en de 
heer Rood. Het DB is puur agendavormend voor het AB ten behoeve van het hele 
schap. Bij de samenstelling van het DB is gekeken over het hele schap heen zonder 
geografische zwaartepunten, met een goede mix van grote en kleine gemeenten. Qua 
stemverhoudingen is er geen beletsel om de heer Monen toe te voegen aan het DB.  

De heer Monen licht toe dat Twiske de achtertuin van de gemeente Oostzaan is en 
voor de helft grondgebied van de gemeente Oostzaan betreft. Als er ontwikkelingen 
plaatsvinden, dan is een goede afstemming noodzakelijk. De geschiedenis wijst uit dat 
de aanwezigheid in het DB bijzonder handig is, ook als het gaat om agendering. In die 
zin vindt het college van Oostzaan het belangrijk om een positie te hebben in het DB.  
Het is aan het AB of zij het argument zwaarwegend genoeg vindt. De heer Monen 
denkt dat ook belangrijk is voor het schap dat de gemeente Oostzaan in het DB 
vertegenwoordigd is, omdat wat betreft het realiseren van een ambitiedocument de 
gemeente Oostzaan ook de ambitie heeft haar bevolking hier goed bij te betrekken. 
Van belang is dan om goed en accuraat te opereren wat betreft het goed en zorgvuldig 
uitvoeren van het te lopen proces.  

De heer Schalkwijk vraagt of de GR hierin voorziet. De voorzitter geeft aan dat dit het 
geval is. De heer Schalkwijk constateert dat er dan 5 leden in het DB zitten en 10 leden 
in het AB. Is dat een gewenste verhouding? Als het alleen om een agendacommissie 
gaat is de vraag hoe zwaar een agendacommissie wordt opgetuigd.  

De heer Tekin vraagt of Oostzaan ooit in het DB heeft gezeten. De heer Monen 
antwoordt dat Oostzaan altijd in het DB heeft gezeten. De voorzitter zegt dat in de 
vorige vergadering een voorstel voor de samenstelling van het DB is besproken, 
waarbij is gekeken naar geografische spreiding en spreiding over groot en klein.  

De heer Hegger geeft aan dat de gemeente Purmerend juist de argumenten voor 
spreiding belangrijk vindt, omdat het niet goed zou zijn als het zwaartepunt in het DB 
juist de gemeenten betreft die daar een zwaar belang in hebben. In het AB moet de 
beleidsdiscussie plaatsvinden en het DB hoeft daarom niet verder opgetuigd te 
worden.  
 
De heer Rood deelt stembriefjes uit. De stemcommissie constateert vervolgens dat er 
8 geldige stemmen zijn uitgebracht, waarvan 3 stemmen verklaren vóór toetreding van 
de gemeente Oostzaan tot het DB zijn en 5 stemmen tegen. De voorzitter concludeert 
dat de gemeente Oostzaan niet toetreedt tot het DB en ontbindt de stemcommissie.  

Het algemeen bestuur besluit 
1. Kennis te nemen van het verslag door de voorzitter; 
2. Kennis te nemen van de argumentatie van Oostzaan voor deelname aan 

het Dagelijks Bestuur; 
3. De vertegenwoordiger van Oostzaan niet te benoemen als vast lid van 

het DB.  
 

6 
6a 

MEDEDELINGEN 
STAND VAN ZAKEN RECREATIEVE MEEKOPPELING MARKERMEERDIJKEN 
De heer Tekin was de vorige keer niet aanwezig en heeft begrepen dat er wat vragen 
waren. De provincie heeft toegezegd de investeringen voor de fietswandelverbinding 
voor haar rekening te nemen. Hiervoor worden separate financiële afspraken gemaakt 
met HHNK. Dit staat los van het APRK. Projecten van het schap en van alle andere 
betrokken partijen, zoals gemeenten, die in het APRK staan opgenomen kunnen na de 
bestuurlijke besluitvorming naar verwachting eind 2019, begin 2020 voor subsidie bij 
de provincie worden ingediend. Dit betekent dat het traject nog wordt opengesteld.  
Het Algemeen bestuur besluit kennis te nemen van de mededeling.  
 

6b RESERVES EN VOORZIENINGEN 
Het Algemeen bestuur besluit kennis te nemen van de mededeling.  
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6c SCHRIFTELIJKE RONDE WOB-VERZOEK & DE MARSEN 

Het Algemeen bestuur besluit kennis te nemen van de mededeling.  
 

6d CAMPING TWISKE HAVEN 
Het Algemeen bestuur besluit kennis te nemen van de mededeling.  
 

6e VOORTGANG KLIMPARK TWISKE 
Het Algemeen bestuur besluit kennis te nemen van de mededeling.  
 

6f  INTEGRITEIT GEMEENSCHAPPELIJKE REGELINGEN 
De heer Tekin zegt dat bij het besluit staat vermeld dat een gesprek met de 
Commissaris van de Koning gaat plaatsvinden, maar afgesproken is dat een gesprek 
met het Kabinet van de Commissaris van de Koning op ambtelijk niveau plaatsvindt.  
Het Algemeen bestuur besluit: 
1. De brief van de Commissaris van de Koning ter kennisname aan te nemen; 
2. Dat RNH namens recreatieschap Twiske-Waterland met het kabinet van de 
Commissaris van de Koning in gesprek gaat om te komen tot een wenselijke 
gedragscode voor het recreatieschap aansluitend op de provinciale 
gedragscode; 
3. Dat RNH medio 2019 een gedragscode ter besluitvorming voorlegt waarin 
bepalingen voor bestuurders zijn opgenomen voor de overgang naar ambtelijke 
functies.   
 

6g  REACTIE RNH OP RAPPORT VAN COMMON EYE 
De heer Tekin licht toe dat vorig jaar rond de zomer opdracht is gegeven om 
onderzoek te doen naar taken van RNH en toekomstbeeld. Dat rapport is inmiddels 
rondgestuurd. Er komen conclusies naar voren waar iets mee gedaan moet worden, 
waaronder de dubbelrol die de provincie heeft. Verder zit er wat ongemak wat betreft 
stemverhouding en wat men als provincie terugkrijgt. Uit het eerdere Berenschot 
rapport kwam het functioneren van RNH, het opereren in de markt en bestuurlijke 
besluitvorming al aan de orde. Met de nieuwe directeur is dit al voortvarend opgepakt, 
maar uit het rapport van Common Eye blijkt nog wat ongenoegen en dat het nog niet 
rond is. Dit traject is nog gaande en het is een wijs besluit geweest om met twee jaar te 
verlengen, omdat dit tijd biedt om samen met RNH en alle partijen het komende jaar te 
gebruiken om het ongenoegen te keren. De heer Tekin wil graag een open en 
transparant proces en hoopt zelf dit traject nog te kunnen vormgeven.  
De voorzitter wil graag regelmatig een terugkoppeling geven over de ontwikkelingen en 
vorderingen op dat gebied en ook de mail gebruiken om de AB leden hierover te 
informeren.  
De heer Tekin stelt voor om in het eerstvolgende AB uitvoeriger bij het rapport stil te 
staan wat betreft het proces en of men zich in het rapport herkent. De voorzitter vindt 
dit een goed idee.  
De heer Schütt merkt op dat Common Eye niet met iedereen heeft gesproken.  
Het Algemeen bestuur besluit kennis te nemen van de mededeling.  
 

7 RONDVRAAG EN SLUITING 
Er blijkt geen behoefte aan een rondvraag. De voorzitter bedankt de aanwezigen voor 
hun inbreng en de gemeente Wormerland voor de gastvrijheid. De vergadering wordt 
gesloten om 16.40 uur. De volgende vergadering vindt plaats in Oostzaan.  
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Onderwerp INGEKOMEN STUKKEN RECREATIESCHAP TWISKE-WATERLAND                                           agendapunt 3 
  
Het algemeen bestuur besluit het overzicht van ingekomen stukken voor kennisgeving aan te nemen 
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20190279 21-3-2019 AFZENDER BEKEND BIJ 
PROGRAMMAMANAGER 

Verzoek aanvullende informatie over 
inspraakronde camping Twiske. 

De programmamanager heeft contact 
opgenomen met verzoeker. 

20190357 16-4-2019 VOGELBESCHERMING NEDERLAND Uiting zorgen vogelstand met beoogde 
camping in Twiske. 

De impact op de vogelstand is een 
belangrijk aandachtspunt bij de verdere 
ontwikkelingen. 

20190407 26-4-2019 (VICE)VOORZITTERS RECREATIESCHAPPEN Afschrift brief aan provinciale onderhandelaars 
over uitgangspunten recreatie. 

De brief komt aan de orde in het 
besloten gedeelte van het AB op  
20 juni ’19.  

20190502 24-5-2019 GEMEENTE LANDSMEER Vraagt aandacht voor mogelijke onveilige 
situatie nabij de Polderweg in Den Ilp. 

De teamleider toezicht neemt contact 
op met de AOV’ers van de gemeente 
en met de wijkagent. 

20190505 24-5-2019 AFZENDER BEKEND BIJ 
PROGRAMMAMANAGER 

Verzoek melding afgifte vergunningen voor 
festiviteiten in het recreatiegebied. 

De projectleider evenementen neemt 
dit op met verzoeker. 

20190000 3-6-2019 GEMEENTE AMSTERDAM Herziene voorlopige zienswijze op jaarstukken 
van het recreatieschap. 

De reactie is toegevoegd aan de 
vergaderstukken en wordt betrokken bij 
de besluitvorming.  
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X Gemeente 
Amsterdam 

Bezoekadres 

Stadhuis, Amstel  

loll  PN Amsterdam 

Postbus 202 

3.000  AE  Amsterdam 

Telefoon 14020 

www.amsterdam.n1 

Retouradres: Postbus 202,  woo AE  Amsterdam 

Aan de AB-leden van het schap Twiske-Waterland 

Recreatie Noord-Holland 

Postbus 2571 

2002 RB Haarlem 

Datum 	 19 juni 2019 

Kenmerk 

Behandeld door Els.Meines@amsterdann.n1 

Onderwerp 	Zienswijze op begroting 2020 Twiske-Waterland 

Geachte leden van het AB, 

De gemeenteraad van Amsterdam heeft de financiële stukken van Twiske-Waterland ontvangen 

en deze op 19 juni 2019 besproken. 

De gemeente Amsterdam wil aan het schapsbestuur het volgende meegeven. 

Wij stemmen in met de begroting 2020 onder voorwaarde dat er snel gestart wordt met de finan- 

ciële transitie met als resultaat dat in de begroting 2021; 

1. een geconsolideerde begroting is van Twiske en Waterland. 

2. een aansluiting zit tussen de begroting en de beheerplannen. 

3. zicht is op de stand van de reserves in relatie tot het groot onderhoud, verplichtingen op lange 

termijn. 

4. De nog op te stellen ambitie is vertaald naar concrete doelen, taken en prestaties waarop ge-

stuurd kan worden 

5. BBV proof is.  

Wij vragen een meer realistische planning te maken van de projecten. De afgelopen jaren is er een 

positiever resultaat geweest in de jaarrekening omdat projecten niet op tijd werden gerealiseerd 

en zijn doorgeschoven naar het volgende jaar. 

Tot slot vragen wij aan het schap om bij het binnenhalen van inkomsten de natuurwaarden van de 

gebieden voorop te laten staan 

Het Stadhuis is bereikbaar met de metro of met tramlijn 7 en 14, halte Waterlooplein. 

Een routebeschrijving vindt u op www.amsterdam.n1 
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Wet  oud  r Ruimtelijke Ordening 

- 

Gemeente Amsterdam 
	

Datum 19 juni 2019 

Kenmerk 
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Uiteraard denkt de gemeente Amsterdam graag mee om de financiële organisatie van het schap 
te verbeteren. 

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

Met vriendelijke groet, 
Namens de gemeenteraad van Amsterdam, 

Het Stadhuis is bereikbaar met de metro of met tramlijn 7 en 14, halte Waterlooplein. 

Een routebeschrijving vindt u op www.amsterdam.n1 
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VOORSTEL 
 

 

Adviescommissie 19 maart 2019 Agendapunt 5a  
Dagelijks bestuur 4 april 2019 
Algemeen bestuur 20 juni 2019 
 
Voorbereid door 
Bijlagen 

 
Dick Wals, locatiebeheerder, Jasper Beekhoven 
- 

  

BOUW ONDERHOUDSLOODS IN COMBINATIE MET ZONNEPANELEN 
Ter voorbereiding op overname van zorgboerderij de Marsen door Zorginstelling Philadelphia, moeten 
onderhouds- en stallingsactiviteiten worden uitgeplaatst naar een nieuw te bouwen loods. Om inhoud te 
geven aan duurzaamheidsdoelen is onderzoek gedaan naar kosten, rendement en fysieke voorwaarden 
voor het aanbrengen van zonnepanelen (subsidiabel) op deze loods.  
 

Het algemeen bestuur besluit: 
1. Een onderhoudsloods voorzien van zonnepanelen te bouwen naast het beheerkantoor aan 

de Noorderlaaik 1 te Oostzaan; 
2. Hiervoor een krediet ter beschikking te stellen van € 275.000,-; 
3. Ter financiering van dat krediet een bedrag van €275.000 te onttrekken aan de Algemene 

Reserve 
 

Onderbouwing besluit 
Reeds in 2009 is besloten om de voormalige beheerboerderij “De Marsen” niet in eigen beheer te houden 
maar te vervreemden. Daarbij is besloten, de beheerboerderij en onderhoudsloods om te vormen tot zorg-
boerderij. Voor beheer, onderhoud en stalling van materieel wordt dan een loods gebouwd naast het 
beheerkantoor.  
Een praktisch probleem doet zich nu al voor. Omdat twee bedrijven (Philadelphia en recreatieschap) op 
eenzelfde locatie worden gevoerd en er dagelijks transporten plaatsvinden met tractoren, auto`s en 
machines van het recreatieschap, komt de veiligheid van de cliënten in het gedrang. Met het uitplaatsen 
van de activiteiten van het recreatieschap worden straks onveilige situaties weggenomen en krijgt 
zorginstelling Philadelphia meer ruimte om de locatie van de zorgboerderij inclusief onderhoudsloods 
verder te ontwikkelen t.b.v. de cliënten. In de tussentijd zijn werkafspraken gemaakt voor toezicht op de 
cliënten en begeleiding van transportactiviteiten van het recreatieschap. 
 
Met zorginstelling Philadelphia werd op 21 januari 2019 een optieovereenkomst gesloten voor 
ontwikkeling van de Marsen. Philadelphia is inmiddels aangevangen met planvoorbereiding voor het 
vestigen van een zorgboerderij met verblijfsaccommodatie.  
 
Medio maart is door de gemeente Oostzaan bevestigd dat de verleende bouwvergunning voor de loods 
nog geldig is. De offerte werd opnieuw uitgebracht. Nu in een tweetal varianten: een met en een zonder 
zonnepanelen. De nieuw te bouwen onderhoudsloods wordt opgetrokken met zwart aluminium 
gevelbekleding met een gepotdekseld uiterlijk. De dakbedekking zal bestaan uit rood aluminium 
dakpanprofiel. Voor toepassen van zonnepanelen moet de constructie zwaarder worden uitgevoerd . 
 
Investering bouw loods 

De totale bouwsom van de loods inclusief personele (VAT-)kosten bedraagt €280.000.  
Voorstel is om een bedrag van 275.000,- te dekken uit een onttrekking aan de Algemene Reserve.  
De bouwsom, na aftrek van de restwaarde en VAT-kosten wordt geactiveerd:  

- Voor afschrijving wordt een technische levensduur gehanteerd van 40 jaar.  
- De restwaarde (fundatie en terreinverharding) bedraagt plm. €75.000.  
- De VAT-kosten zijn geraamd op 5.000,-  

De jaarlijkse afschrijvingslast van de loods bedraagt derhalve plm. €5.000. 
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Jaarlijks onderhoud loods 
De onderhouds- en reparatiekosten van de huidige loods zijn minimaal: €3.000/jr. Brandstof en 
verwarming voor deze loods kosten €5.000/jr. Totaal €8.000/jr.  
De onderhouds- en verwarmingskosten van de nieuwe loods bedragen plm. €4.000/jr.  
Dus een besparing van €4.000/jr.  
 
Investering en rendement zonnepanelen 
Met het aanbrengen van zonnepanelen wordt het mogelijk om te voorzien in eigen verbruiksbehoefte (plm. 
19.000 KWh/jr). Het voorstel gaat dan ook uit van de optie MET zonnepanelen. De beoogde capaciteit van 
de installatie is 5% groter dan het eigen verbruik.  
Bij een gemiddeld energietarief levert dat het eerste jaar een besparing op van €1.490 in het eerste jaar. 
Daarnaast kan SDE+ PV subsidie worden verkregen voor de duur van 15 jaar. Het eerste jaar wordt 
uitgegaan van een subsidiebedrag van €1.220. Het totaal aan inkomsten: energieopbrengsten en de 
subsidie komt in het eerste jaar op €2.710.  
De terugverdientijd van de investering van €28.000 bedraagt bij toekenning van de subsidie (na aftrek van 
eigen verbruik) plm. 10 jaar. Het gegarandeerde energierendement van de installatie na 15 jaar bedraagt 
85%. De technische levensduur is 25+ jaar. 
 
Belasting en verzekeringen 
Belasting en verzekeringen van de huidige en de nieuwe locatie vallen tegen elkaar weg. 
 
Bouwkostenspecificatie (incl. btw): 

Bouwkosten loods € 169.400 

Riolering € 2.430 

Terreinverharding  € 33.880 

Hekwerk inclusief poort € 14.520 

Verlichting en beveiliging € 5.445 

Zonnepanelen € 28.000 

Water, verwarming en elektra € 10.890 

Inrichting loods € 10.000 

Inzet eigen personeel (VAT) € 5.000 

 
Totaal (afgerond) voor subsidie 

 
€ 

 
280.000 

   
 
Exploitatie samengevat:  
 

 Huidige situatie Nieuwe situatie 

Onderhoud en energie loods 8.000 4.000 

Afschrijving: vervangingswaarde 
gebouw en panelen 

- 5.000 

Totaal kosten 8.000 9.000 

   

Energiebesparing per jaar  1.490 

Subsidie SDE+ per jaar (15 jr)  1.220 

Totaal opbrengsten  2.710 

Netto resultaat ten opzichte van 
huidige exploitatie 

  (positief) 1.710 

 
 

Bijdrage aan schapsdoelen 
De installatie van de zonnepanelen en de onderhoudsarme bouw van de loods dragen bij aan het streven 
naar duurzaamheid en maatschappelijk draagvlak. 
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Financiële consequenties 
 

 incidenteel 

 
Regulier 

 
dekking Twiske 

 
Lasten    

bedrijfskosten schap   € 5.000 Afschrijvingskosten  

inzet personeel RNH € 5.000,-   VAT kosten 

Totale lasten € 5.000,- € 5.000   

 
Baten 
 
Totale baten 

 
 

 
€ 4.000 
€ 2.700 
€ 6.700 

 
Besparing op bedrijfskosten 
Terugverdienen op energie 
 

 
De last voor de meerjarenraming GO/V neemt (op basis van een restwaarde van €75.000 ) met plm. 
€5.000 per jaar toe. Het netto resultaat voor de exploitatie bedraagt plm. €1.700 per jaar.  
 

Juridische consequenties 
Bouwvergunning: begin maart is bevestiging ontvangen dat de eerder verleende bouwvergunning nog van 
kracht is. 
NNN: Onderzocht is of de bouw van de loods op deze locatie strijdig is met de Wet natuurbescherming. 
De conclusie is dat in het kader van de Wet natuurbescherming er geen bezwaar is om de 
werkzaamheden uit te voeren mits mitigerende maatregelen worden aangehouden. Een ontheffing inzake 
de Wet natuurbescherming wordt in het rapport niet noodzakelijk geacht. De gemeente Oostzaan zal de 
omgevingsdienst vragen deze conclusie te bevestigen.  
 

Communicatie 
Publiceren van dit voorstel op de website voor de AB-vergadering en het besluit na de AB-vergadering. 
Voorlichten recreanten via website, social media en persbericht 

 
 
Opmerkingen AC 
 
 

De AC adviseert te besluiten conform het voorstel. 

Opmerkingen DB 
 
 
 

Het DB stelt voor: 

1. Een onderhoudsloods voorzien van zonnepanelen te bouwen naast 

het beheerkantoor aan de Noorderlaaik 1 te Oostzaan; 

2. Hiervoor een krediet ter beschikking te stellen van € 275.000,-  

3. Ter financiering van dat krediet een bedrag van €275.000 te 

onttrekken aan de Algemene Reserve. 

 
 

Akkoord programmamanager  Kees Rood 
In overleg met directeur RNH Jos Gilliam 
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VOORSTEL 

 
   
Adviescommissie 19 maart 2019 agendapunt 6a 
Dagelijks bestuur 4 april 2019 
Algemeen bestuur 20 juni 2019 
  
Voorbereid door Rik Rolleman (manager programmasturing),  

Miriam Brouwer, Gerben Houtkamp en Kees Rood (programmamanagers) 
Bijlage Notitie Besluitvormingsproces recreatieschappen 
  
BESLUITVORMINGSPROCES RECREATIESCHAPPEN 
 
Het algemeen bestuur besluit de notitie ‘Besluitvormingsproces recreatieschappen’ inclusief de 
conclusies en vier verbetervoorstellen nader uit te werken voor recreatieschap Twiske-Waterland 
en ter besluitvorming voor te leggen. 
 
Onderbouwing besluit 
In het verbeterplan van Recreatie Noord-Holland NV (RNH) zijn 5 verbeterpunten benoemd. Eén van die 
verbeterpunten is de bestuurlijke advisering en besluitvorming. Om een betere besluitvorming te bereiken 
is een aantal actiepunten geformuleerd. De vorderingen worden gerapporteerd in de voortgangs-
rapportage, onder het speerpunt “verbeteren bestuurlijke besluitvorming”. De actiepunten moeten leiden 
tot:  
1. Voldragen besluitvormingsprocessen, afgestemd met betrokken participanten; 
2. Minder incident gedreven besluitvormingsprocessen.  
 
In de bijgevoegde notitie worden voorstellen gedaan om het bestuurlijk besluitvormingsproces te 
verbeteren. Dit besluit moet leiden tot uitwerking daarvan, rekening houdend met de volgende 
aanscherpingen: 
• Versterking rol dagelijks bestuur (DB):  

In afwijking van de aanbevelingen stelt het AB dat besluiten worden genomen door het AB en dat de 
rol van het DB voornamelijk agendavormend is. 

• Meer strategische bestuursagenda 
Met ingang van 2019 wordt werkt met een vaste agenda voor AC, DB, AB en voorzittersoverleg 
Onderwerpen worden alleen bestuurlijk gemaakt indien noodzakelijk. 

• Beter gebruik maken van de kennis en inzet adviescommissie (AC) leden 
AC leden worden in een eerder stadium betrokken, onder meer via:  
- op regelmatige informele Benen-Op-Tafel (BOT) overleggen;  
- de instelling van specifieke werkgroepen zoals financiën (en indien noodzakelijk) juridisch; 
- afstemming bij specifieke projecten en in een ‘initiatievenberaad’.  

• Betere planning & control cyclus 
Verbetering wordt bereikt door:  
- samenvoegen van de begrotingen en indeling begroting 2021 conform BBV.  

Per 1 juli is de basis voor de samengevoegde begroting gereed. In het najaar is de 
samengevoegde begroting 2020 gereed op basis van de huidige doelenboom. Het proces voor 
de begroting 2021 gebeurt op basis van de BBV. Deze werkwijze is met toezichthouder BZK 
afgestemd. 

- Duidelijke aansluiting tussen begroting en beheerplannen; 
- Stroomlijnen en digitaliseren van processen;  
- Actualiseren van weerstandsvermogen 
- In afwijking van de aanbevelingen stelt het AB de najaarsnotitie wel door het AB vast te laten 

stellen,  
- Voorstellen uit te werken waarover het AB zelfstandig mag besluiten zodat jaarlijkse begrotings-

wijzigingen overbodig worden,  
- Aan te sluiten op de zienswijze procedure voor de kadernota van de regio Noord- Holland- Noord. 
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Financiële consequenties 
Geen financiële consequenties  
 
Juridische consequenties 
In 2019 wordt er nader besloten over de P&C cyclus. Eventuele keuzes die hierin gemaakt worden kunnen 
leiden tot het aanpassen van de gemeenschappelijke regeling. 
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Opmerkingen AC 
19 maart 2019 
 
 

De AC adviseert te besluiten conform het voorstel of met 
inachtneming van het advies om geen onomkeerbare stappen te 
nemen die toekomstige ontwikkelingen onmogelijk maken. 
 
Voor het versterken van de rol van het AC bij vormgeving voorstellen; 
gesprek aangaan om o.b.v. voorstellen. Houd het concreet: 10 BOT 
sessies per jaar inplannen is nu niet de juiste actie. 
 

Opmerkingen DB 
4 april 2019 
 

Aanpassen van het advies: na de eerste bullit: besluiten worden 
genomen in het AB; de rol van het DB is voornamelijk een 
agendacommissie. Dit wijkt af van hetgeen in de bijgevoegde ‘Notitie 
Besluitvormingsproces recreatieschappen’ is aangegeven over de 
rolverdeling. 
Verder conform de aanbevelingen van Berenschot vergroten van 
effectiviteit besluitvorming: 
• Meer strategische bestuursagenda: onderwerpen worden alleen 

bestuurlijk gemaakt indien noodzakelijk 
• versterken adviesrol van de AC waarmee ook nieuwe initiatieven 

gewogen: ‘initiatievenberaad’ 
• verbetering planning & control cyclus meer toelichten met: 

• Aansluiting begroting op de beheerplannen 
• Indeling begroting 2021 conform BBV 
• Stroomlijnen processen, digitaal en eenduidig 
• Weerstandsvermogen actualiseren 
• 1 juli in de basis gereed 
• In het najaar op basis van de huidige doelenboom een 

samengevoegde begroting 2020 gereed 
• Melden aan AB dat met BZK is afgestemd 

 
In afwijking van de aanbevelingen in de notitie worden in het 
Beslispunten:  
Najaarsnota niet in het DB vaststellen maar door het AB 
Alle beslissingen gaan naar het AB. Mogelijkheid benutten om 
verschil te maken tussen discussiestukken (A-stukken) en 
hamerstukken (B-stukken) 
 

Akkoord directeur RNH  Jos Gilliam 
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Notitie Besluitvormingsproces recreatieschappen 

1. Aanleiding 

In het verbeterplan van Recreatie Noord-Holland NV (RNH) zijn 5 verbeterpunten benoemd. Eén van 
die verbeterpunten is de bestuurlijke advisering en besluitvorming. Om een betere besluitvorming te 
bereiken zijn een aantal actiepunten geformuleerd. De vorderingen worden gerapporteerd in de 
voortgangsrapportage, onder het speerpunt “verbeteren bestuurlijke besluitvorming”. De actiepunten 
moeten leiden tot:  

1) Voldragen besluitvormingsprocessen, afgestemd met betrokken participanten; 
2) Minder incident gedreven besluitvormingsprocessen.  

In deze notitie worden voorstellen gedaan om het bestuurlijk besluitvormingsproces te verbeteren.  

Een ander speerpunt is verbetering van de planning & control cyclus. Dat betreft een op participanten 
afgestemde cyclus van planning, voortgangsbewaking en verantwoording met tijdige en duidelijke 
informatie. Hoewel dit speerpunt aparte acties heeft, geeft deze notitie tevens een aanzet voor de 
acties die overlappen met de bestuurlijke besluitvorming.  

Ook is er interactie met het speerpunt verbetering omgevingsmanagement. De besturen besluiten 
over de ambities, kaders en middelen voor het omgevingsmanagement (dat betrekking heeft op 
betrokkenheid van participanten en stakeholders) door de recreatieschappen. Hoewel ook dit 
speerpunt aparte acties heeft, geeft deze notitie een aanzet voor de acties die overlappen met de 
bestuurlijke besluitvorming. 

 

Om dat te verbeteren wordt er in deze notitie ingegaan op:  

• De taakverdeling tussen het dagelijks bestuur (DB) en het algemeen bestuur (AB); 
• De wens om de rol van het DB te versterken; 
• Een meer strategische bestuurlijke agenda; 
• De rol van de ondersteunende adviescommissie (AC); 
• De waarborging van de volledigheid en besluitrijpheid van de bestuursvoorstellen. 

verbeteren 
bestuurlijke 

besluitvorming

verbeteren 
omgevings-

management

verbeteren 
planning & 

controlcyclus



2 
 

De uitvoering van deze notitie moet leiden tot een meer voldragen besluitvormingsproces, afgestemd 
met betrokken participanten en minder incident gedreven.  

Verder zijn er al enkele actiepunten in gang gezet die ook bijdragen aan bovengenoemde doelen, maar 
waarvan de besluitvorming in andere voorstellen zijn voorgelegd: 

• Het visietraject dat in verschillende schappen al van start is gegaan zal een belangrijke bijdrage 
leveren aan een gedragen lange termijn visie voor de recreatiegebieden. 

• Een aantal actiepunten zijn al afgerond (w.o. positioneren voorzittersoverleg en aanstellen 
nieuwe manager programmasturing). 

• Het benoemen van bestuurlijk portefeuillehouders. Hiervoor is een apart voorstel ingediend.  
 

2. Toelichting 

In het Berenschot rapport over de evaluatie van RNH kwam naar voren dat de bestuurlijke agenda van 
het AB gedomineerd wordt door concrete projecten of voorstellen en te weinig door strategische 
afwegingen. Het rapport van het Randstedelijke Rekenkamer voor Recreatieschap Spaarnwoude sluit 
hierop aan. In het rapport wordt door enkele betrokken bestuurders de wens uitgesproken om meer 
strategische discussies te laten plaatsvinden in het AB. Belangrijke inhoudelijke onderwerpen als 
Natuurnetwerk Nederland (NNN), erfpacht Staatsbosbeheer en Meerjarenplanning staan niet op de 
agenda. In het verlengde hiervan geven betrokkenen aan dat agendaonderwerpen vaak incident 
gedreven zijn.  

Er is dan ook vanuit de bestuurders de wens geformuleerd om tijdens de bestuurlijke overleggen over 
meer strategische zaken te vergaderen. Wij zien hiervoor een mogelijkheid door aanpassing van de 
taak en rolverdeling tussen AB, DB en AC. Enerzijds gaan we daarom in op de taak en rolverdeling 
tussen AB, DB en AC. Anderzijds is deze notitie een inhoudelijke aanzet tot de wens om de bestuurlijke 
agenda meer te vullen met strategische zaken zonder dat de bestuurlijke druk hierdoor toeneemt. 
Hiervoor wordt allereerst een wettelijke toets uitgevoerd op basis waarvan een wenselijk situatie 
wordt geformuleerd.  
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3. Achtergronden 

 

3.1. Verdeling van verantwoordelijkheden 

De huidige gemeenschappelijke regelingen van de recreatieschappen zijn gemengde (provincie en 
gemeenten) gemeenschappelijke regelingen (GR). De GR is verantwoordelijk voor het realiseren van 
doelstellingen die in samenspraak met de deelnemende besturende partijen zijn vastgesteld. De GR 
legt hierover verantwoording af aan de gemeenteraden en Provinciale Staten. Zij controleren of de 
doelstellingen ook daadwerkelijk zijn gehaald. Ook het Rijk (Binnenlandse Zaken) heeft een toezicht-
houdende rol op de GR. Op hoofdlijnen staat hieronder aangegeven welk onderscheid we kunnen 
maken tussen AB, DB, AC en RNH: 

 

 

De AB leden vertegenwoordigen de afzonderlijke deelnemers in de GR: 

- Het gezamenlijk vormgeven aan de belangen van de deelnemers aan de GR op het gebied van 
(openlucht)recreatie, natuur en landschap; 

- Kaderstellen: op hoofdlijnen bepalen wat nodig is in het recreatiegebied aan o.a. recreatie-
voorzieningen, (natuur)beheer en onderhoud; 

- Het controleren van het DB; 
- Het nemen van bestuurlijke verantwoordelijkheid richting participanten, uitvoerings-

organisaties en stakeholders. 

Recreatie Noord-Holland (RNH)

Werkt in opdracht van de AB's aan de programmering en uitvoering,  van door het schap vastgestelde opdrachten en doelen.

Adviescommissie (AC)

Adviseert het DB over de agenda en de stukken van het AB. 

Dagelijks Bestuur (DB)

Doet voorstellen aan het AB en neemt besluiten over het dagelijks reilen en zeilen binnen het schap 

Algemeen Bestuur (AB)

Vertegenwoordigt de deelnemers in de GR, stelt de kaders, controleert het DB en neemt strategische besluiten

Gemeenteraden en Provinciale Staten

Bepalen de doelstellingen en controleren of die gehaald worden

Ministerie van Binnenlandse Zaken (en Provincie Noord-Holland)

Toezicht houden op de GR
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Het DB bestaat uit enkele deelnemers van het AB: 

- Het DB doet voorstellen aan het AB; 
- Neemt besluiten over het dagelijkse reilen en zeilen binnen het recreatieschap. 

 

De AC: 

- De AC adviseert het DB en het AB over te nemen besluiten. De AC geeft onder andere aan of 
de agendapunten besluitrijp zijn, of er agendapunten toegevoegd moeten worden of om zaken 
anders te formuleren. 

 

RNH: 

- Recreatie Noord-Holland NV (RNH) is door het AB van de GR aangewezen als exclusieve 
uitvoeringsorganisatie van het recreatieschap. RNH werkt in opdracht van het AB van het 
recreatieschap aan het vormgeven en de uitvoering van door het recreatieschap vastgestelde 
jaaropdrachten en meerjarenbeleidsplannen. 

 

3.2. Wettelijke bepalingen 

De Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR) en het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) zijn 
leidend voor wat RNH minstens aan het bestuur moet voorleggen. Op basis van wat de wet voorschrijft 
is er een Gemeenschappelijke Regeling, mandaatregeling en financiële verordening vastgesteld waarin 
staat beschreven welke taken en bevoegdheden en welke bij het AB/ DB liggen en welke taken het AB 
heeft gemandateerd aan RNH. De WGR en BBV beschrijven welke taken/bevoegdheden en welke 
stukken middels de wet verplicht zijn en voor wie (zie bijlage voor WGR) 

Middels de WGR is het AB in ieder geval verantwoordelijk voor: 

o Het vaststellen van de begroting en van de jaarrekening; 
o Het heffen van rechten; 
o Het vaststellen van verordeningen door strafbepaling of bestuursdwang te 

handhaven. 

Ook de kadernota wordt genoemd in de WGR als wettelijk verplicht vast te stellen door het AB. 

De BBV schrijft voor dat de begroting, de begrotingswijzigingen, de meerjarenraming, de jaarrekening 
en het jaarverslag worden ingericht overeenkomstig bij of krachtens algemene maatregel van bestuur 
te geven regels. 

In de GR en de financiële verordening zijn nadere afspraken vastgelegd. De gemeenschappelijke 
regelingen per schap verschillen op onderdelen van elkaar. Met name de oudere ten opzichte van de 
nieuwere regelingen verschillen (Twiske-Waterland en Geestmerambacht vastgesteld in 2018/2017 – 
Groengebied Amstelland, Alkmaarder- en Uitgeestermeer en Spaarnwoude vastgesteld in 2008/2007). 
Echter de wet is leidend en de GR kan daarop aangepast worden.  

Aanvullend op de GR en de WGR verwijst de financiële verordening naar de najaarsnotitie: 
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• Het DB informeert het AB eenmaal per jaar (najaar) door middel van een tussentijdse 
rapportage over de realisatie van de begroting.  

Conclusie: 

Het AB is verplicht tot het vaststellen van de begroting(wijzigingen), de jaarrekening, de kadernota en 
de meerjarenraming. Het AB heeft de bevoegdheid tot het heffen van rechten en het vaststellen van 
verordeningen door strafbepalingen of bestuursdwang te handhaven. Over andere taken kan het AB 
de bevoegdheid overdragen naar het DB.  

 

3.3. Agendavorming en voorbereiding stukken 

De huidige agenda wordt doorgenummerd en niet gebundeld in logische blokken. Hierdoor is het soms 
onduidelijk over welk stuk eerst besloten moet worden en welk stuk hierin volgend is. De wens is om 
een agenda te krijgen waarop meer strategische onderwerpen een plek krijgen.  

Wel wordt voor elk agendapunt aangegeven of een voorstel: 

- Adviserend (alleen bij voorzittersoverleg) 
- Informerend (ter informatie); 
- Meningsvormend (ter bespreking); of 
- Besluitvormend (ter vaststelling) is. 

De concept agenda wordt altijd voorbesproken met de voorzitters van de recreatieschappen voor 
zowel de DB als de AB vergaderingen. Alleen schapsoverstijgende zaken worden geagendeerd voor het 
voorzittersoverleg. Het voorzittersoverleg kan alleen een advies geven. Besluitvorming over schaps-
overstijgende zaken loopt altijd via het AB van de recreatieschappen. De concept agenda wordt 
daarnaast eerst besproken in de AC. Zij geven aan of een stuk volgens hen besluitrijp is of niet en 
rapporteren dit aan het DB. Het DB maakt vervolgens een eigen afweging of ze stukken wel of niet 
agenderen voor het AB. 

Op dit moment wordt er nog weinig gebruik gemaakt van de beschikbare kennis bij de AC voor de 
opstelling van de stukken. De AC leden zien de stukken vaak pas voor het eerst bij de vergadering en 
hebben vaak geen tijd gehad om deze ter advisering in de eigen organisatie te leggen. 

Bij RNH kunnen de processen om de volledigheid en besluitrijpheid van de bestuursvoorstellen te 
waarborgen verbeterd worden. Recreatieschap overstijgende zaken kunnen geagendeerd worden in 
het voorzittersoverleg. Het voorzittersoverleg is gepland voor de cyclus van AC/AB/ DB vergaderingen. 
Daarnaast kunnen de voor recreatieschappen uitgewerkte nota’s besproken en vastgesteld worden in 
het gebiedsoverleg, waar alle disciplines (communicatie, beheer, financiën, juridisch etc.) vertegen-
woordigd zijn. Daarna kan uiteindelijk het Management Team van RNH instemmen met de 
uiteindelijke agenda en stukken van de diverse recreatieschappen voordat de verzending plaats vindt. 
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4. Voorstellen 
 
Naar aanleiding van bovenstaande analyse doen we vier voorstellen voor de verbetering van de 
bestuurlijke besluitvorming 

 
4.1. Versterking rol DB  
Een belangrijke aanbeveling, is de wens om de rol van het DB te versterken. De WGR biedt hiertoe 
mogelijkheden. Momenteel wordt er geen (of nauwelijks) verschil gemaakt in rolopvatting tussen het 
AB en DB. De rol van het DB wordt dan ook beperkter ingevuld dan zou kunnen op basis van de WGR. 
Wanneer de mogelijkheden die de WGR biedt voor een DB wel worden benut ontstaat er ruimte op 
de bestuurlijke agenda voor het AB.  

Het AB kan zich dan meer dan nu richten op het maken van strategische keuzes en het nemen van 
bestuurlijke verantwoordelijkheid richting participanten, RNH en stakeholders.  

De programmamanagers zullen, in lijn met de aanbeveling van Berenschot, gezamenlijk optrekken om 
belangrijke vraagstukken op de agenda te plaatsen (denk aan NNN, visie, meerjarenplanning en 
erfpacht SBB). Het voorzitters overleg heeft hierin een belangrijke afstemmende rol. Bij het opstellen 
van de gebiedsagenda dient er, in aansluiting op bovenstaande, duidelijk onderscheid gemaakt te 
worden in: 

• Ondersteuning van het DB (proces en uitvoering)  
• Ondersteuning van het AB (meer bestuurlijk strategische stukken). 

Voorgesteld wordt om voorstellen uit te werken waarin de rol van het DB versterkt wordt en het AB 
zich meer richt op bestuurlijk strategische vraagstukken. 

 

4.2. Meer strategischer bestuurlijke agenda 

Grofweg kan de bestuur agenda opgedeeld worden in de volgende gebundelde inhoudelijke agenda 
blokken: 

- Vaststelling Agenda 
- Ingekomen stukken  
- Visie en uitvoeringsprogramma 
- Gebiedsontwikkeling natuur en recreatie 
- Meerjaren beheer en contractzaken 
- Organisatie (waaronder schapsoverstijgende zaken) 
- Planning & Control 
- Hamerstukken 
- Mededelingen 

Dit leidt tot meer overzicht in de DB en AB vergaderingen.  

Voorgesteld wordt om met ingang van de vergadercyclus van 2019 te werken met een vaste agenda 
voor AC, DB, AB en voorzittersoverleg waar specifieke besluitvorming in wordt ondergebracht. 
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4.3. Beter gebruik maken van de kennis en inzet van AC leden 

Op dit moment wordt er nog weinig gebruik gemaakt van de beschikbare kennis bij de AC voor de 
opstelling van de stukken. De AC leden bekijken de stukken vaak pas voor het eerst bij de vergadering 
en hebben vaak geen tijd gehad om deze ter advisering in de eigen organisatie te leggen. 

Enkele actiepunten die moeten leiden tot een betere positionering van de AC zijn al in gang gezet. Zo 
vindt er in sommige schappen op regelmatige basis een informeel Benen-Op-Tafel (BOT) overleg plaats 
om lopende zaken te bespreken en om tijdig de agenda vast te stellen en stukken voor te kunnen 
leggen. Ook zijn er financiële werkgroepen met als doel de financiële voortgang en gang van zaken te 
bespreken met de financiële medewerkers van de betrokken participanten. 

Enerzijds betekent dit een kwalitatieve verbetering van de bestuursstukken. Deze worden ‘besluit-
rijper’ gemaakt en meer aangesloten op de afzonderlijke participanten, waardoor ook het DB en AB 
beter gepositioneerd worden om goede besluiten te kunnen nemen. Anderzijds zou dit ook moeten 
leiden tot betere terugkoppeling van AC leden naar hun eigen bestuurders. Dat laatste gebeurt nu niet 
altijd waardoor RNH soms geconfronteerd wordt met andere visies van AC-leden dan van DB-leden 
van dezelfde organisatie. In zijn geheel leiden deze verbeteringen tot een beter besluitvormingsproces. 

Dit actiepunt sluit ook aan bij het verbeteren van het omgevingsmanagement. Door tijdig alle 
betrokkenen (ook bestuurlijke en ambtelijke stakeholders) te verkennen en betrekken, met als doel de 
eigen en gezamenlijke doelen te onderkennen en te realiseren. 

Voorgesteld wordt meer gebruik te maken van de beschikbare kennis bij de leden van de AC van de 
diverse recreatieschappen voor de opstelling van de stukken. Om dit te bereiken zullen AC leden in een 
vroeger stadium worden benaderd onder meer via (1) op regelmatige informele Benen-Op-Tafel (BOT) 
overleggen en (2) de instelling van specifieke werkgroepen zoals financiën (en indien noodzakelijk) 
juridisch en (3) project specifieke afstemming.  

 

4.4. Betere planning & control cyclus 

Het is noodzakelijk om de wettelijke verplichtingen uit de WGR en BBV uit te voeren. Het AB moet 
daarom jaarlijks de volgende zaken vaststellen:  

• De programmabegroting; 
• Wijzigingen op de begroting; 
• De kadernota; 
• De jaarrekening. 

Aanvullend maakt RNH voor elk recreatieschap jaarlijks een jaarplan/gebiedsplan, een najaarsnotitie 
en een jaarverslag. 

Najaarsnotitie en jaarverslag 

De najaarsnotitie en het jaarverslag hoeven niet vastgesteld te worden door het AB. Om de bestuurlijke 
drukte te verlagen en meer ruimte op de agenda te creëren wordt geadviseerd de najaarsnotitie door 
het DB te laten vaststellen. Mochten zij grote afwijkingen constateren, dan kunnen zij kiezen om die 
te agenderen voor het AB. 
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Het jaarverslag is een mooie samenvatting van hetgeen we afgelopen jaar hebben gedaan en het is 
daarom wenselijk om dit door het AB vast te laten stellen, zeker omdat de stukken ook ter kennisname 
worden verstuurd aan de diverse raden en staten. 

Begrotingswijzigingen 

Wat betreft ‘wijzigingen op de begroting’ wordt in de WGR (artikel 59 lid 5) niet gesproken over een 
specifieke begrotingswijziging, als één document, maar meer algemeen over ‘besluiten tot wijziging 
van de begroting’ die aan de participanten voorgelegd moeten worden. Dus elk besluit tot wijziging 
van de begroting moet dezelfde uitgebreide procedure volgen als het vaststellen van de begroting, 
waarbij de participanten de gelegenheid krijgen om hun zienswijzen naar voren te brengen voordat 
het AB over de wijziging besluit.  

De WGR biedt de mogelijkheid om in de GR verschillende categorieën begrotingswijzigingen te 
benoemen waarover het AB mag besluiten zonder dat de participanten daar vooraf op moeten kunnen 
reageren. De zienswijzeprocedure op begrotingswijzigingen die nu wordt gevoerd legt druk op de 
voortgang van de P&C-cyclus. Door bepaalde begrotingswijzigingen van een zienswijze uit te sluiten 
wordt de P&C-cyclus (inclusief tussenrapportages) ontlast en ontstaat een actueler en transparanter 
beeld van de financiën.  
 
Voorgesteld wordt dat in kaart wordt gebracht welke type begrotingswijzigingen er zijn en welke met 
een vereenvoudigd proces vastgesteld kunnen worden. 

Voorbeeld (GR BAR-organisatie, gemeenten Barendrecht, Albrandswaard en Ridderkerk)  
 “Voor een zienswijze behoeft aan de raden van de deelnemende gemeenten niet te worden 
voorgelegd:  
Een begrotingswijziging van administratieve aard, waarbij het niveau van de dienstverlening voor 
deelnemende gemeenten gelijk blijft en die tevens geen financiële gevolgen heeft voor de 
afzonderlijke gemeentebegrotingen of de deelnemersbijdrage”. 

Deze werkwijze kan de bestuurlijke drukte verlagen. Dit betekent wel dat: 

• Voor het invoeren van deze werkwijze de GR moet worden aangepast, waar de instemming 
van alle participanten bij nodig is. 

• Bij begrotingswijzigingen in de bestuursvoorstellen alle financiële consequenties vermeld 
moeten worden. De bestuursvoorstellen worden daarmee meer omvattend. 

• Het overzicht van wijzigingen zou vervolgens in de jaarrekening inzichtelijk gemaakt moet 
worden.  

• Niet alle begrotingswijzigingen aan het AB overgelaten kunnen worden, zodat er in een aantal 
gevallen ook een begrotingswijziging aan de participanten moet worden voorgelegd.  

Kadernota 

In de regio Noord-Holland-Noord hebben gemeenten met elkaar afgesproken voor de (door het AB 
vastgestelde) kadernota een zienswijzeprocedure te hanteren. Die procedure loopt van 1 januari tot 
1 maart van het jaar voorafgaande aan het jaar waar de kadernota betrekking op heeft. Dit is niet 
wettelijk verplicht, maar volgens de regio wel wenselijk om de raden van de deelnemers beter te 
positioneren. Dit is primair van toepassing voor de recreatieschappen Alkmaarder- en Uitgeestermeer 
en Geestmerambacht. Maatschappelijk gezien is dit ook voor de andere recreatieschappen zinvol, 
zodat raden en Staten al eerder de gelegenheid krijgen om over de kaders mee te denken. Deze extra 
zienswijzeprocedure maakt dat bijvoorbeeld de kadernota 2021 in de najaarsronde 2019 moet worden 
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vastgesteld. Dat is geen grote verandering, want voorheen werden in de najaarsronde de financiële 
uitgangspunten vastgesteld voor twee jaren vooruit.  

Daarnaast kan het DB een rol gegeven worden in de beslissing hoe om te gaan met de zienswijzen en 
hoe deze te verwerken in de concept begroting.  

Voorgesteld wordt om (1) de najaarsnotitie enkel door het DB vast te laten stellen, (2) voorstellen uit 
te werken waarover het AB zelfstandig  mag besluiten zodat jaarlijkse begrotingswijzigingen overbodig 
worden, (3) aan te sluiten op de zienswijze procedure voor de kadernota van de regio Noord- Holland- 
Noord.  
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Bijlage 

WGR: 

De bevoegdheid van het algemeen bestuur: 
Artikel 57a 

1. Het algemeen bestuur kan aan het dagelijks bestuur bevoegdheden van het algemeen 
bestuur overdragen, tenzij de aard van de bevoegdheid zich daartegen verzet. 

2. Het algemeen bestuur kan in ieder geval niet overdragen de bevoegdheid tot: 
a. Het vaststellen van de begroting of van de jaarrekening, bedoeld in artikel 58; 
b. Het heffen van rechten, bedoeld in artikel 54, eerste lid, onder a; 
c. Het vaststellen van verordeningen door strafbepaling of bestuursdwang te 

handhaven. 
3. Artikel 56b is van overeenkomstige toepassing op een besluit dat wordt genomen op grond 

van het eerste lid. 
4. In afwijking van artikel 10:16, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht kan het 

algemeen bestuur beperkingen stellen aan de uitoefening van de overgedragen 
bevoegdheid. 

5. Ten aanzien van de bevoegdheden die met toepassing van het eerste lid zijn overgedragen, 
zijn de regels die bij of krachtens de wet zijn gesteld met betrekking tot de uitoefening 
daarvan en het toezicht daarop van overeenkomstige toepassing. 
 

De bevoegdheid van het dagelijks bestuur 
Artikel 57b 

1. Het dagelijks bestuur is in ieder geval bevoegd: 
a. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam te voeren, voor zover niet bij of 

krachtens de wet of de regeling het algemeen bestuur hiermee is belast; 
b. Beslissingen van het algemeen bestuur voor te bereiden en uit te voeren; 
c. Regels vast te stellen over de ambtelijke organisatie van het openbaar lichaam; 
d. Ambtenaren te benoemen, te schorsen en te ontslaan; 
e. Tot privaatrechtelijke rechtshandelingen van het openbaar lichaam te besluiten, met 

uitzondering van privaatrechtelijke rechtshandelingen als bedoeld in artikel 55a; 
f. Te besluiten namens het openbaar lichaam, het dagelijks bestuur of het algemeen 

bestuur rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief beroepsprocedures te 
voeren of handelingen ter voorbereiding daarop te verrichten, tenzij het algemeen 
bestuur, voor zover het het algemeen bestuur aangaat, in voorkomende gevallen 
anders beslist. 

2. Het dagelijks bestuur neemt, ook alvorens is besloten tot het voeren van een rechtsgeding, 
alle conservatoire maatregelen en doet wat nodig is ter voorkoming van verjaring of verlies 
van recht of bezit. 

Artikel 57c 
1. Het dagelijks bestuur kan een of meer leden van het dagelijks bestuur machtigen tot 

uitoefening van een of meer van zijn bevoegdheden, tenzij de regeling waarop de 
bevoegdheid steunt zich daartegen verzet. 

 
Artikel 58b 

1. Het dagelijks bestuur van het openbaar lichaam, het bestuur van de bedrijfsvoerings-
organisatie of het gemeenschappelijk orgaan zendt vóór 15 april van het jaar voorafgaande 
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aan dat waarvoor de begroting dient, de algemene financiële en beleidsmatige kaders en de 
voorlopige jaarrekening aan de raden van de deelnemende gemeenten en aan provinciale 
staten van de deelnemende provincies. 

 

BBV: 

• De begroting, de begrotingswijzigingen, de meerjarenraming, de jaarrekening en het 
jaarverslag worden ingericht overeenkomstig bij of krachtens algemene maatregel van 
bestuur te geven regels. 

Voor de begrotingswijziging wordt dezelfde (zienswijze)procedure gehanteerd als voor de begroting 
zelf. Echter biedt de WGR de mogelijkheid in artikel 59 lid 5 om hier categorieën in aan te brengen 
waar hiervan afgeweken kan worden. 



06.b Bestuurlijk portefeuillehouderschap
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VOORSTEL 

 
   
Voorzittersoverleg 15 februari 2019  
Adviescommissie 19 maart 2019 agendapunt 6b 
Dagelijks bestuur 4 april 2019 
Algemeen bestuur 20 juni 2019 
  
Voorbereid door Rik Rolleman (manager programmasturing)  

Miriam Brouwer, Gerben Houtkamp en Kees Rood (programmamanagers) 
Bijlage Voorstel Pilot Bestuurlijk Portefeuillehouderschap 
  
BESTUURLIJK PORTEFEUILLEHOUDERSCHAP  
 
Het algemeen bestuur besluit: 

1. Voor grote en belangrijke dossiers als pilot een bestuurlijk portefeuillehouder aan te wijzen;  
2. Voor Financiën en het evenement WttF de heer R. Quakernaat aan te wijzen als bestuurlijke 

portefeuillehouder; 
3. Na een jaar het bestuurlijk portefeuillehouderschap te evalueren. 

 
Onderbouwing besluit 
In het verbeterplan van Recreatie Noord-Holland NV (RNH) zijn 5 verbeterpunten benoemd. Eén van die 
verbeterpunten is de bestuurlijke advisering en besluitvorming. Om een betere besluitvorming te bereiken 
zijn een aantal actiepunten geformuleerd. De vorderingen worden gerapporteerd in de 
voortgangsrapportage, onder het speerpunt “verbeteren bestuurlijke besluitvorming”. Een van de 
actiepunten is de “Pilot bestuurlijk portefeuillehouderschap”. In bijgevoegde notitie wordt hierop in gegaan. 
 
Financiële consequenties 
Geen financiële consequenties bij dit besluit.  
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Opmerkingen AC 
19 maart 2019 
 

De AC adviseert te besluiten conform het voorstel met inachtneming 
van het advies om een bestuurlijke verantwoordelijke aan te wijzen voor 
het financiële beleid en verantwoording van het schap. 
 

Opmerkingen DB 
20 juni 2019 
 

Het voorstel als volgt aan te passen: 
1. Voor grote en belangrijke dossiers als pilot een bestuurlijk 
portefeuillehouder aan te wijzen;  
2. Voor de verbeterslag financiële verantwoording de heer R. 
Quakernaat aan te wijzen als bestuurlijke portefeuillehouder; 
3. Na een jaar het bestuurlijk portefeuillehouderschap te evalueren. 
 

Akkoord directeur RNH  Jos Gilliam 
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Voorstel Pilot Bestuurlijk Portefeuillehouderschap 

Onderstaand voorstel voor invoering van bestuurlijke trekkers is een van de actiepunten uit het 
verbeterplan RNH. In alle schapsbesturen is voorgesteld om te experimenteren met bestuurlijk 
portefeuillehouderschap bij belangrijke grote dossiers. Het bestuurlijk opdrachtgeverschap is zowel 
naar voren gekomen in het verbeterplan projecten als het verbeterplan opdrachtgevers- opdracht-
nemersrelatie. 

  

Verbeterplan projecten 

Conclusie uit het Berenschotrapport voor projectmanagement is dat er een te beperkte aansluiting 
tussen de gemeenten en RNH is in het kader van bestuurlijk gevoelige projecten. Bestuurders zijn 
daardoor niet goed op de hoogte en gemeentelijke belangen kunnen daardoor onvoldoende worden 
meegenomen in de projecten. 

Als verbetersuggestie is aangegeven dat RNH de bestuurder van de betreffende gemeente goed op de 
hoogte moet houden van de voortgang van het project waarbij een stoplichtrapportage overwogen 
moet worden voor projecten. Ook wordt voorgesteld een medewerker binnen de gemeente te 
benoemen die samen met RNH verantwoordelijk is voor de uitvoering van het project in de gemeente. 
Daarnaast wordt voorgesteld om een gezamenlijk plan van aanpak (= projectopdracht) voor projecten 
op te stellen en dit te bespreken met de bestuurder waar dit relevant voor is. Ook wordt voorgesteld 
voor grote projecten een wethouder van de betreffende gemeente te benoemen als verantwoordelijke 
(= bestuurlijk opdrachtgever) namens het recreatieschap. 

 

Verbeterplan opdrachtgevers- opdrachtnemersrelatie 

Conclusie uit Berenschotrapport is dat het bestuur beperkt eigenaarschap voelt voor het recreatie-
schap. Er is sprake van dat bestuurders geen medewerking verlenen aan projecten in het recreatie-
schap. Daarnaast is aangegeven dat de betrokkenheid van bestuurlijk opdrachtgevers beperkt is bij het 
recreatieschap. Soms leidt dit tot opdrachten vanuit het bestuur aan RNH die soms onduidelijk zijn of 
niet waargemaakt kunnen worden doordat besluitvorming die ervoor nodig is bij individuele 
gemeenten niet rond komt. RNH treedt daarnaast voor sommige gebieden onvoldoende pro- actief op 
bij onduidelijke opdrachtverlening. RNH kan daarbij steviger optreden als opdrachtnemer (= project-
leider). 

Als verbetersuggestie is aangegeven dat RNH vaker met bestuurders gevoelige zaken of contacten 
moet afstemmen. Ook is voorgesteld om een DB- lid verantwoordelijk te maken voor de controle op 
de opvolging van opdrachten aan RNH vanuit het AB.  

 

Bestuurlijke trekkers/ opdrachtgeverschap 

Om tegemoet te komen aan bovenstaande verbeterplannen is het wenselijk om het opdrachtgever-
schap beter te verankeren in de organisatie van RNH en van de schappen. 

Hierbij kan gebruik gemaakt worden van kennis van het Project Management Bureau van de gemeente 
Amsterdam die onderzoek heeft gedaan naar ambtelijk en bestuurlijk opdrachtgeverschap. Waar in 
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het bedrijfsleven je voldoende hebt aan een opdrachtgever hebt, is dat bij de overheid zelden haalbaar.  
De reden hiervoor is dat de overheid bestaat uit twee delen: 

1. De politiek-bestuurlijke organisatie, met de bestuurders en volksvertegenwoordigers; 
2. De ambtelijke organisatie. 

Een opdracht moet geborgd zijn in beide werelden. De bestuurlijk opdrachtgever heeft bij een project 
de taak om de verbinding met de politiek-bestuurlijke organisatie te verzorgen. De ambtelijk opdracht-
gever moet zorgen voor de verbinding met de staande of lijnorganisatie. In de praktijk heeft dit er toe 
geleid dat de aansturing van grote projecten bij overheden in een projectdriehoek plaatsvindt (zie 
bijlage 1). 

.  

 

   

Hierbij zijn er 3 verschillende rollen: 

- Bestuurlijk opdrachtgever (wethouder, burgemeester of gedeputeerde) 
- Ambtelijk opdrachtgever (programmamanager van het recreatieschap)  
- Projectleider (medewerker van RNH) 

Bestuurlijk trekker Ambtelijk opdrachtgever Projectleider                     

Waarom Wat Hoe 

Overzicht Overzicht Inzicht 

Extern boegbeeld Intern boegbeeld Intern coördinator 

Gericht op verwerven en behouden van 

draagvlak in samenleving 

Verbinden met de andere doelen en 

activiteiten van de organisatie 

Fasering werkzaamheden 

Tempo maken Rust & reflectie biedend Tempo maken 
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Verantwoordelijkheden 

De bestuurlijk opdrachtgever (BO) 

De BO wordt aangewezen door het algemeen bestuur (AB). Hij/ zij bepaalt de randvoorwaarden van 
het project en stuurt vooral op het te bereiken resultaat en legt verantwoording af aan het AB. De 
bestuurlijk opdrachtgever stuurt op: bestuurlijk - politieke kaders, visie en draagvlak. Besluiten buiten 
het kader worden door de ambtelijk opdrachtgever in overleg met de bestuurlijk opdrachtgever 
genomen. 

De ambtelijk opdrachtgever (AO) 

De AO stelt de kaders op van het project, stelt (via een besluit van het AB) de middelen ter beschikking, 
bewaakt de kaders, volgt de voortgang van het project en informeert het dagelijks bestuur DB) en het 
AB. De AO stuurt aan: vanuit de probleemdefinitie en de oplossingsrichtingen. Verschaft middelen, 
bewaakt de kaders, bewaakt de financiële kaders, hakt knopen door. De AO stuurt zijn opdrachtnemer 
aan op de hoofdlijnen van het project en op de kwaliteit van het projectproces. Tevens wordt de 
voortgang van het project besproken. 

De opdrachtnemer/de projectmanager  

Dit is de projectmanager. Hij/zij voert het project uit binnen de bestaande kaders (de projectopdracht), 
stuurt de projectgroep aan en informeert de AO. De project- manager stuurt in: als opdrachtnemer 
voert hij de opdracht uit maar feitelijk organiseert hij of zij de uitvoering en stuurt in de 
(project)organisatie de uitvoering aan. De AO dient op de hoogte te zijn van alle afspraken die de BO 
en de projectmanager maken. 

 

Projecten voor bestuurlijk portefeuillehouderschap 

Projecten die geschikt zijn voor bestuurlijk portefeuillehouderschap zijn in ieder geval de visie-
trajecten. Voorgesteld wordt om de voorzitters van de schappen aan te wijzen als bestuurlijk trekker 
van het visietraject van het desbetreffende recreatieschap. Daarnaast wordt voorgesteld om ook voor 
een ander project dat een groot afbreukrisico kent ten aanzien van het draagvlak per recreatieschap 
een bestuurlijk trekker aan te wijzen. Hierbij valt onder meer ook te denken aan grootschalige 
evenementen en voorzieningen.  

Pilot 

Voorgestel wordt om te beginnen met een pilot omdat RNH en de schapsbesturen nog geen ervaring 
hebben met de driehoek. Daarnaast moeten medewerkers van RNH nog wennen aan de nieuwe 
rolverdeling en beschikken slechts een beperkt aantal medewerkers van RNH nu al over de 
competenties om deze rol goed in te vullen.  Na een jaar zullen we de pilot evalueren en kunnen 
eventueel ook voor andere projecten een bestuurlijk trekker worden benoemd. 

Om invulling te kunnen geven aan het bestuurlijk opdrachtgeverschap wordt ten minste twee maal 
per jaar in de driehoek bij elkaar gekomen om de voortgang te bespreken. De bestuurder geeft akkoord 
op de projectopdracht. Daarnaast kunnen ad- hoc overleggen belegd worden indien het project of de 
omgeving of gevoelige zaken dat wenselijk maakt. In het voortgangsoverleg wordt middels een vaste 
voortgangsrapportage (bijlage 2 voorbeeld visietraject Spaarnwoude) verslag gedaan. Hier maakt een 
stoplicht rapportage deel van uit. De bestuurder kan hierdoor invulling geven vanuit zijn rol als DB-lid 
aan de controle rol richting RNH van opdrachten die het AB heeft gegeven aan RNH. De bespreking 
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met de bestuurder wordt voorbereid door de ambtelijk vertegenwoordiger van de organisatie van de 
bestuurlijk opdrachtgever. 

 

Voorstel 

Wij stellen voor dat wij per recreatieschap voor belangrijke grote dossiers als pilot bestuurlijk 
portefeuillehouders aanwijzen. Voor de visietrajecten de voorzitters van de schappen aan te wijzen als 
bestuurlijke portefeuillehouders. Voor projecten met een groot afbreukrisico voor het draagvlak ook 
een bestuurlijk portefeuillehouder aan te wijzen. Na een jaar het bestuurlijk portefeuillehouderschap 
te evalueren.  



06.c Voortgangsrapportage verbeterplan RNH en Effectmonitor Verbeterplan
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MEDEDELING 

 
   
Adviescommissie 19 maart 2019 agendapunt 6c 
Dagelijks bestuur 4 april  2019 
Algemeen bestuur 20 juni 2019 
  
Bijlagen 1. Voortgangsrapportage verbeterplan RNH 8 januari 2019 

2. Effectmonitor op verbeterplan RNH januari 2019 van Berenschot 
  
VOORTGANGSRAPPORTAGE VERBETERPLAN RNH EN EFFECTMONITOR VERBETERPLAN  
 
Het algemeen bestuur besluit kennis te nemen van de mededeling. 
 
De recreatieschappen hebben de contracten met RNH met twee jaar verlengd: 2019 en 2020. Onderdeel 
hiervan is het verbeterplan RNH dat de jaren 2018 en 2019 omvat. In het voorzittersoverleg is afgesproken 
de voortgang van het verbeterplan elk halfjaar (in januari en september) gerapporteerd wordt. De 
voortgangsrapportage bestaat uit een dashbord en een achterliggende rapportage over de actiepunten 
vanuit het verbeterplan Om de gewenste effecten van het verbeterplan te monitoren is Berenschot 
gevraagd een jaarlijks effectonderzoek te doen onder de participanten van de recreatieschappen. 
 
Dashbord 
 
In het overzicht met 3 schijven kan gezien worden hoe de uitvoering van elk van de 3 speerpunten vordert.  

- Verbeteren bestuurlijke besluitvorming 
- Verbeteren planning & control 
- Verbeteren omgevingsmanagement 

 
Hierbij loopt de schijf van lichtblauw (nog te starten) tot donkerblauw (uitgevoerd): 
 
 
 
Voortgangsrapportage 
 
In de achterliggende rapportage is bij elk speerpunt aangegeven wat de planning is per actiepunt. Ook hier 
staat lichtblauw voor nog te starten en donkerblauw voor uitgevoerd. De planning is altijd de actuele 
planning en wordt dus bij elke rapportage aangepast. 
Daarnaast staat er per actiepunt een stoplicht waarmee wordt aangegeven of er met betrekking tot het 
betreffende verbeterpunt eventuele bellemeringen op het gebied van voortgang en realisatie spelen. 
 

groen: loopt conform planning 
oranje: nog enkele hobbels te nemen 
rood: actiepunt heeft problemen of kan niet uitgevoerd worden 

 
Bij bijzonderheden staat aangegeven wat de eventuele hobbels of problemen zijn en wat de voortgang 
inhoud. 
 
Effectmonitor 
 
Om te monitoren of het verbeterplan ook leidt tot merkbare effecten is Berenschot (die ook de evaluatie 
heeft gedaan) gevraagd om deze monitor in te richten en uit te voeren. De effecten worden gemeten bij 
zowel de leden van AC’s en AB’s als bij een aantal medewerkers van RNH. De uitkomsten vanuit onze 
opdrachtgevers kunnen we daardoor koppelen aan onze eigen beelden. De eerste monitor wordt in 
december 2018 uitgevoerd en de tweede monitor in december 2019. Eventueel kan een derde keer de 
monitor gehouden worden in december 2020. De uitkomsten van de monitor kunnen leiden tot voorstellen 

uitgevoerd in uitvoering in voorbereiding nog starten
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voor tussentijdse bijstelling van het verbeterplan. Bijgevoegd zijn de uitkomsten van de eerste 
effectmonitor van januari 2019. 
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Verbeteren 
omgevingsmanagement

Verbeteren                      
planning & control

Verbeteren bestuurlijke 
besluitvorming

VOORTGANG VERBETERINGEN door RNH in 2018; 8 januari 2019 
Het proces 

 

 

 

 

 

 

 

De verbeterpunten zijn gekoppeld aan de volgende 3 speerpunten: 

 

 

Verbeterplan 

1. Opdrachtgever/opdrachtnemerrelatie  
2. Bestuurlijke advisering 
3. Financiële verantwoording en sturing 
4. Projectmanagement 
5. Omgevingsmanagement 

Evaluatie 

• RNH afdelingsplannen 
• Rekenkamer sep 2017 
• Berenschot feb 2018 

 

Voortgangsrapportage 

Gewenste effect:  

Betere besluitvorming  

 
RNH initieert en faciliteert de 
visieprocessen, stuurt aan op 
beter opdrachtgever-
opdrachtnemer relaties en 
zorgt dat bestuurlijke 
voorstellen beter worden 
voorbereid. 

Gewenste effect:  

Meer betrokkenheid van 
participanten en stakeholders  

RNH investeert structureel in 
relaties met participanten en 
stakeholders en geeft proactief 
en innovatief invulling aan 
strategisch en operationeel 
omgevingsmanagement. 
Hiertoe wordt ingezet op het 
nemen van kwalitatieve en 
kwantitatieve maatregelen.  

Gewenste effect:  

Tijdige bijsturing van 
programma’s en projecten 

RNH organiseert een op 
participanten afgestemde 
cyclus van planning, 
voortgangsbewaking en 
verantwoording, met tijdige en 
duidelijke informatie. Voor 
projecten worden de planning 
en rapportage tools afgestemd 
op interne en externe 
stakeholders. 

uitgevoerd in uitvoering in voorbereiding nog starten
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Speerpunt 1.  Verbeteren bestuurlijke besluitvorming  

Dit omvat verbetersuggestie 1 en 2: opdrachtgever/opdrachtnemer relatie en bestuurlijke advisering. 
RNH neemt de volgende acties om verbeteringen tot stand te brengen. 

nr. onderdeel planning voortgang bijzonderheden 
  2018 2019   
1.1 Opstellen meerjarenvisies 

met gedragen ambities 
         Voor GGA nog geen 

krediet beschikbaar. 
1.2 Opstellen 

meerjarenbeheerplannen 
         Na vaststellen 

meerjarenvisies opnieuw 
vaststellen. 

1.3 Positioneren 
(vice)voorzittersoverleg 
voor schapsoverstijgende 
zaken 

         Voorstel is vastgesteld 
en verstuurd naar alle 
AB’s. Nu invulling en 
agendering. 

1.4 Experimenteren met 
externe voorzitter in SPW 
en RAUM 

         Voor RAUM en SPW nog 
geen externe voorzitter 
werven tot na 
verkiezingen PS 
(20/3/2019).  

1.5 Aanstellen nieuwe manager 
Programmasturing 

         Met focus op verbeteren 
bestuurlijke 
besluitvorming. 

1.6 Benoemen bestuurlijke 
portefeuillehouders 

         Voorstel pilot voor 
visietraject en een 
complex project komt in 
VZ overleg januari. 

1.7 Aanpassen GR 
Spaarnwoude 

         Is besloten in AB van 
december.  

1.8 Voorstel taakverdeling DB 
en AB  

         In VZ overleg januari 
komt voorstel. 

1.9 Oplijnen proces 
voorbereiding AB 
(tijdigheid) 

         Secretaris per 
gebiedsteam bewaakt 
tijdigheid. 

1.10 Controleren volledigheid en 
besluitrijpheid van 
voorstellen  

         In gebiedsteam en MT 
worden voorgestelde 
besproken alvorens 
versturing naar AC. 

 

  



Versie 8 januari 2019  Pagina 3 van 4 
 

Speerpunt 2.  Verbeteren planning & control  

Dit omvat verbetersuggestie 3 en 4: financiële verantwoording en sturing en projectmanagement. 
RNH neemt de volgende acties om verbeteringen tot stand te brengen. 

nr. onderdeel planning voortgang bijzonderheden 
  2018 2019   
2.1 Hervormen planning en 

control cyclus 
    

 
 

     Eind 2018 is binnen 
RNH een trekker 
aangesteld voor dit 
verbeterpunt. 

2.2 Opstellen jaarplannen          De eerste jaarplannen 
zijn vastgesteld, 
continue verbetering. 

2.3 Vastleggen sturing en 
monitor informatie op 
diverse niveaus 

         In 2019 starten met 
klankbordgroep.   

2.4 Expliciet maken van taken 
en verantwoordelijkheden 

         Gebiedsteamrollen 
duidelijker afbakenen 
en invulling geven. 

2.5 Koppelen inhoudelijke en 
financiële keuzes 

         Elk voorstel duidelijker 
vergezeld van effect op 
begroting. 

2.6 Bij jaarplan definitieve 
begroting vaststellen 

         Uitwerken wat hiervoor 
nodig is. 

2.7 SMART vastleggen van 
projectopdrachten inclusief 
omgevingsmanagement 

         Nieuw format inzetten 
voor alle projecten.  

2.8 Verbeteren 
projectbeheersing  

         Monitor voor 
visieproces is ingezet, 
nog geen uniform 
sjabloon voor alle 
projecten. 

2.9 Verbeteren 
voortgangsrapportages op 
diverse niveau’s (intern en 
bestuurlijk)  

         Nog geen uniform 
sjabloon voor alle 
projecten. Sjablonen 
kunnen nog beter 
gebruikt gaan worden.  

2.10 Actualiseren handboek 
projectmatig werken 

         Zal na duidelijkheid over 
diverse procedures 
eerste kwartaal 2019 
uitgevoerd worden. 
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Speerpunt 3.  Verbeteren omgevingsmanagement 

Dit omvat verbetersuggestie 5: omgevingsmanagement. RNH neemt de volgende acties om 
verbeteringen tot stand te brengen. 

nr. onderdeel planning voortgang Bijzonderheden 
  2018 2019   
3.1 Investeren in relaties          Inrichting 

accountmanagement is 
vastgesteld. Nu 
operationaliseren. 

3.2 Beter betrekken van 
participanten 

         Bij visietrajecten ingezet. 
Moet structureel worden.   

3.3 Beter betrekken van 
stakeholders (ondernemers, 
onderwijs, overheden, 
bewoners, bezoekers) 

         Bij visietrajecten en nieuw 
opgestarte operationele 
projecten ingezet. Moet 
structureel worden.   

3.4 Vergroten kwalitatieve 
capaciteiten (training en 
coaching) 
omgevingsmanagement 

         Coaching is gestart begin 
2018. Training 40 
medewerkers vanuit 
reserve RNH start in 
december 2018. 
Communicatieplannen 
begin 2019 gereed.  

3.5 Vergroten kwantitatieve 
capaciteit (uren) 

         Voorstel voor structurele 
uitbreiding in VZ overleg 
januari. 

3.6 Opstellen instrumentarium 
voor het betrekken van 
stakeholders 
(Participatieladder 
operationeel 
omgevingsmanagement) 

         Instrumentarium zal op 
basis van opgedane 
kennis en kunde uit de 
training ingezet worden.  

3.7 Aanstellen van 
ambassadeurs 
omgevingsmanagement per 
afdeling 

         Ambassadeurs actief na 
de training.  

3.8 Actiever informeren raden 
en staten  

         Voor visietrajecten 
ingevuld. Moet 
structureel worden.  

3.9 Intensiever samenwerken 
met adviescommissies en 
individuele ambtenaren 

         Wordt structurele 
werkwijze  

 



 
 
 

Openbaar 1 
 

Aan: Recreatie Noord Holland  Datum: 14 januari 2019 
Cc: [CarbonCopy] Van: Leonore Das 
  Status: Openbaar 
Onderwerp: Monitor op verbeterplan RNH 
 

 

 

 

 

Inleiding  

In 2017 is naar aanleiding van een evaluatie van het functioneren van de RNH een verbeterplan 
gestart. Dit plan bevat verschillende activiteiten, die samen te vatten zijn in verbeteringen op het 
gebied van:  

• Bestuurlijke advisering; 
• Omgevingsmanagement;  
• Interne planning & control van RNH.  

Verandering kost tijd en is een non-stop proces. Bovendien gaat er na een actie nog enige tijd 
overheen voordat het effect ervan daadwerkelijk merkbaar is. Deze rapportage geeft de stand van 
zaken weer van januari 2019 en meet de voortgang ten opzichte van september 2017. Vanzelfsprekend 
gaat het niet om de exacte details, maar om de hoofdlijn. De hoofdvraag is immers:  

“Is de RNH op de goede weg, is er eventueel aanleiding om tussentijds bij te sturen en wat is deze 
aanleiding?”  

 

Opzet en representativiteit  

Zowel de participanten als de RNH-medewerkers zijn gevraagd hun mening te geven over de 
zichtbaarheid van de ondernomen acties, de mate waarin deze specifieke acties bijdragen aan de 
gewenste verbetering en tot slot de mate waarin de overkoepelende doelstelling van het 
verbetertraject wordt behaald. Vanuit de participanten heeft vanuit het ambtelijk apparaat een-derde 
gereageerd en een enkele bestuurder; vanuit de RNH heeft twee-derde gereageerd. De verdeling van 
de respons over de recreatiegebieden is ongeveer gelijk.  

 

Voortgang van de activiteiten  

Allereerst is de zichtbaarheid van de ondernomen acties van RNH beoordeeld. Afgezien van de inhoud 
is het van belang dat de beleving van de status van de acties voor ieder hetzelfde is: Moet een actie 
nog starten, is deze in voorbereiding, in uitvoering, reeds afgerond of is de status onbekend?  

Zit de RNH op één lijn met haar participanten? In de figuur op de volgende pagina is de mate van de 
afwijking weergegeven tussen de beleving van de participanten en de RNH.  

Stand januari 2019  
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Figuur 1. Mate van afwijking tussen beleving participanten en RNH 

Per thema en per status is de mate van afwijking tussen de participanten en de RNH weergegeven.  

Conclusie en advies.  

Op detailniveau laten de uitkomsten van de monitor zien dat er in grote mate overeenstemming is 
tussen de participanten en de RNH over de mate van voortgang van de verbeteracties, en er 
uitschieters zijn op specifieke activiteiten.  

Er is aandacht nodig voor de voortgang op de meerjarengebiedsplan en begroting. Dit geldt eveneens 
voor het relatiemanagement en de ambtelijke ondersteuning.  

 

De mate waarin de activiteiten bijdragen aan de beoogde verbetering 

Vervolgens gaat de monitor verder in op de vraag of de acties effect hebben. Immers, het uitvoeren 
van een actie hoeft nog niet per se te betekenen dat er een verbetering ervaren wordt. In deze 
paragraaf wordt inzage gegeven in de ervaren kwaliteit op de drie thema’s, in de mate waarin de 
specifieke inspanningen van RNH daadwerkelijk leiden tot een verandering en een bevestiging dat 
RNH het goede doet.  

In deze eerste meting wordt nog kritisch gekeken naar de kwaliteit, zowel door de participanten als 
door RNH zelf: beiden oordelen nog dat de kwaliteit nog niet voldoet aan de verwachting. Deze 
eensgezindheid is echter niet gelijk voor alle thema’s. Opvallend is dat de participanten kritischer zijn 
op de kwaliteit van de bestuurlijke advisering, terwijl er positiever gedacht wordt over de kwaliteit van 
het omgevingsmanagement en de planning & control van RNH.  

 
Figuur 2 Kwaliteitsbeleving per thema 
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Ervaren verbetering ten opzichte van september 2017 

Interessant is vervolgens of de ervaren kwaliteit bij een volgende meting verbeterd zal zijn. Ten 
opzichte van september 2017 ervaart ruim driekwart reeds een verandering en kwalificeert deze vrijwel 
unaniem als positief. Daar zijn alle participanten en RNH in gelijke mate het eens.  

Een kwart ervaart echter géén verandering op één of meerdere thema’s en uiteindelijk zijn er vier die 
op geen enkel vlak een verandering zien.    

Conclusie en advies 

De kwaliteit wordt eensgezind als nog ondermaats beschouwd, waarbij opvalt dat de advisering anders 
wordt gewaardeerd dan het omgevingsmanagement en de planning & control.  

De RNH is kritischer op zichzelf, maar kan juist op het gebied van bestuurlijke advisering de 
inspanning versterken. Met name is opvallend dat ook het belang ervan de laagste prioriteit krijgt 
vanuit RNH, dit in tegenstelling tot de participanten.  

 

De mate waarin de totale doelstellingen van het verbetertraject worden behaald. 

Tot slot wordt in deze paragraaf een stap verder gegaan en wordt via een andere insteek naar het 
verbetertraject gekeken. Niet naar de acties, maar naar wat uiteindelijk voor de participanten en RNH 
de opbrengst zou moeten zijn van alle inspanningen. Het overkoepelende doel van het verbeterplan 
van RNH is het verbeteren van de dienstverlening van RNH en daardoor het functioneren van de 
recreatieschappen. 

Aan de hand van vier thema’s is gevraagd wat de impact is van de acties van het verbeterplan op de 
overall doelstelling van het verbeterplan. Deze thema’s waren:  

 

 
Figuur 3. Mate van overeenstemming over de impact van de acties op de overall doelstelling  

De figuur laat zien dat ieder vindt dat de acties voldoende bijdragen aan de overall doelstelling van 
het verbeterplan (de gemiddelde score is 3,3 op een schaal van 5). RNH is ook hier kritischer naar 
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zichzelf en de opdracht die zij heeft, dat zich uit in de lagere score op de balans tussen project- en 
omgevingsbelang.  
 
Conclusie en advies  
De conclusie is dat het verbeterplan gemiddeld genomen de juiste koers heeft en dat er blijkens de 
reacties op de stellingen niet bijgestuurd hoeft te worden. Tegelijkertijd is het wel degelijk zo er naast 
zeer positieve scores ook meer kritische feedback af te lezen is uit de resultaten doordat er ook 
meerdere onvoldoendes zijn gegeven. Dat betekent dat zowel de participanten en de RNH wel 
degelijk met elkaar nog een weg te gaan hebben.  
 
Tot slot  

De uitnodiging aan het eind van de vragenlijst om met een overkoepelend oordeel te komen en 
eventuele suggesties voor verbeteringen in te brengen is gebruikt door ongeveer de helft van de 
respondenten. Hierna is een samenvatting van deze feedback gegeven:  

• Geen eensluidend oordeel vanuit de participanten: Het overkoepelend oordeel loopt uiteen. De 
RNH laat verbeteringen zien, maar heeft nog een lange weg te gaan zo wordt verschillende malen 
gesteld, terwijl een ander stelt dat de relaties duidelijk verbeterd zijn en dat het prettiger 
samenwerken is. De verbeteringen zijn zichtbaar maar moeten nog steeds worden bijgestuurd. Een 
enkeling is onverdeeld negatief: RNH is zeer toegewijd, maar de verbeteringen leiden niet tot een 
effectiever functioneren.  

• Bestuurlijke sensitiviteit en omgevingsbewustzijn is ontwikkeling: De belangen van gemeenten en 
RNH kunnen uiteenlopen. Samenwerking tussen RNH en overheden en de zichtbaarheid van RNH 
kan en moet beter.  

• Relatiemanagement: Er wordt gesignaleerd dat de RNH investeert in de relaties en vaker om tafel 
gaat, waardoor juist hierdoor adviezen meer draagvlak krijgen.  

• Kwaliteit van de stukken en de ondersteuning: De aangeboden stukken zijn nog niet altijd genoeg 
besluitrijp en/of vrij van fouten. Er worden verbeteringen waargenomen, maar er is nog een 
verbeterslag te maken. Vanuit RNH wordt deze constatering onderschreven.  

 
 
Eindconclusie 

Uit monitor komt het beeld naar voren dat:  

• In de beleving van de voortgang van de uitvoering van het verbeterplan participanten en RNH in 
grote mate op één lijn liggen, met uitzondering van de bestuurlijke advisering 

• Driekwart van de respondenten herkent dat het verbeterplan een positief effect heeft, zij het dat 
de bestuurlijke advisering door de participanten wat kritischer wordt beoordeeld dan RNH.  

• De koers van het verbeterplan wordt ondersteund en de impact ervan gemiddeld genomen 
voldoende wordt beoordeeld. Er zijn echter ook negatieve geluiden, naast zeer positieve.  

• RNH - in samenwerking met de participanten – op de goede weg is en zichtbaar is dat er gewerkt 
wordt aan de verbetering van het functioneren. Men is echter niet helemaal eensluidend in dit 
oordeel.  

Vervolg  

De volgende monitor wordt afgenomen einde 2019.  
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ADVIES Voorzittersoverleg  Recreatieschappen 
Noord Holland 

Datum vergadering 

15 mei 2019 

Onderwerp 

Nieuwe format mededeling en voorstel bestuur 

Het voorzitters overleg adviseert 

De nieuwe format voor bestuursmededelingen en bestuursvoorstellen te gebruiken voor bestuurlijke 
besluitvorming van de schappen 

Bestuurlijke achtergrond 

 Najaar 2018: notitie verbeterplan RNH van 25 september 2018 (i.c.m. verlenging raamcontract
2019 – 2020) ter besluitvorming in de schappen

 Vice voorzittersoverleg 15 februari 2019: kennis nemen van notitie besluitvormingsproces
recreatieschappen en voortgangsrapportage

Toelichting mededeling 

In het verbeterplan van Recreatie Noord-Holland NV (RNH) zijn 5 verbeterpunten benoemd. Eén van die 
verbeterpunten is de kwaliteit van de bestuurlijke advisering en besluitvorming. Om een betere 
besluitvorming te bereiken zijn een aantal actiepunten geformuleerd. De vorderingen worden 
gerapporteerd in de voortgangsrapportage, onder het speerpunt “verbeteren bestuurlijke 
besluitvorming”. De actiepunten moeten leiden tot:  

1. Voldragen besluitvormingsprocessen, afgestemd met betrokken participanten;
2. Minder incident gedreven besluitvormingsprocessen.

Bij een voldragen besluitvormingsproces hoort een format die de kwaliteit van de besluitvorming 
ondersteunt. Hiervoor is met een team van frisdenkers gekeken naar de opbouw van bestuurlijke 
besluitvorming bij andere overheden en gemeenschappelijke regelingen. Dit heeft geleid tot een 
nieuwe format met de belangrijkste wijzigingen: 

 Kernboodschap op voorblad (wat willen we bereiken, wat gaan we daar voor doen)
 Nieuwe kopjes voor o.a. bestuurlijke achtergrond, participatie, risico’s
 Logischere opbouw
 Duidelijkere financiële onderbouwing

Bijlagen 

1. Nieuwe format bestuursvoorstellen (voorbeeld Spaarnwoude)
2. Nieuwe format bestuursmededelingen (voorbeeld Spaarnwoude)

Behandelaar 

Rik Rolleman, Manager programmasturing 
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MEDEDELING(EN) bestuur recreatieschap 

Datum vergadering 

Adviescommissie <datum> 
Dagelijks bestuur <datum> 
Algemeen bestuur <datum> 

Onderwerp 

Het algemeen bestuur neemt kennis van 

Bestuurlijke achtergrond 

Bv. 
 Op <datum> heeft het AB …. aangenomen <besluit nr> 
 Het coalitieakkoord van <gemeente> <thema>
 Het groenbeleid van <naam overheid> <jaartal>

Toelichting mededeling 

Bijlagen 

1. …
2. …
3. …
4. …

Behandelaar 

Afdeling <naam>, <naam projectleider/adviseur>, <functie> 
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Bestuursvoorstel recreatieschap AB 

Datum vergadering 

Adviescommissie 3 juni 2019 
Dagelijks bestuur 20 juni 2019 
Algemeen bestuur 11 juli 2019 

Onderwerp 

Kernboodschap 

Het algemeen bestuur besluit 

1. Kennis te nemen van ….. 
2. In te stemmen met …. 
3. In stemmen met …. met als belangrijkste punten / onder de volgende voorwaarden: 

 …
 …

4. In te stemmen met dekken van de kosten uit <reserve> <subsidie>

Bestuurlijke achtergrond 

Bv. 
 Op <datum> heeft het AB …. aangenomen <besluit nr> 
 Het coalitieakkoord van <gemeente> <thema>
 Het groenbeleid van <naam overheid> <jaartal>

Onderbouwing besluit 

Ad. 1 
………………. 

Ad 2 
………………. 

Ad 3 
……………….. 

Ad. 4 
……………… 
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Risico’s besluit 

 
Indien u instemt met dit voorstel: 

 Vb. 1 hebben we aan de voorkant van het uitvoeren van projecten en reguliere werkzaamheden meer 
werk. De verwachting is dat dit leidt tot meer draagvlak, waardoor er in het vervolgtraject tijd 
en werk wordt bespaard; 

 Vb. 2 vraagt de nieuwe werkwijze van medewerkers andere competenties. Het risico bestaat dat burgers en stakeholders van 
HHNK verwachten dat zij direct en volledig volgens de vastgestelde waarden werkt. Het heeft echter tijd nodig om alle 
collega's hierin te laten groeien. We beheersen dit risico door intern een implementatieplan in te zetten en proactief en 
transparant te communiceren. 

 
Indien u niet instemt met dit voorstel: 

 Vb. 3 ontbreekt vooralsnog een vastgestelde waterveiligheidsvisie, als basis voor de tactische enoperationele uitwerkingen die 
in 2019 (zouden) plaatsvinden. Bestuurlijk worden met de visie de waarden vastgesteld van waaruit wij uitvoering geven aan 
onze waterveiligheidstaak. Om haar werk te doen in een veranderende wereld is de organisatie gebaat bij deze bestuurlijke 
visie. Bij het ontbreken ervan, kan de organisatie minder makkelijk meegaan in de maatschappelijke ontwikkelingen. 

 

Bijdrage aan schapsdoelen 

 

☐Duurzaam beheer bestaand gebied 

☐Beter benutten structuur gebied; met aandacht voor landschap, natuur- en cultuurwaarden 

☐Behouden aantrekkelijk recreatiegebied door ontwikkeling 

☐Behoud maatschappelijke functie en vergroten maatschappelijk draagvlak 
 

 

Financiële Onderbouwing 

 

Financiële consequenties: (J/N) 
Toelichting:  
 
 

   Financiële consequenties van de beslispunten (i = incidenteel, r = regulier) 

LASTEN 

Deelprogramma 
(I/R) 

Product 
(bedrijfskosten 
schap of inzet 
RNH) 

Jaar T Jaar T+1 Jaar T+2 Jaar T+3 

….       

….       

….       

Totaal      
 

BATEN 

Deelprogramma (I/R) Product 
(bedrijfskosten 
schap of inzet 
RNH) 

Jaar T Jaar T+1 Jaar T+2 Jaar T+3 

….      

….       

….       

Totaal      
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Investeringsvoorstel: (J/N) 
Toelichting: 
 
 
 

 
   Basisgegevens investering 

Investeringssom … 

Afschrijvingstermijn (jaar) … 

Kapitaallasten … 

Aanvang Kapitaallasten … 

Dekkingsbron <vul hier in betreffende reserve of subsidie> 

Effecten op reserve (positief/negatief)  … 
 

 

Communicatie 

 
Binnen het schap:  

☐Opnemen in de bestuursmededeling 

☐Nieuwsbrief 

☐Internet 

☐Sociale media 

☐Persbericht 

☐Krant 

☐Anders …………………… 

☐N.v.t.  
 
Buiten het schap:  

……………………….. 
 

 

Participatie 

 
Deelnemers schap (gemeentelijke of provinciale afdelingen / bestuurlijke afstemming): 

Voor afhandeling van dit voorstel is samengewerkt met …. 
 
Stakeholders binnen gebied: 

Voor afhandeling van dit voorstel is samengewerkt met …. 
 
Stakeholders buiten gebied (J / N / NVT):  

Voor afhandeling van dit voorstel is samengewerkt met …. 

 

Planning 

 
 
 

 

Bijlagen 

1. … 
2. … 
3. … 
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Datum vaststelling conceptvoorstel in uitvoeringsorganisatie 

Gebiedsteam <datum> 
MT  <datum> 
 
 

Adviezen AC en DB 

AC <datum> 
 
…………………………………………. 
 
DB           <datum> 
 
…………………………………………. 

 

Behandelaar 

Afdeling <naam>, <naam projectleider/adviseur>, <functie>  

     

Akkoord 

Programmamanager Miriam Brouwer                                    Handtekening 
 
 
 
In overleg met directeur RNH Jos Gilliam                               Handtekening 
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VOORSTEL 
 

 

Adviescommissie 19 maart 2019 agendapunt 7a 
Dagelijks bestuur 4 april 2019 
Algemeen bestuur 20 juni 2019 
  
Voorbereid door Jasper Beekhoven; Kees Rood 
Bijlage 
 

1. Brief Ministerie BiZa 
2. Besluit van PS 23 mei 2016 tot wijziging van de Gemeenschappelijk Regeling   
 

PROCESVOORSTEL SAMENVOEGEN BEGROTINGEN TWISKE EN LANDSCHAP WATERLAND  
Dit is een procesvoorstel aansluitend op het voornemen van de participanten aan de Gemeenschappelijke 
Regeling om in beginsel per 1 januari 2017 de exploitatiebegrotingen samen te voegen. Het voorstel sluit 
aan bij een brief hierover van het ministerie van Binnenlandse Zaken  
 
Het algemeen bestuur besluit een proces op te starten om in het najaar van 2019 te kunnen 
besluiten, de begrotingen van Twiske en Landschap Waterland samen te voegen. 
 
Onderbouwing besluit 
Per 1 januari 2012 zijn de gemeenschappelijke regelingen van recreatieschap Het Twiske en Landschap 
Waterland samengevoegd tot één gemeenschappelijke regeling ‘Recreatieschap Twiske-Waterland’. 
Daarna, bij wijziging van de gemeenschappelijke regeling (GR) per 1 januari 2016 is de intentie 
uitgesproken om ook de begrotingen van Het Twiske en Landschap Waterland te consolideren tot één 
begroting. In bijlage 2 van de GR werden de huidige en toekomstige verdelingen van de 
participantenbijdragen vastgelegd. De gemeenschappelijke regeling inclusief bijlages is met deze 
oplegnotitie meegestuurd als bijlage 2.  
De participanten hebben de voorwaarde gesteld dat de (meerjaren)begroting van het Twiske een sluitend 
beeld geeft alvorens tot samenvoeging over te willen gaan. Dit doel is bereikt.  
 
Inmiddels is het consolideren van de begrotingen als eis gesteld door het Ministerie van Binnenlandse 
aken (zie bijlage 1).Het ministerie vraagt om de begroting 2020 te consolideren. Dat is niet gelukt. RNH 
neem contact op met het ministerie om uit te leggen welke stappen worden ondernomen om zo snel 
mogelijk aan de eisen te voldoen.  
 
Wij stellen het volgende proces voor: 

procesbesluit  ambtelijke en 
bestuurlijke 
consultatie 

opstellen voorstel 
consolidatie 

Bestuurlijke 
afstemming 
voorstel  

Besluit  

DB 4-4-2019 april - juni augustus september AB 5-12-2019 
 
Parallel aan dit proces werken wij aan een ‘dummy’ geconsolideerde begroting 2020. Deze moet het 
plannen, bouwen en ‘lanceren’ van de nieuwe opzet ondersteunen en de nodige feedback opleveren voor 
het in augustus op te stellen voorstel.  
 
Bijdrage aan schapsdoelen 

• Verbetering van de financiële verantwoording en verminderen bestuurlijke drukte 
 
Financiële consequenties 
De inspanning voor het voeren van het proces en het integreren van de financiële administraties komt uit 
de reguliere middelen van Twiske en Waterland. De integratie leidt tot een meer efficiënte werkwijze, en 
een bescheiden besparing op de inzet personeel.  
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Juridische consequenties 
Geen juridische consequenties bij dit besluit of bij het consolideren van de begrotingen. 
 
Bestuurlijke achtergrond 
Besluit 4 juli 2013: per 1 januari 2012 samenvoegen gemeenschappelijke regelingen Het Twiske en 
Landschap Waterland. 
Besluit 23 mei 2016: wijziging per 1 januari 2016 van de gemeenschappelijke regeling Recreatieschap 
Twiske-Waterland 
 
Communicatie 
Publiceren van dit voorstel op de website voor de AB-vergadering en het besluit na de AB-vergadering. 
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Opmerkingen AC 
19 maart 2019 
 

De AC adviseert te besluiten conform het voorstel. 

Opmerkingen DB 
4 april 2019 
 

Het algemeen bestuur besluit een proces op te starten om in het najaar 
van 2019 te kunnen besluiten, de begrotingen van Twiske en 
Landschap Waterland samen te voegen. 
 
Het DB besluit in de tekst aan te geven dat het proces is afgestemd met 
BZK en dit punt te behandelen als agendapunt 8a. 

Vervolg 
• Zie voorstel processtappen 

 
Akkoord programmamanager  Kees Rood 
In overleg met directeur RNH Jos Gilliam 

 





Besluit van Provinciale Staten van

Noord-Holland van 23 mei 2016 tot

wijziging van Gemeenschappelijke

regeling Recreatieschap Twiske-Waterland

Provinciale en Gedeputeerde Staten van Noord-Holland en de raden en colleges van burgemeester en

wethouders van de gemeenten Amsterdam, Beemster, Edam-Volendam, Alkmaar, Landsmeer, Oostzaan,

Purmerend, Waterland, Wormerland en Zaanstad;

overwegend dat het noodzakelijk is om de op basis van artikel 8, eerste lid, Wet gemeenschappelijke

regelingen ingestelde openbare lichaam Twiske-Waterland te wijzigen in verband met de wijziging van

de Wet gemeenschappelijke regelingen per 1 januari 2015 en de samenvoeging van de gemeenten

Volendam-Edam en Zeevang per 1 januari 2016;

 

overwegend dat de gemeente Graft-De Rijp inmiddels is samengevoegd met de gemeente Alkmaar;

 

overwegend dat het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Twiske Waterland voorne-

mens is om in beginsel met ingang van 1 januari 2017 de onderscheiden exploitatiebegrotingen en de

daaruit voortvloeiende bijdragepercentages van de voormalige gemeenschappelijke regelingen Het

Twiske en Landschap Waterland samen te voegen;

 

overwegend dat het algemeen bestuur van de gemeenschappelijke regeling Twiske-Waterland voorne-

mens is in de doelstelling van de gemeenschappelijke regeling te verankeren dat het verwerven van

inkomsten uit de recreatiegebieden deel uitmaakt van de doelstelling van gemeenschappelijke regeling;

 

overwegend dat voor besluitvorming van de financiële jaarstukken met betrekking tot de participanten-

bijdrage een verhouding in gewogen stemrecht wordt gehanteerd waarbij de drie meest betalende

participanten de meerderheid van stemmen kunnen behalen en dat bij besluitvorming over het overige

beleid en uitvoering van het programma een verhouding in gewogen stemrecht wordt gehanteerd

waarbij de drie meest betalende participanten géén meerderheid van stemmen kunnen behalen;

 

overwegend dat in plaats van het stadsdeel Amsterdam-Noord de gemeente Amsterdam aan de ge-

meenschappelijke regeling gaat deelnemen;

 

gelet op de bepalingen, vervat in hoofdstuk IV van de Wet gemeenschappelijke regelingen;

 

besluiten:

 

de gemeenschappelijke regeling Twiske-Waterland als volgt vast te stellen
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Begrippen

 

Artikel 1

1. Deze regeling verstaat onder:

a. ‘recreatieschap’ : het openbaar lichaam, genoemd in artikel 2, tweede lid van deze regeling;

b. ‘deelnemers’ : alle aan de regeling deelnemende publiek-rechtelijke lichamen en rechtspersonen;

c. ‘provinciale staten’ : Provinciale Staten van Noord-Holland;

d. ‘gemeenteraad’ : de raden van de aan deze regeling deelnemende gemeenten;

e. ‘gedeputeerde staten’ : Gedeputeerde Staten van Noord-Holland;

f. ‘gebied’ : het gebied als bedoeld in artikel 2, lid 1 van deze regeling, inclusief daarbinnen gelegen

wateren, wegen en vaarwegen voor zover niet uitdrukkelijk uitgezonderd;

g. ‘gemeente’ : deelnemende gemeente;

h. ‘uitvoeringsorganisatie’ : organisatie belast met de uitvoering van door het bestuur van het recrea-

tieschap opgedragen taken.

 

2. Waar in of krachtens deze regeling artikelen van de Provinciewet of enige andere wet of wettelijke

regeling van overeenkomstige toepassing worden verklaard, komt in die artikelen in de plaats van:

a. ‘de provincie’, ’de gemeente’: het recreatieschap;

b. ‘provinciale staten’, ‘gemeenteraad’: het algemeen bestuur;

c. ‘gedeputeerde staten’, ‘burgemeester en wethouders’: het dagelijks bestuur

d. ‘de commissaris van de koning’, ‘de burgemeester’: de voorzitter.

 

Doel en werkgebied

 

Artikel 2

1. Deze regeling heeft ten doel binnen een gebied, als aangegeven op de bij deze regeling behorende

en als zodanig gewaarmerkte tekening:

a. het bevorderen van een evenwichtige ontwikkeling in de openluchtrecreatie;

b. in samenhang met het vorenstaande tot stand brengen en bewaren van een evenwichtig natuurlijk

milieu;

c. het tot stand brengen en duurzaam in stand houden van het specifiek en gedifferentieerde karakter

van het landschap door bescherming, ontwikkeling en consolidatie van de waarden die het in zich

draagt en

d. het verwerven van inkomsten uit het recreatiegebied ter verwezenlijking en instandhouding van de

direct hiervoor genoemde doelstellingen.

2. Ter verwezenlijking van dat doel is er een openbaar lichaam, genaamd ‘Recreatieschap Twiske-Wa-

terland', dat gevestigd is te Oostzaan.
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3. Wanneer het recreatieschap enig zakelijk dan wel persoonlijk recht verwerft op gronden, grenzend

aan het in het eerste lid bedoelde gebied, is deze regeling ook van toepassing op (het gebied van) die

gronden, indien het bestuur van de gemeente, tot het grondgebied waarvan deze behoren, bij aange-

tekende brief heeft meegedeeld hiermede in te stemmen. De in het eerste lid bedoelde tekening wordt

overeenkomstig aangepast en aanvullend gewaarmerkt.

 

Taken en bevoegdheden

 

Artikel 3

1. Ter verwezenlijking van de in artikel 2 genoemde doelen worden aan het recreatieschap de volgende

taken toegekend:

a. het jaarlijks opstellen en het aanpassen van een jaarbegroting en van een meerjarenbegroting, die

geldt voor de periode, volgend op het jaar waarvoor de jaarbegroting geldt.

b. het periodiek opstellen dan wel aanpassen van een beleidsplan, dat ondermeer omvat een prioriteiten-

en investeringsschema en het opmaken en vaststellen van plannen voor de werken van het recreatie-

schap, waaronder begrepen basis- en deelplannen alsmede beheerplannen.

c. het uitoefenen van toezicht op de naleving van bepalingen in wetten, reglementen en verordeningen

in het gebied voor zover vermeld in een bijlage bij dit artikel.

d. het verwerven, ruilen, bezwaren en vervreemden van roerende en onroerende zaken, vorderingen

of persoonlijke rechten en tot het verhuren, verpachten of op ander wijze in gebruik geven van de ei-

gendommen van het recreatieschap.

e. het aangaan van geldleningen.

2. Ter verwezenlijking van de in artikel 2 genoemde doelen worden aan het algemeen bestuur van het

recreatieschap de volgende bevoegdheden toegekend:

a. het vaststellen van verordeningen, op overtreding waarvan een geldboete van de tweede categorie

kan worden gesteld.

b. Het uitoefenen van de gemeentelijke bevoegdheden, ingevolge artikel 430a van het Wetboek van

Strafrecht (ongeklede recreatie), indien en voor zover het algemeen bestuur heeft verklaard daartoe

over te gaan.

c. Het uitoefenen van de bevoegdheid van burgemeester en wethouders, als bedoeld in artikel 8.2,

eerste lid van de Wet milieubeheer voor wat betreft het gestelde in bijlage I, categorie 19, sub g, onder

1 van het Inrichtingen- en Vergunningenbesluit Milieubeheer (gemotoriseerde modelvliegtuigen, -

vaartuigen, -voertuigen) indien en voor zover het algemeen bestuur heeft verklaard daartoe over te

gaan.

d. Het uitoefenen van de bevoegdheid tot toepassing van bestuursdwang zoals bedoeld in artikel 125

van de Gemeentewet en artikel 122 van de Provinciewet indien en voor zover de toepassing van be-

stuursdwang dient tot handhaving van door het bestuur van het recreatieschap vastgestelde regels.

 

Artikel 4

1. Voor zover wettelijke regels zich daartegen niet verzetten kan het algemeen bestuur bij verordening

de uitoefening van bepaald aangewezen bestuursbevoegdheden aan uitvoeringsorganen mandateren.

2. Het algemeen bestuur gaat niet over tot het vaststellen van een verordening, door strafbepalingen

of bestuursdwang te handhaven, dan na verkregen verklaring van geen bezwaar van de raden van elk

der deelnemende gemeenten en provinciale staten. Het dagelijks bestuur zendt het ontwerp van die

verordening aan de deelnemers. Alle deelnemers zenden binnen drie maanden na ontvangst van het

ontwerp van die verordening schriftelijk bericht aan het algemeen bestuur.
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3. Indien de raad van een gemeente, op het grondgebied waarvan de verordening betrekking heeft,

schriftelijk heeft bericht, dat naar zijn mening de verordening geheel of ten dele niet dient te gelden

voor bepaald aangewezen gebieden van deze gemeente, worden deze gebieden uitgesloten van de

werkingssfeer van de betreffende bepalingen van de verordening. Deze uitsluiting geldt slechts indien:

a. een gemeentelijke verordening voorziet in hetzelfde onderwerp, en

b. door de raad van deze gemeente voorzien is in een mandaatregeling met betrekking tot de voor het

beheer en toezicht noodzakelijke bevoegdheden voor het uitvoeringsorgaan dat door het recreatieschap

is belast met het beheer over het gebied.

4. In de door het algemeen bestuur vast te stellen verordening als bedoeld in lid 2 wordt een eventuele

uitsluiting als bedoeld in het derde lid, vermeld met verwijzing naar de voor deze gebieden geldende

gemeentelijke verordening.

 

Algemeen bestuur

 

Artikel 5

1. Het algemeen bestuur bestaat uit 11 leden te weten:

a. een vertegenwoordiger, aan te wijzen door provinciale staten, uit hun midden, de leden van gedepu-

teerde staten inbegrepen;

b. een vertegenwoordiger van elke aan de regeling deelnemende gemeente aan te wijzen door de raad

van de gemeente, uit zijn midden, de leden van het college van burgemeester en wethouders inbegrepen.

2. De leden van het algemeen bestuur worden aangewezen voor een periode van vier jaar. Zolang de

leden lid zijn van gedeputeerde staten of van een college van burgemeester en wethouders, behouden

zij het lidmaatschap van het algemeen bestuur tot hun opvolgers zijn benoemd.

3. De aanwijzing van de gemeentelijke vertegenwoordigers in het algemeen bestuur vindt plaats in de

eerste vergadering van de gemeenteraden in nieuwe samenstelling na gehouden gemeenteraadsver-

kiezingen.

4. De aanwijzing van de provinciale vertegenwoordigers in het algemeen bestuur vindt plaats in de

eerste vergadering van provinciale staten in nieuwe samenstelling na gehouden statenverkiezingen.

5. De gemeentelijke respectievelijk provinciale vertegenwoordigers in het algemeen bestuur treden af

op de dag waarop de leden van de gemeenteraden respectievelijk de leden van provinciale staten af-

treden.

6. Het lid dat ter vervulling van een buiten de gewone tijd van aftreden opengevallen plaats tot lid van

het algemeen bestuur is aangewezen treedt af op het tijdstip waarop degene in wiens plaats het is be-

noemd zou hebben moeten aftreden.

7. Het aanwijzen van leden ter vervulling van plaatsen die door ontslag, overlijden of om een andere

reden openvallen, vindt plaats binnen acht weken na dat openvallen.

8. Het lidmaatschap van het algemeen bestuur is onverenigbaar met de betrekking van ambtenaar,

door of vanwege het bestuur van het recreatieschap aangesteld of daaraan ondergeschikt.

9. De in lid 1 van dit artikel genoemde aanwijzende organen zullen voor elk lid van het algemeen bestuur

tevens een plaatsvervanger aanwijzen, bij voorkeur uit het college van gedeputeerde staten, c.q. de

onderscheiden colleges van burgemeester en wethouders. Het bepaalde in de vorige leden is van

overeenkomstige toepassing op een plaatsvervangend lid van het algemeen bestuur.

 

Artikel 5a
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1. Voor het rechtsgeldig kunnen nemen van besluiten door het algemeen bestuur is vereist dat er ten-

minste 6 bestuursleden of hun plaatsvervanger aanwezig zijn (quorum).

2. Besluitvorming in het algemeen bestuur over financiële jaarstukken met betrekking tot de participan-

tenbijdrage vindt plaats op basis van een gewogen stemrecht met een bijbehorend aantal uit te brengen

stemmen volgens onderstaande tabel.

Naam deelnemer Aantal stemmen

Provincie Noord-Holland 6

Gemeente Amsterdam 5

Gemeente Beemster 1

Gemeente Edam–Volendam 3

Gemeente Alkmaar 1

Gemeente Landsmeer 2

Gemeente Oostzaan 1

Gemeente Purmerend 3

Gemeente Waterland 1

Gemeente Wormerland 1

Gemeente Zaanstad 4

Totaal 28 stemmen

3. Besluitvorming in het algemeen bestuur over het overige beleid en uitvoering van het programma

vindt plaats op basis van een gewogen stemrecht met een bijbehorend aantal uit te brengen stemmen

volgens onderstaande tabel.

Naam deelnemer Aantal stemmen

Provincie Noord-Holland 7

Gemeente Amsterdam 6

Gemeente Beemster 2

Gemeente Edam–Volendam 4

Gemeente Alkmaar 1

Gemeente Landsmeer 4

Gemeente Oostzaan 2

Gemeente Purmerend 5

Gemeente Waterland 2

Gemeente Wormerland 2

Gemeente Zaanstad 5

 

Totaal 40 stemmen
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4. Indien er minder dan 6 bestuursleden of hun plaatsvervanger aanwezig zijn, wordt er geacht geen

quorum te zijn en kan de voorzitter ter plaatse direct een nieuwe vergadering doen aanvangen. In dat

geval geldt dat er voor het nemen van een rechtsgeldig besluit tenminste 4 leden of hun plaatsvervanger

aanwezig zijn waarbij ieder lid van het algemeen bestuur bij het nemen van een besluit zoveel stemmen

uitbrengt als toegekend op grond van het tweede c.q. derde lid van dit artikel.

 

Artikel 6

1. Het algemeen bestuur vergadert tenminste tweemaal per jaar.

2. Het algemeen bestuur wijst uit zijn midden een voorzitter en een vicevoorzitter aan.

3. Het algemeen bestuur stelt, met inachtneming van de bepalingen van deze regeling, een reglement

van orde vast voor zijn vergaderingen.

4. De minister belast met de zorg voor de openluchtrecreatie, kan een vertegenwoordiger aanwijzen

om als adviseur aan de vergadering van het algemeen bestuur deel te nemen.

5. Het algemeen bestuur en de leden van het algemeen bestuur hebben de bevoegdheid personen uit

te nodigen als adviseur aan een vergadering deel te nemen dan wel zich te doen bijstaan door één of

meer (al dan niet ambtelijke) adviseurs. Het reglement van orde voor de vergaderingen van het algemeen

bestuur kan hieromtrent nadere regels stellen.

 

Artikel 7

1. Een lid c.q. zijn plaatsvervanger kan staande de beraadslagingen vragen de beslissing over het aan

de orde zijnde onderwerp aan te houden voor nader overleg met het orgaan dat hem heeft aangewezen.

2. Een uitstel als bedoeld in het eerste lid wordt door de voorzitter voor ten hoogste twee maanden

verleend. Indien de voorzitter van oordeel is, dat de urgentie dan wel het belang van de zaak geen uitstel

gedoogt, beslist de vergadering.

3. Na het verstrijken van de termijn waarvoor uitstel is verleend, wordt de beraadslaging over het

aangehouden onderwerp heropend en terzake een beslissing genomen.

 

 

Dagelijks bestuur

 

Artikel 8

1. Het dagelijks bestuur bestaat uit de voorzitter en tenminste drie leden, aan te wijzen door het algemeen

bestuur uit zijn midden. De leden van het dagelijks bestuur treden af op de dag waarop zij aftreden als

lid van het algemeen bestuur.

2. De leden van het dagelijks bestuur worden aangewezen in de eerste vergadering van het algemeen

bestuur, nadat en voor zover hernieuwde aanwijzing, als bedoeld in artikel 5, van leden van het algemeen

bestuur heeft plaatsgevonden dan wel door ontslag, overlijden of om een andere reden een plaats in

het dagelijks bestuur is opengevallen.

3. Leden van het algemeen bestuur die geen lid zijn van het dagelijks bestuur kunnen de vergaderingen

van het dagelijks bestuur bijwonen met dien verstande dat zij niet aan de besluitvorming van het dagelijks

bestuur kunnen deelnemen.

 

Artikel 9
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1. Het dagelijks bestuur draagt zorg voor:

a. het voeren van het dagelijks bestuur van het recreatieschap voor zover niet bij de wet of de regeling

het algemeen bestuur daarmee is belast;

b. het aangaan van privaatrechtelijke rechtshandelingen met inachtneming van hetgeen daaromtrent

in artikel 31a van de wet is opgenomen;

c. het nemen van besluiten namens het recreatieschap inzake het voeren van

rechtsgedingen, bezwaarprocedures of administratief beroepsprocedures tenzij het algemeen bestuur,

voor zover het het algemeen bestuur aangaat, in voorkomende gevallen anders beslist;

d. het opstellen van de agenda’s en verslagen van het algemeen bestuur;

e. de informatievoorziening aan het algemeen bestuur;

f. de voorbereiding van besluiten van het algemeen bestuur;

g. het toezicht op de uitvoering van het beleid van het algemeen bestuur;

h. advisering aan de uitvoeringsorganisatie met betrekking tot de wijze van uitvoering van het beleid

van het algemeen bestuur.

2. Het dagelijks bestuur is bevoegd om in onvoorziene en dringende gevallen afwijkingen in de uitvoering

van door het algemeen bestuur vastgestelde plannen en begrotingen goed te keuren. Het algemeen

bestuur kan deze bevoegdheid van het dagelijks bestuur inperken door het stellen van nadere regels.

3. Het dagelijks bestuur regelt zelf haar werkwijze en vergaderingen.

4. Besluitvorming in het dagelijks bestuur vindt plaats op basis van gewone meerderheid van stemmen

waarbij elk lid van het dagelijks bestuur een stem uitbrengt. Indien de stemmen staken is de stem van

de voorzitter doorslaggevend.

5. Bij de aanwijzing van leden van het dagelijks bestuur houdt het algemeen bestuur er rekening mee

dat het aantal gewogen stemmen dat door het voltallige dagelijks bestuur kan worden uitgebracht tijdens

vergaderingen van het algemeen bestuur maximaal de helft bedraagt van het aantal gewogen stemmen

dat door het voltallige algemeen bestuur kan worden uitgebracht.

 

Artikel 10

1. De leden van het dagelijks bestuur zijn, tezamen en ieder afzonderlijk, aan het algemeen bestuur

verantwoording verschuldigd voor het door hen gevoerde bestuur.

2. Zij geven ongevraagd aan het algemeen bestuur alle informatie die voor een juiste beoordeling van

door het dagelijks bestuur gevoerde en te voeren bestuur nodig is.

3. Zij verstrekken - tezamen dan wel afzonderlijk - aan het algemeen bestuur alle inlichtingen, voor zover

dat niet strijdig is met het openbaar belang, die door het algemeen bestuur dan wel één of meer leden

daarvan, hetzij mondeling in een vergadering van het algemeen bestuur, hetzij schriftelijk worden

verlangd en wel door:

a. mondelinge beantwoording van de gestelde vragen in dezelfde vergadering van het algemeen bestuur;

b. toezending van bepaald aangewezen stukken binnen drie weken na ontvangst van het verzoek

daartoe;

c. schriftelijke beantwoording van de gestelde vragen binnen zes weken na ontvangst daarvan.

4. Indien een beroep wordt gedaan op het openbaar belang, kan het algemeen bestuur besluiten, dat

in een besloten vergadering terzake mededelingen worden gedaan.

 

Staatscourant 2018 nr. 17334 26 maart 20187



De voorzitter, vicevoorzitter

 

Artikel 11

1. De voorzitter of de vicevoorzitter van het algemeen bestuur is tevens voorzitter van het dagelijks

bestuur.

2. De voorzitter of de vicevoorzitter vertegenwoordigt het openbaar lichaam in en buiten rechte. Met

instemming van de voorzitter kan het algemeen bestuur bij verordening ook aan anderen vertegenwoor-

digingsbevoegdheid toekennen.

3. De vicevoorzitter wordt door het algemeen bestuur aangewezen uit zijn midden.

4. De vicevoorzitter vervangt de voorzitter in voorkomende gevallen en is als zodanig bevoegd het

openbaar lichaam in en buiten rechte te vertegenwoordigen.

 

Artikel 12

1. De voorzitter is het algemeen bestuur verantwoording verschuldigd voor het door hem gevoerde en

te voeren bestuur en verstrekt alle door het algemeen bestuur dan wel één of meer leden daarvan

verlangde inlichtingen.

2. Artikel 10, derde en vierde lid is van overeenkomstige toepassing.

 

Artikel 13

Zo door het recreatieschap een geding wordt gevoerd tegen of een rechtshandeling gepleegd met een

rechtspersoon, die door dezelfde persoon wordt vertegenwoordigd als de voorzitter van het recreatie-

schap, wordt het recreatieschap vertegenwoordigd door de vicevoorzitter, ook indien door de weder-

partij alsnog een andere vertegenwoordiger mocht zijn aangewezen.

 

Commissies

 

Artikel 14

1. Het algemeen bestuur kan commissies van advies instellen.

2. Het algemeen bestuur kan bij verordening voor deelgebieden of bepaalde aangelegenheden bestuurs-

commissies instellen zoals bedoeld in de artikelen 52, juncto 25 van de Wet gemeenschappelijke rege-

lingen, waaraan bevoegdheden van algemeen bestuur, dagelijks bestuur en voorzitter kunnen worden

overgedragen.

3. Het algemeen bestuur gaat niet over tot het instellen van een bestuurscommissie als bedoeld in het

vorige lid dan na verkregen verklaring van geen bezwaar van de raden van elk der deelnemende ge-

meenten, stadsdeelraad en provinciale staten.

4. Artikel 5, tiende en elfde lid zijn van overeenkomstige toepassing op besluiten tot instelling van be-

stuurscommissies als bedoeld in het tweede lid van dit artikel.

 

Vergoeding/tegemoetkoming

 

Artikel 15
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Het algemeen bestuur kan ten behoeve van de leden, plaatsvervangende leden en adviseurs van het

algemeen en dagelijks bestuur, alsmede ten behoeve van de leden en plaatsvervangende leden van

de in artikel 14 bedoelde commissie(s) een regeling vaststellen voor een op jaarbasis te bepalen ver-

goeding voor hun werkzaamheden en tegemoetkoming in de kosten.

 

Informatieplicht

 

Artikel 16

1. Het algemeen bestuur geeft provinciale staten en de gemeenteraden alle informatie die voor een

juiste beoordeling van het door het algemeen bestuur gevoerde en te voeren beleid nodig is. Het alge-

meen bestuur zendt in ieder geval de volgende stukken, zodra die zijn vastgesteld respectievelijk door

het bestuur is ontvangen, ter kennisneming toe:

- plannen als bedoeld in artikel 3, eerste lid, onder b;

- de begroting en bijbehorende meerjarenbegroting;

- de rekening;

- verordeningen, al dan niet door strafbedreiging of politiedwang te handhaven;

- de reglementen van orde voor de vergaderingen van het algemeen bestuur;

- de agenda's voor de openbare vergaderingen van het algemeen bestuur;

- de verslagen van de openbare vergaderingen van het algemeen bestuur;

- het jaarverslag van het recreatieschap;

- Koninklijke besluiten die betrekking hebben op stukken of aangelegenheden van het recreatieschap;

- het accountantsrapport over de rekening.

2. Het algemeen bestuur verstrekt aan provinciale staten en de gemeenteraden alle inlichtingen, voor

zover dat niet strijdig is met het openbaar belang die door één of meer leden van provinciale staten of

gemeenteraden schriftelijk worden verlangd en wel door:

- toezending van bepaald aangewezen stukken binnen drie weken na ontvangst van het verzoek daartoe;

- schriftelijke beantwoording van de gestelde vragen binnen zes weken na ontvangst daarvan.

3. De deelnemers zijn verplicht aan het recreatieschap inlichtingen te verschaffen omtrent plannen en

maatregelen die voor het recreatieschap van belang zijn.

 

Geschillen

 

Artikel 17

Voordat ten aanzien van een geschil, aangaande de uitvoering of toepassing, van deze regeling gerezen,

de beslissing van een rechterlijke instantie wordt ingeroepen, wordt de zaak voorgelegd aan een ge-

schillencommissie samen te stellen door gedeputeerde staten, in overleg met de dagelijkse besturen

van de bij het geschil betrokken deelnemers.
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Beleid

 

Artikel 18

1. Het algemeen bestuur kan een procedure vaststellen voor het opstellen en vaststellen van een

meerjarig beleidsplan als bedoeld in artikel 3, lid 1 onder b, alsmede wijzigingen hierop, waarin de

betrokkenheid wordt beschreven van:

a. de deelnemers aan de regeling

b. de uitvoeringsorganisatie

c. de belangenorganisaties van gebruikers, recreanten en ondernemers

d. de eigenaren van zakelijke rechten in het gebied

2. Het dagelijks bestuur zendt het ontwerp van een beleidsplan van het recreatieschap, alsmede ontwer-

pen voor wijzigingen van dat plan toe aan de deelnemers.

3. De deelnemers kunnen tegen het ontwerp van een beleidsplan, alsmede tegen ontwerpen van wijzi-

gingen van dat plan schriftelijk bezwaren indienen bij het dagelijks bestuur binnen drie maanden na

toezending van dat ontwerp. Het dagelijks bestuur onderzoekt de ingediende bezwaren; het pleegt

daarbij overleg met de indiener van de bezwaren, indien één der partijen zulks wenst.

4. Het algemeen bestuur stelt vervolgens het meerjarig beleidsplan vast en beslist daarbij over de inge-

diende bezwaren.

 

Organisatie

 

Artikel 19

1. Het algemeen bestuur kan in een organisatieverordening de benodigde taak- en bevoegdheidsverdeling

vaststellen ten behoeve van de uitvoering van besluiten door een al dan niet ambtelijke uitvoeringsor-

ganisatie.

2. Wanneer de uitvoering van besluiten door het algemeen bestuur wordt opgedragen aan een niet-

ambtelijke uitvoeringsorganisatie wordt als onderdeel van de opdrachtovereenkomst een mandaatre-

geling vastgesteld.

3. Het algemeen bestuur kan in de organisatieverordening of opdrachtovereenkomst bepalen dat het

hoofd van de uitvoeringsorganisatie als adviseur zorg draagt voor de beleidsvoorbereiding van het al-

gemeen bestuur alsmede voorziet in de secretariële en administratieve ondersteuning van het algemeen

bestuur en dagelijks bestuur.

4. Het algemeen bestuur kan een regeling vaststellen voor het verstrekken van subsidies ten behoeve

van de realisering van de in artikel 2, eerste lid, onder b genoemde doelstelling en voor de personele

begeleiding van die projecten.

5. De in het vorige lid bedoelde regeling bepaalt in ieder geval:

- welke activiteiten voor subsidiëring in aanmerking komen;

- op welke wijze de subsidie dient te worden aangevraagd;

- aan wie, op welke wijze en onder welke voorwaarden subsidie kan worden toegekend;

- hoe de hoogte van de subsidie wordt vastgesteld.

6. Het provinciaal bestuur stelt het maximum van – zijn aandeel in – de kosten van de in het vierde lid

bedoelde regeling voor een jaar vast voordat de begroting van dat jaar door het algemeen bestuur
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wordt vastgesteld. Is door het provinciaal bestuur dan nog geen maximum bepaald, dan geldt als

maximum het in de vastgestelde begroting van het voorafgaande jaar daartoe opgenomen bedrag.

7. Indien een andere deelnemer besluit bij te dragen in de kosten van de in het vierde lid bedoelde

subsidieregeling, dan is het zesde lid van overeenkomstige toepassing.

 

Verantwoording

 

Artikel 20

1. Het algemeen bestuur brengt jaarlijks voor 1 augustus verslag uit van de werkzaamheden van het

recreatieschap van het voorafgaande jaar. Het jaarverslag wordt algemeen verkrijgbaar gesteld.

2. Het algemeen bestuur kan in een organisatieverordening of mandaatregeling nadere regels stellen

met betrekking tot periodieke rapportages door de uitvoeringsorganisatie.

 

Financiële bepalingen

 

Artikel 21

1. De geldmiddelen van het recreatieschap worden gevormd door:

a. de in artikel 26, eerste lid bedoelde bijdragen van de deelnemers;

b. subsidies, andere bijdragen dan de onder a bedoelde, schenkingen, legaten en erfstellingen;

c. geldleningen;

d. exploitatieopbrengsten uit het in beheer zijnde recreatiegebied;

e. overige inkomsten.

 

Artikel 22

Het algemeen bestuur stelt bij verordening voorschriften vast met betrekking tot het financieel beheer,

welke voorschriften onder meer regelen inhouden betreffende:

a. de wijze waarop de betalingen geschieden en de ontvangsten en de inkomsten -behoudens de belas-

tingen - worden geïnd;

b. de inrichting van de financiële administratie;

c. de controle op het geldelijk beheer en de financiële administratie;

d. de verzekering van de gelden en eigendommen van het recreatieschap;

e. de wijze van fraudeverzekering;

f. de belegging van kasgelden;

g. de organisatie van het financieel beheer.

 

Artikel 23
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1. De jaarlijks door het dagelijks bestuur op te stellen ontwerp programmabegroting en meerjarenbe-

groting van het recreatieschap worden opgesteld binnen de grenzen van het vastgestelde beleidsplan.

De meerjarenbegroting omvat een periode van 4 kalenderjaren en wordt jaarlijks met een jaar bijgesteld

2. Begrotingsvoorstellen die afwijken van het bepaalde in voorgaande leden worden door het dagelijks

bestuur met een afzonderlijke toelichting voorgelegd aan het algemeen bestuur.

3. In de jaarbegroting en meerjarenbegroting wordt aangegeven de naar raming door elke deelnemer

voor het jaar waarop de begroting betrekking heeft verschuldigde bijdrage aan het recreatieschap.

 

Artikel 24

1. Het dagelijks bestuur biedt tijdig de ontwerpbegroting en de meerjarenbegroting, vergezeld van een

toelichting, aan het algemeen bestuur en aan de deelnemers.

2. Het algemeen bestuur stelt de begroting, meerjarenbegroting en eventueel gewijzigd investerings-

schema - overeenkomstig de in de comptabiliteitsvoorschriften voor provincies en gemeenten opgeno-

men termijnen – tijdig voor het begrotingsjaar vast nadat de deelnemers in de gelegenheid zijn gesteld

hierop te reageren en zendt deze onmiddellijk na vaststelling aan de deelnemers.

3. Het bepaalde in de vorige leden is met uitzondering van de daargenoemde tijdstippen van toezending

en vaststelling mede van toepassing op besluiten tot wijziging van de begroting.

 

Artikel 25

1. Het dagelijks bestuur zendt jaarlijks de ontwerpjaarrekening van het recreatieschap eventueel vergezeld

van zijn opmerkingen en vergezeld van een verantwoording van zijn financieel beleid tijdig aan het al-

gemeen bestuur en aan de deelnemers onder overlegging van een afschrift van het verslag van het

onderzoek naar de deugdelijkheid van de jaarrekening, ingesteld door de hiertoe door het algemeen

bestuur aangewezen registeraccountant(s).

2. De deelnemers kunnen een schriftelijke reactie op de jaarrekening indienen bij het dagelijks bestuur

binnen twee maanden na toezending van de rekening. Bij de vaststelling van de jaarrekening – over-

eenkomstig de daarvoor in de comptabiliteitsvoorschriften voor provincies en gemeenten opgenomen

termijnen - beslist het algemeen bestuur op de door de deelnemers ingediende bezwaren.

3. Ter zake van de tijdige toezending van de ontwerp begrotingen en de ontwerp jaarrekening wordt

er rekening mee gehouden dat de goedgekeurde begroting en goedgekeurde jaarrekening uiterlijk op

15 juli aan de minister verzonden dienen te worden.

 

Artikel 26

1. Het nadelig saldo over enig boekjaar van een door het algemeen bestuur vastgestelde jaarrekening

wordt gebracht ten last van de deelnemers volgens een door de deelnemers bij het aangaan van deze

regeling overeengekomen of later gewijzigde verdeelsleutel, welke als bijlage bij deze regeling is gevoegd

en van deze regeling deel uitmaakt.

2. Wanneer de begroting een exploitatietekort aanwijst, over de deelnemers om te slaan, zijn deze ge-

houden hun geraamde deelnemerbijdrage bij wijze van voorschot te voldoen, in twee termijnen en wel

op 1 januari en 1 juli van het begrotingsjaar.

3. Indien van de deelnemers de in het tweede lid bedoelde voorschotten later zijn ontvangen dan komen

de hieruit voortvloeiende kosten voor rekening van die deelnemers naar rato van de grootte van de

verschuldigde voorschotten gerelateerd aan de termijn waarmee die data zijn overschreden. Voor die

kostentoerekening is basis de debetrente van de door het recreatieschap aangegane rekening courant

overeenkomst.
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Artikel 27

1. Indien de vastgestelde jaarrekening sluit met een exploitatieoverschot, besluit het algemeen bestuur

of dit:

a. geheel of gedeeltelijk zal worden toegevoegd aan de reserve, dan wel;

b. geheel of gedeeltelijk zal worden gebruikt voor extra afschrijving dan wel;

c. geheel of gedeeltelijk zal worden uitgekeerd aan de deelnemers in de verhouding, waarin zij ingevolge

het bepaalde in artikel 26, eerste lid, bijdragen in het exploitatietekort.

 

Artikel 28

1. Voor de betaling van rente en aflossing van door het recreatieschap te sluiten geldleningen en in

rekening-courant op te nemen gelden staan de deelnemers garant.

2. De deelnemers nemen aan de garantie deel in de verhouding, waarin zij ingevolge het bepaalde in

artikel 26, eerste lid bijdragen in het exploitatietekort.

3. Indien uit deze bepaling in enig jaar voor de deelnemers betalingen voortvloeien, zullen deze na af-

wikkeling van het exploitatietekort of -overschot worden verrekend.

 

Toetreding, uittreding, wijziging en opheffing

 

Artikel 29

1. Het daartoe bevoegde orgaan van een publiekrechtelijk lichaam of rechtspersoon kan verzoeken om

toetreding tot deze regeling.

2. Het algemeen bestuur stelt, na overleg met de deelnemers, binnen drie maanden, nadat het in het

eerste lid bedoelde verzoek is ontvangen, een ontwerp vast voor de aanpassing van de gemeenschap-

pelijke regeling in verband met de voorgenomen toetreding alsmede een regeling voor de gevolgen

van de toetreding. Het dagelijks bestuur zendt dit ontwerp en regeling aan de deelnemers, waaronder

begrepen de aspirant-deelnemer, met het verzoek binnen drie maanden na verzending hiervan, inzake

de vaststelling ervan een besluit te nemen.

3. De toetreding gaat in op de eerste dag volgend op de dag dat alle deelnemers met de gewijzigde

gemeenschappelijke regeling hebben ingestemd.

 

Artikel 30

1. Uittreding uit deze regeling kan geschieden met ingang van het derde kalenderjaar volgend op de

toezending van het betreffende besluit van het bevoegde orgaan van de uittredende deelnemer aan

het algemeen bestuur.

2. Uittreding geschiedt onder door het algemeen bestuur na overleg met deelnemers te stellen regelen

die in ieder geval betreffen de voort te zetten verplichtingen van de uittredende deelnemer betreffende

de rente en aflossing van geldleningen bedoeld in artikel 28.

3. Het algemeen bestuur stelt binnen zes maanden nadat het besluit tot uittreding is ontvangen een

ontwerp vast voor de aanpassing van de gemeenschappelijke regeling aan de gevolgen van de uittreding

en zendt dit ontwerp aan de deelnemers met het verzoek binnen drie maanden na verzending van dat

ontwerp inzake de vaststelling ervan een besluit te nemen.
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Artikel 31

1. Deze regeling kan slechts worden gewijzigd bij gelijkluidend besluit van alle deelnemers, onverminderd

het bepaalde in artikel 2, derde lid.

2. Een wijziging van deze regeling gaat in op de eerste dag volgend op de dag dat alle deelnemers met

de wijziging hebben ingestemd.

 

Artikel 32

1. Deze regeling kan worden opgeheven bij gelijkluidend besluit van tenminste tweederde van het

aantal deelnemers.

2. In geval van opheffing van deze regeling geschiedt de liquidatie door het algemeen bestuur dat

daarvoor de nodige regels stelt. Hierbij kan van bepalingen van deze regeling worden afgeweken.

3. Het liquidatieplan wordt door het algemeen bestuur, de deelnemers gehoord, vastgesteld.

4. Het liquidatieplan voorziet in de gevolgen die de opheffing voor het personeel heeft.

5. Een voor- of nadelig saldo van de liquidatie wordt over de deelnemers verdeeld, respectievelijk om-

geslagen op overeenkomstige wijze als de omslag van een exploitatietekort ingevolge het bepaalde in

artikel 26, eerste lid.

 

Archief

 

Artikel 33

Ten aanzien van de archiefbescheiden van het recreatieschap zijn de voorschriften omtrent de zorg, de

bewaring en het beheer van de archiefbescheiden, alsmede de omtrent het toezicht daarop, zoals die

voor de provincie Noord-Holland zijn of nader worden vastgesteld, van overeenkomstige toepassing.

 

Slotbepaling, overgangsbepaling

 

Artikel 34

1. Deze regeling is aangegaan voor onbepaalde tijd.

2. Deze regeling treedt met terugwerkende kracht in werking met ingang van 1 januari 2016.

3. De huidige financiële verdeelsleutels op grond van artikel 26, eerste lid alsmede de systematiek

waarbij er tevens sprake is van een zelfstandige begroting en jaarrekening van de voormalige recrea-

tieschappen Het Twiske en Landschap Waterland blijven, overeenkomstig bijlage 1, gehandhaafd totdat

het algemeen bestuur van recreatieschap beslist om over te gaan tot integratie van de verdeelsleutels

en integratie van de begrotingen en de jaarrekeningen van de beide voormalige recreatieschappen

waarbij dan met betrekking tot de tekortfinanciering de bijdragepercentages zoals opgenomen in bijlage

2 bij deze gemeenschappelijke regeling van toepassing worden.

4. De vigerende algemene verordening voor het recreatiegebied Het Twiske blijft gehandhaafd en kan,

overeenkomstig het in deze gemeenschappelijke regeling bepaalde, in de toekomst worden gewijzigd

of ingetrokken.

 

Citeertitel
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Artikel 35

Deze regeling kan worden aangehaald als 'Gemeenschappelijke regeling Recreatieschap Twiske-Water-

land’.

 

Vaststelling

 

Vastgesteld op 6 februari 2018

 

De vicevoorzitter,

 

 

S. Groenewoud

 

 

 

Bijlage 1

 

Overeengekomen verdeelsleutel als bedoeld in artikel 26, lid 1 van deze regeling voor de gemeenschap-

pelijke regeling Twiske-Waterland gedurende de periode dat de begrotingen, de jaarrekeningen en de

bijdragen voor de tekortfinanciering van de voormalige gemeenschappelijke regelingen Het Twiske en

Landschap Waterland blijven gehandhaafd.

 

De bijdragen van de provincie en de deelnemende gemeenten worden met ingang van 1 januari 2012

voor een periode van 5 achtereenvolgende begrotingsjaren als volgt vastgelegd.

 

a. Voormalige GR Landschap Waterland

Provincie Noord-Holland 51,4%

Amsterdam 23,6%

Beemster 2,2%

Edam-Volendam 4,9%

Alkmaar 0,5%

Landsmeer 1,5%

Oostzaan 0,3%

Purmerend 10,6%

Waterland 2,5%
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Wormerland 2,2%

Zaanstad 0,3%

 

b.Voormalige GR Het Twiske

Provincie Noord-Holland 57,7 %

Amsterdam 23,5 %

Zaanstad 11,7 %

Purmerend 4,6 %

Landsmeer 1,7 %

Oostzaan 0,8%

 

Tijdens het laatste jaar van de 5-jaarsperiode stelt het algemeen bestuur op basis van de inwoneraan-

tallen tijdig de bijdragen van de gemeenten voor de volgende periode van 5 jaren vast.

 

 

Bijlage 2

 

De bijdragen van de participanten worden met ingang van 1 januari van het kalenderjaar, direct volgend

op het jaar waarin door het algemeen bestuur het besluit is genomen om de begrotingen, jaarrekeningen

en de bijdragepercentages van de voormalige recreatieschappen Het Twiske en Landschap Waterland

samen te voegen, voor een periode van 5 achtereenvolgende begrotingsjaren als volgt vastgelegd.

Provincie Noord-Holland 55,96%

Amsterdam 23,53%

Beemster 0,61%

Edam-Volendam 1,33%

Alkmaar 0,14%

Landsmeer 1,62%

Oostzaan 0,66%

Purmerend 6,34%

Waterland 0,65%

Wormerland 0,61%

Zaanstad 8,56%

 

Tijdens het laatste jaar van de 5-jaarsperiode stelt het algemeen bestuur, op basis van de inwoneraan-

tallen van de deelnemende gemeenten, tijdig de bijdragepercentages van die deelnemers voor de

volgende periode van 5 jaren vast.
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07.a2 Planning & Control cyclus
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P&C cyclus 

 

1 

ADVIES Voorzittersoverleg  Recreatieschappen 
Noord Holland  

Datum vergadering 15 mei 2019 

Onderwerp 

Planning & Control cyclus 

Het voorzitters overleg adviseert 

De planning & control cyclus voor begroten en verantwoording ter kennisname te sturen aan de AB’s 
van de 5 recreatieschappen 

Bestuurlijke achtergrond 

 De Planning & Control cyclus voor de 5 recreatieschappen SPW, GGA, TW, RAUM en GAB 
bestaat (conform de Wet gemeenschappelijke regelingen, de financiële verordening per 
recreatieschap en ‘Governance in Noord-Holland Noord’) uit de volgende onderdelen: 

- voorbereiden jaaropdrachten
A. Kadernota’s 1½  jaar voor het boekjaar 
B. Programmabegrotingen 1 jaar voor het boekjaar 
C. Jaarplannen met consequenties voor de begroting ½ jaar voor het boekjaar 

- uitvoeren jaaropdrachten
D. Begrotingswijzigingen 1e helft in het boekjaar 
E. Najaarsnotities 2e helft in het boekjaar 

- verantwoorden jaaropdrachten
F. Jaarrekening (met jaarverslag/infographic)  na afloop van het boekjaar 

En voor de uitvoeringsorganisatie RNH daarbij nog 2 onderdelen: 

G. Begroting
H. Jaarrekening

Toelichting mededeling 

In het plan van aanpak voor verbetering van de planning & controlcyclus zijn verschillende acties 

benoemd, zoals het maken van integrale procesbeschrijvingen en planningen, evaluatie van de 

aanpak, vorm en inhoud. Dit gebeurt zowel gebiedsgericht als afdelingsgericht. 
- 

- Voorjaarsronde 2019: Voor de eerste maanden van 2019 was al een planning gemaakt, 

waardoor de kwaliteit van de jaarstukken (Jaarrekening, Begrotingswijziging en 

Programmabegroting) beter is gecontroleerd, de werkverdeling vooraf duidelijker was en een 

aantal knelpunten in het werkproces beter aangewezen konden worden. Dit wordt verwerkt 

in de procesbeschrijving om het een volgende keer nog beter te doen. 

- Najaarsronde 2019: Vervolgens is het werkproces voor de jaarplannen en kadernota’s

geëvalueerd en beschreven, zodat die op tijd duidelijk is en de integrale planning voor de

komende maanden gemaakt kan worden.

- Financiële transitie: Tegelijk wordt gewerkt aan de financiële transitie door de

begrotingssystematiek aan te passen aan de BBV (het Besluit Begroten en Verantwoorden).

Deze transitie wordt voorbereid en ingevoerd voor het boekjaar 2021.



  P&C cyclus 
  Datum: 24 april 2019 

                                                       Agendapunt: 6a 
 

2 

 

- Werkcultuur: Binnen RNH wordt gewerkt aan een cultuur waarin het gewoon is om 

werkprocessen te evalueren, werkafspraken ook per persoon beter in te plannen, 

verantwoordelijkheden te nemen en te regelen wat nodig is om het juiste resultaat te 

bereiken.  

- Overzicht en sturing: Naast procesbeschrijvingen met rolverdeling, planningen en de 

opbrengst uit evaluaties, wordt middels een transitieoverzicht door het management bewaakt 

of de juiste verbeteracties op korte en lange termijn worden aangepakt. 

 
 

Bijlagen 

1. Schema P&C Cyclus over het jaar  

 

Behandelaar 

Rik Rolleman, Manager programmasturing   

 



TERMIJNPLANNING jaarlijkse cyclus van BEGROTEN en VERANTWOORDEN
Fred Rodenbach, 15 maart 2019
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07.b Jaarrekeningen 2018
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VOORSTEL 
 

 

   
Adviescommissie 19 maart 2019 agendapunt 07b 
Dagelijks bestuur 4 april 2019 
Algemeen bestuur 20 juni 2019 
  
Voorbereid door Laurens Eijlders 

Jasper Beekhoven  
Bijlagen 1. Jaarrekening 2018 onderdeel Twiske incl. controleverklaring IPA ACON 4 

april 2019 
2. Jaarrekening 2018 onderdeel Waterland incl. controleverklaring IPA ACON .. 

april 2019 
3. Controlebevindingen onderdeel Twiske 
4. Controlebevindingen onderdeel Waterland 
5. Twiske in vogelvlucht 
6. Waterland in vogelvlucht 

  

JAARREKENINGEN 2018 
De gecontroleerde jaarrekeningen 2018 kunnen worden vastgesteld. 
 

Het algemeen bestuur besluit de jaarrekeningen Twiske-Waterland 2018 onderdeel Twiske en 

onderdeel Waterland vast te stellen.  
 

Onderbouwing besluit 
Het vaststellen van de jaarrekening is een wettelijke verplichting. 
 

Bijdrage aan schapsdoelen 
Behoud van het gebied. 
 

Financiële consequenties 
 
Jaarrekening Twiske 
De jaarrekening is gesloten met een beter saldo dan begroot. Het voordeel is met name ontstaan door 
enkele incidentele voordelen; met name hogere baten uit betaald parkeren. Deze cijfers worden in 
paragraaf 1.5 van de programmaverantwoording in de jaarrekening toegelicht. 
 
In het jaarprogramma werkt het recreatieschap aan het ontwikkelen van het recreatieve aanbod. In het 
kader van het ontwikkelen van recreatie, het maatschappelijke draagvlak, en het werven van inkomsten 
wil het recreatieschap twee locaties ontwikkelen (Twiske Poort en Kure Jan Strand). Het gaat om locaties 
die in het verleden een recreatieve invulling hebben gehad. 
 
Jaarrekening Waterland 
De jaarrekening is gesloten met een beter saldo dan begroot. Het voordeel is met name ontstaan door 
lagere lasten voor inhuur personeel. Deze cijfers worden in paragraaf 1.7 de programmaverantwoording 
in de jaarrekening toegelicht. 
 
Het jaar 2018 heeft vooral in het teken gestaan van het meekoppelen van recreatievoorzieningen op de 
Markermeerdijk. Ook zijn er dit jaar enkele kleinere groot onderhoud werkzaamheden uitgevoerd in de 
Noordmeer. Het Sloepennetwerk Laag Holland is door het recreatieschap uitgebreid met een route tussen 
het Noord-Hollands Kanaal, Overleek, Waterland en Monnickendam. 
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Juridische consequenties 
Volgens de bepalingen van de gemeenschappelijke regeling worden de jaarrekeningen 2018 eerst ter 
beoordeling aan de deelnemers gezonden, waarna het algemeen bestuur de jaarrekeningen in haar 
vergadering van 20 juni 2018 vaststelt, alvorens deze aan de minister van BZK toe te zenden. 
 
Bestuurlijke achtergrond 
Het algemeen bestuur heeft de begrotingswijzigingen vastgesteld op 28 juni 2018  
 
Communicatie 
Publiceren van dit voorstel op de website voor de AB-vergadering en het besluit na de AB-vergadering. 
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Opmerkingen AC 
19 maart 2019 
 

De AC adviseert te besluiten conform het voorstel met inachtneming 
van het advies om  
• in de begeleidende brief bij de jaarstukken het verbeterproces 
zoals gepresenteerd bij agendapunt 6d te vertellen. 
• In de Infographic de schommelingen in de grafiek onder ‘hoe 
staat het schap ervoor’ te verklaren. 
• De per mail ontvangen opmerkingen over de jaarstukken 
worden verwerkt voordat de stukken naar de raden en staten worden 
gestuurd. 

Opmerkingen DB 
4 april 2019 
 

De jaarrekeningen Twiske-Waterland 2018 onderdeel Twiske en 
onderdeel Waterland ter beoordeling aan de deelnemers toe te sturen 
en daarna  ter besluitvorming aan het AB voor te leggen. 

 
 
 
 

Akkoord programmamanager  Kees Rood 
In overleg met directeur RNH Jos Gilliam 
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Inleiding

Net boven Amsterdam Noord, tussen Landsmeer en Oostzaan in, vind je het prachtige natuur- en 

recreatiegebied Het Twiske. In Het Twiske ligt een grote recreatieplas midden in het groen. Een ideaal 

gebied om te fietsen, wandelen, skeeleren, pootje baden, zwemmen, varen, kanoën en nog veel meer. 

In Het Twiske zijn kiosken en twee restaurants met terrasjes. Eén van de restaurants ligt aan een gezellige, 

knusse haven, waar je ook allerlei soorten bootjes kan huren. Voor kinderen is in Het Twiske een 

speelsloot en een avonturenspeelplaats met buizenfort, kabelbaan en pontjes over het water. Geniet 

tijdens een mooie wandeling van de mooie natuur in Het Twiske en wie weet sta je oog in oog met een 

Schotse Hooglander. 

Recreatiegebied Het Twiske ligt aan de noordrand van Amsterdam, tussen Landsmeer en Oostzaan. De 

provincie Noord-Holland en de gemeenten Amsterdam, Zaanstad, Purmerend, Oostzaan en Landsmeer 

dragen gezamenlijk zorg voor het beheer en de ontwikkeling van dit gebied. Dat doen ze door te 

participeren in een Gemeenschappelijke Regeling. 
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Deel 1: Programmaverantwoording 2018

1.0 Kerncijfers 

Resultaat 2018 totaal

Jaarrekening 2018 Begroting 2018 Verschil

Lasten 2.802.789       2.792.787        -10.002            

Baten 2.553.131       2.529.962        23.169             

Saldo -249.658         -262.825          13.167             

Participantenbijdrage

2017 + index 2018

Indexatie 0,65%

Provincie Noord-Holland 995.576€        6.471€             1.002.047€   

Gemeente Amsterdam 405.478€        2.636€             408.114€      

Gemeente Landsmeer 29.331€          191€                29.522€        

Gemeente Oostzaan 13.803€          90€                  13.893€        

Gemeente Purmerend 79.369€          516€                79.885€        

Gemeente Zaanstad 201.877€        1.312€             203.189€      

Totaal participantenbijdrage 1.725.434€     11.216€           1.736.650€   

1.1 Highlights

Het evenementenseizoen is in 2018 goed verlopen. De gemeenten Landsmeer en Oostzaan samen, staan 

5 geluidsdagen per jaar toe in het Twiske. In 2018 zijn 4 geluidsdagen gebruikt. Het evenement Lente 

Kabinet is voor het eerst tweedaags georganiseerd. Welcome to the Future en Pleinvrees duurden elk 1 

dag. Alle evenementen hebben vele enthousiaste bezoekers kennis laten maken met het Twiske.

Nieuwe voorzieningen

Door duikvereniging Potti Diving is in de Stotersplas een onderwaterduikpark aangelegd. Het duikpark 

bestaat uit een serie van objecten en hindernissen die door de duikers gevolgd worden om daarmee een 

parcours af te leggen onder water. 

Twiske Poort

Op de voormalige locatie van de Blauwe Poort wordt onder de noemer Twiske Poort gewerkt aan een 

nieuwe recreatieve voorziening. In 2018 is een paviljoen opgebouwd waar in 2019 de laatste hand wordt 

gelegd. In het paviljoen wordt een pannekoekenrestaurant geopend. Voor het naastgelegen terrein is een 

ondernemer geworven die daar in 2019 een klimpark gaat bouwen. 

Evenementen 

Herstel Twiske Molen

Door een zomerstorm in 2017 was de kap van Twiske Molen afgewaaid. Met behulp van experts op het 

gebied van molenbouw en de verzekering is de kap hersteld  Na de zomer is de molen weer operationeel.

Het voordeel is met name ontstaan door enkele incidentele voordelen; met name hogere baten uit betaald 

parkeren. Deze cijfers worden in paragraaf 1.5 toegelicht. 
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1.2 Beleidsverantwoording

1.3 Wat is er gedaan in 2018?

De doelen van het recreatieschap zijn gebaseerd op de doelstelling van de gemeenschappelijke regeling, 

(waarop de hierboven genoemde hoofdtaken zijn gebaseerd), de doelen uit de visie en het gevoerde beleid 

van het recreatieschap. Dit is verder uitgewerkt in een doelenboom.

In het jaarprogramma werkt het recreatieschap aan het afronden van het recreatieve aanbod. In het kader 

van het ontwikkelen van recreatie, het maatschappelijke draagvlak, en het werven van inkomsten wil het 

recreatieschap twee locaties ontwikkelen. Het gaat om locaties die in het verleden een recreatieve invulling 

hebben gehad.

Twiske Poort is de locatie van de vroegere (meer dan 30 jaar oude) Blauwe Poort. Dit was in zijn 

hoogtijdagen een zeer populaire attractie. Helaas moest de Blauwe Poort i.v.m. de  veiligheid in 2012 

worden gesloten. Het bijbehorende restaurant is in 2015 door brandstichting verloren gegaan. In 2017 is er 

onder de naam Twiske Poort een wervingstraject uitgevoerd en zijn er twee ondernemers gevonden voor 

een nieuwe ontwikkeling. De eerste ondernemer vestigt hier een restaurant. De tweede ondernemer heeft 

voorbereiding getroffen om een klimpark te realiseren.

Op het Kure Jan strand heeft jaren een kiosk gestaan tot deze door ouderdom en vandalisme moest 

worden gesloten. Daarna zijn de opstallen verwijderd. Eind 2018 is een begin gemaakt met een 

wervingstraject die in 2019 wordt afgerond.

Het bestuur van het recreatieschap bestaat uit vertegenwoordigers van de omliggende gemeenten. Het 

bestuur bepaalt de doelen en gebruiksregels voor de gebieden. 
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1.4 Kort overzicht financiën

1.5 Financiële resultaat 2018

De reguliere baten en participantenbijdrage bij elkaar (ca. 2,35 mln) zijn ruimschoots voldoende om de 

jaarlijkse lasten voor beheer en de andere taken van het recreatieschap (ca. 2 mln) uit te voeren. En 

daarnaast is er ruimte om geld te reserveren voor groot onderhoud. De volgende paragraaf gaat daar 

uitgebreid op in.

De incidentele lasten van het recreatieschap waren in 2018 hoger dan begroot. De incidentele baten juist 

lager. Het groot onderhoud is conform programma en begroting uitgevoerd. De herontwikkeling van Twiske 

Poort koste meer dan begroot en de vergoeding van de verzekering was lager. Bovendien is er extern 

advies ingehuurd voor het afhandelen van een aantal WoB verzoeken. Dit wordt hieronder uitgebreid 

toegelicht.

De aanvullende opdrachten worden gefinancierd door subsidies, eenmalige inkomsten of door een 

onttrekking aan de reserves van het recreatieschap. Deze aanvullende opdrachten tellen dan ook niet mee 

in de weging of het recreatieschap op termijn financieel gezond is. De belangrijkste indicator die aangeeft 

of het recreatieschap financieel gezond is, zijn de reguliere baten en lasten. Als die in evenwicht zijn, 

kunnen alle noodzakelijke werkzaamheden worden uitgevoerd. De aanvullende opdrachten zijn ‘extra’ en 

afhankelijk van de mogelijkheden om ze te financieren.

De verschillende taken die het 

recreatieschap uitvoert zijn verdeeld over 7 

deelprogramma´s. Naast beheer voert het 

recreatieschap een aantal taken uit op het 

gebied van bestuursadvisering, secretariële 

ondersteuning en financiële administratie, 

toezicht, communicatie, en ontwikkeling. De 

verdeling van de lasten over deze taken 

staat weergegeven in de grafiek hieronder. 

De baten van het recreatieschap bestaan uit 

twee onderdelen, ten eerste de 

participantenbijdrage en ten tweede heeft 

het recreatieschap inkomsten uit de 

exploitatie van de gebieden, namelijk:

● Huur en erfpacht van exploitaties zoals Twiske haven en Paviljoen Twiske

● Gebruiksvergoedingen voor bijvoorbeeld muziekevenementen

De begroting van het recreatieschap bestaat uit twee onderdelen, de reguliere werkzaamheden en de 

incidentele werkzaamheden. Reguliere werkzaamheden bestaan uit het jaarlijkse beheer en andere vaste 

onderdelen van de werkzaamheden. Onder het incidentele programma van het recreatieschap worden 

aanvullende opdrachten van het bestuur uitgevoerd.

72%

7%

6%

4%

6%
2% 3%

Gebiedsbeheer Toezicht

Inrichting & ontwikkeling Financiën

Bestuursadvisering Secretariaat

Communicatie
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1.5.1 Twiske Poort

1.5.2 WoB verzoeken

1.5.3 Financiën lange termijn

in 2015 zijn de opstallen van de Blauwe Poort door brand verloren gegaan. Hierna is er onder de noemer 

Twiske Poort begonnen met de herontwikkeling. Hier ging een lang voortraject aan vooraf. Er moest een 

ondernemer gevonden worden voor een nieuwe exploitatie, herbouw van gebouw dat geëxploiteerd kan 

worden en het afhandelen van de vergoeding door de verzekering. Dit traject is in 2018 afgerond.

Er is een ondernemer geworven en de laatste hand wordt gelegd aan de opstallen. Bovendien gaat in 2019 

een andere ondernemer een klimpark bouwen op dit terrein. In de tussentijd zijn er helaas meer kosten 

gemaakt dan begroot en is ook de uitkering van de verzekering lager. De lasten bestaan uit de kosten voor 

de bouw van een paviljoen (een voormalige strandtent), en de personele inzet voor het begeleiden van de 

werkzaamheden, werven van ondernemers en onderhandelingen met de verzekering. 

Het paviljoen is in huur uitgegeven met optie tot koop.

Eind 2017 en in 2018 heeft het recreatieschap enkele omvangrijke verzoeken gehad volgens de Wet 

Openbaarheid Bestuur (WoB). Het afhandelen van die verzoeken kost zeer veel tijd. Dit kon niet worden 

opgevangen binnen de beschikbare capaciteit. Daarom is externe hulp ingehuurd om alle beschikbare 

documentatie door te nemen op relevantie en toetsing aan de criteria die het WoB stelt. Daarnaast heeft 

het schap gebruik gemaakt van extern juridisch advies. Dit heeft in 2018 ruim € 30.000 gekost.  

Op basis van de in 2016 vastgestelde GR hebben de participanten de wens uitgesproken om de 

begrotingen van Landschap Waterland en Het Twiske samen te voegen. De voorwaarde die de 

participanten hebben gesteld is dat er sprake moet zijn van een sluitende (meerjaren) begroting. Op basis 

van het resultaat van 2018 blijkt daarvan sprake te zijn. 

In de voorgaande jaren heeft het recreatieschap meerdere maatregelen genomen om een evenwicht 

tussen de baten en lasten te bereiken. Er zijn bezuinigingen doorgevoerd, er is een investeringsprogramma 

ingezet om achterstallig onderhoud weg te werken, en er zijn nieuwe bronnen van inkomsten aangeboord. 

Dit alles heeft ertoe geleid dat het recreatieschap met de huidige participantenbijdrage het beheer en 

onderhoud uit kan voeren.

Daarbij moet rekening worden gehouden met de lange termijn. Vooral de lasten voor groot onderhoud 

variëren, het ene jaar is er weinig groot onderhoud, het volgende jaar bijvoorbeeld 3 bruggen tegelijk. Met 

behulp van een recent onderzoek naar het beheer dat is uitgevoerd door een extern bureau worden alle 

werkzaamheden planmatig uitgevoerd. Dit, samen met een inschatting van de nog te realiseren baten 

maakt het mogelijk om de verwachting voor de lange termijn weer te geven. Deze vind u in de 

meerjarenraming van de programmabegroting Twiske 2020.
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1.5.4 Resultaat 2018 regulier

Jaarrekening 2018 Begroting 2018 Verschil

Lasten 1.981.373       2.005.892        24.519             

Baten 2.374.264       2.278.562        95.702             

Saldo 392.891          272.670           120.221           

1.5.5 Resultaat 2018 incidenteel

Jaarrekening 2018 Begroting 2018 Verschil

Lasten 821.416          786.895           -34.521            

Baten 178.867          251.400           -72.533            

Saldo -642.549         -535.495          -107.054          

1.5.6 Resultaat 2018 totaal

Jaarrekening 2018 Begroting 2018 Verschil

Lasten 2.802.789       2.792.787        -10.002            

Baten 2.553.131       2.529.962        23.169             

Saldo -249.658         -262.825          13.167             

Het incidentele programma van het recreatieschap sluit met een overschrijding van ca € 107.000 door 

hogere baten en lagere lasten dan begroot. 

Het incidentele programma bestond uit twee delen. Het groot onderhoud is uitgevoerd conform planning en 

binnen begroting. Hier waren geen over- of onderschrijdingen. Daarnaast is er veel aandacht besteed aan 

de herontwikkeling van de Twiske Poort. Dit project heeft meer gekost dan begroot, en de uiteindelijk 

ontvangen uitkering van de verzekering is lager dan vooraf geschat. Zie voor een uitgebreide toelichting de 

vorige pagina van deze bestuurssamenvatting.

Per saldo sluit het reguliere programma van het recreatieschap met een positief saldo dat ca € 120.000 

hoger is dan begroot.

De lasten waren iets lager dan de begroting. De baten zijn fors hoger, vooral door de hogere inkomsten uit 

het betaald parkeren. 2018 had een lange, warme zomer waardoor heel veel recreanten het schap hebben 

bezocht. 
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1.5.7 Reserves

Stand van de reserves per 31-12-2018 31-12-2017 verschil

Algemene reserve 1.943.793        2.080.859        137.065-       

703.475           816.067           112.593-       

Totaal 2.647.268 2.896.926 249.658-       

Algemene reserve

Voor een financieel stabiele situatie is het van belang dat er jaarlijks een voldoende groot deel wordt 

gespaard om de onvermijdelijke pieken in de jaren met veel groot onderhoud en vervangings-investeringen 

te kunnen opvangen. Vanaf 2019 volgt het schap een andere systematiek waardoor er minder pieken en 

dalen zijn. Dit wordt toegelicht in de begrotingswijziging 2019.

Bestemmingsreserve investeringen

Het minimaal benodigde weerstandsvermogen bedraagt € 467.000. Dit is vastgesteld naar aanleiding van 

een inventarisatie en kwantificatie van de risico’s die zich kunnen voordoen in het gebied.

Uit de algemene reserve worden extra incidentele inspanningen gefinancierd. Er kunnen verschillende 

soorten incidentele projecten worden uitgevoerd, zoals op het gebied van gebiedsontwikkeling, 

inkomstenwerving of omvormingen. Voor deze projecten wordt dan een aanvullend budget uit de algemene 

reserve beschikbaar gesteld door het bestuur. Inzet van deze reserve is verwoord in de nota Reserves en 

Voorziening.

Bestemmingsreserve investeringen

De bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen wordt ingezet voor het investeren in groot onderhoud en 

vervanging van voorzieningen in het recreatiegebied. Beheer van het gebied vereist een duurzame basis in 

de begroting, waarbij groot onderhoud en vervangingen van bijvoorbeeld paden en bruggen structureel 

wordt gedekt. Een lage onderhoudskwaliteit leidt mogelijk tot schade, tot vermindering van het gebruik, een 

lagere waardering door bezoekers en tenslotte hogere kosten voor herstel.

De kosten voor het reguliere beheer en onderhoud zoals het maaien van gazons en het inzamelen van 

afval zijn jaarlijks redelijk constant. De kosten voor groot onderhoud en vervangingen daarentegen kennen 

jaarlijks grote schommelingen. Dit is het gevolg van de leeftijd van de verschillende gebieden waarbij na 

een bepaalde periode soms veel voorzieningen tegelijk dienen te worden onderhouden of vervangen. 

Onderstaande grafiek schetst een beeld van een onderhoudscyclus.
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1.5.8 Overzicht participantenbijdrage

2016 + index 2017

Indexatie 0,67%

Provincie Noord-Holland 988.950€        6.626€             995.576€      

Gemeente Amsterdam 402.779€        2.699€             405.478€      

Gemeente Landsmeer 29.136€          195€                29.331€        

Gemeente Oostzaan 13.711€          92€                  13.803€        

Gemeente Purmerend 78.841€          528€                79.369€        

Gemeente Zaanstad 200.533€        1.344€             201.877€      

Totaal participantenbijdrage 1.713.950€     11.484€           1.725.434€   

2017 + index 2018

Indexatie 0,65%

Provincie Noord-Holland 995.576€        6.471€             1.002.047€   

Gemeente Amsterdam 405.478€        2.636€             408.114€      

Gemeente Landsmeer 29.331€          191€                29.522€        

Gemeente Oostzaan 13.803€          90€                  13.893€        

Gemeente Purmerend 79.369€          516€                79.885€        

Gemeente Zaanstad 201.877€        1.312€             203.189€      

Totaal participantenbijdrage 1.725.434€     11.216€           1.736.650€   
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1.6 Financieel beheer

1.6.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

JR 2017 BGR 2018 JR 2018

netto schuldquote -105% -98% -100%

idem gecorrigeerd voor verstrekte leningen -105% -98% -100%

solvabiliteitsrisico 85% 91% 97%

structurele exploitatieruimte 18% 11% 15%

grondexploitatie nvt nvt nvt

belastingcapaciteit nvt nvt nvt

De netto schuldquote weerspiegelt het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de eigen 

middelen. In de VNG-uitgave "Houdbare Gemeentefinanciën" is aangegeven dat wanneer de schuld 

lager is dan de jaaromzet (<100%) dit als voldoende kan worden bestempeld en boven de 130% als

onvoldoende.

De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin aan de financiële verplichtingen kan worden vol-

daan. Een ratio >50% wordt in de regel als voldoende beschouwd.

Het kengetal "structurele exploitatieruimte" geeft aan hoe groot de structurele vrije ruimte in de 

begroting is om tegenvallers op te vangen. De commissie BBV geeft aan dat een ratio > 0,6% 

acceptabel is.

De risico's die zich kunnen voordoen bij het Twiske zijn in 2018 geïnventariseerd en gekwantificeerd. De 

kwantificering van de risico's heeft geleid tot een gewenst weerstandsvermogen van € 467.000. De huidige 

omvang van het fonds voldoet dus ruimschoots om de berekende risico's af te dekken. De uitwerking van 

bovenstaande is als  bijlage opgenomen.

De weerstandscapaciteit, zijnde de middelen en mogelijkheden waarover Recreatieschap Het Twiske 

beschikt om niet begrote kosten te dekken, bedraagt € 1,9 miljoen en wordt gevormd uit het fonds dat is 

ontstaan door de afkoopsom van het rijk. Een groot gedeelte van het exploitatietekort wordt uit dit fonds 

gedekt. De rentebaten zijn niet voldoende om het exploitatietekort te dekken, waardoor het fonds op 

termijn uitgeput zal raken. Om dit tegen te gaan zijn in de strategische visie ideeën uitgewerkt om de 

inkomsten te verhogen. 

De weerstandscapaciteit heeft betrekking op de middelen en mogelijkheden waarover Het Twiske beschikt 

om niet begrote kosten te dekken. De risico's die zich kunnen voordoen bij Het Twiske zijn in 2018 

opnieuw geïnventariseerd en gekwantificeerd. De uitwerking hiervan is als bijlage opgenomen. Vanaf 2016 

dienen volgens wijzigingen in de BBV een aantal kengetallen te worden vermeld, zoals opgenomen in 

onderstaande tabel.
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2019 2020 2021 2022 2023

Groot 

Onderhoud

75.000 108.000 122.000 159.000 78.000

Regulier 

budget

63.000        64.000 65.000 67.000 68.000

-

2019 2020 2021 2022 2023

Regulier 

budget

154.000 157.000 160.000 163.000 167.000

Voor 2019 zal er € 75.000,- uit de voorziening groot onderhoud onttrokken worden voor Groot Onderhoud 

aan gesloten verharding door deels overlagen van 4600 m2 fietspad en 6200 m2 parkeerplaatsen. 

Categorie Verhardingen

1.6.2 Onderhoud kapitaalgoederen

Het recreatiegebied Het Twiske heeft totaal 33 ha verharding in de vorm van gesloten verharding (asfalt) 

voor autorijbanen en fietspaden en half verharding voor voetpaden. Het kwaliteitsbeeld heeft volgens de 

CROW systematiek een niveau B  waarbij er een verharding is zonder gaten maar waarin enkele 

ongevaarlijke kuilen of ribbels zijn toegestaan. De verharding is enigszins gebrokkeld en herstel locaties 

zijn duidelijk zichtbaar. Bij gladheid wordt de verharding niet gestrooid, wel is er een waarschuwingsbord 

aanwezig.

Kapitaal

8.044.444

In 2018 zijn in het kader van Groot Onderhoud de volgende werkzaamheden uitgevoerd:

9800 m2 asfalt overlagen, 26000 m2 aanbrengen van slijtlaag en 2000 m1 scheuren 

vullen.  Kosten € 299.500,- komen ten laste van de Algemene reserve.

Categorie groen, grasvegetatie

Het recreatiegebied Het Twiske heeft totaal 343 ha grasvegetatie in de vorm van intensieve- en extensieve 

grasvegetatie waarvan 84 ha is verpacht aan veehouders. Het kwaliteitsbeeld bij de intensieve vegetatie 

heeft volgens de CROW systematiek een niveau B  waarbij beperkte schade aanwezig is door topdagen 

en enige schade door droogte acceptabel is. De maximale grashoogte is 10 cm en grasgroei rond 

obstakels is zichtbaar. Enige zwerfvuil is aanwezig.  Het kwaliteitsbeeld bij extensieve vegetatie heeft een 

niveau ambitie. De vegetatie heeft veel variatie waarbij enige storingsvegetatie aanwezig is. Er is geen 

zwerfvuil aanwezig. 

Voor 2019 wordt het  onderhoud gedekt uit de begroting voor regulier jaarlijks onderhoud. 

Kapitaal
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2019 2020 2021 2022 2023

Groot 

Onderhoud

5.000 5.000 5.000 5.000 5.000

Regulier 

budget

15.000        15.000        16.000        16.000      16.000       

2019 2020 2021 2022 2023

Regulier 

budget

78.000        79.000        81.000        82.000      84.000       

2019 2020 2021 2022 2023

Groot 

Onderhoud

0 84.000 75.000 86.000 83.000

Regulier 

budget

63.000        64.000        65.000        67.000      68.000       

-

Categorie Water

Het recreatiegebied Het Twiske heeft totaal 199 ha oppervlakte water.  Het kwaliteitsbeeld heeft volgens 

de CROW systematiek een niveau A-B waarbij de inrichting met waarschuwingsborden aan de wettelijke 

eisen voldoen. Het zwemwater (Whvbz) en de keur van het Waterschap (HHNK) voldoet aan de minimale 

wettelijke eisen. Voor 2019 wordt het onderhoud gedekt uit de begroting voor regulier jaarlijks onderhoud. 

Daarnaast zal er € 5.000,- uit de voorziening groot onderhoud onttrokken worden voor Groot Onderhoud in 

de vorm van extra baggerwerk. 

Kapitaal

In 2018 is het Vennegatstrand opgeschoond van bagger/slib ten behoeve van de zwemwaterkwaliteit. 

Kosten € 6.000,- komen ten laste van de Algemene reserve. 

Categorie groen, beplanting

Het recreatiegebied Het Twiske heeft totaal  75 ha beplanting bestaande uit cultuurlijk- en natuurlijke 

beplanting.  Het kwaliteitsbeeld heeft volgens de CROW systematiek van cultuurlijke beplanting  een 

niveau B waarbij de beplanting functioneel is en het eindbeeld deels uit de oorspronkelijke soorten bestaat. 

Incidenteel worden gaten in bomenrijen en beplanting geaccepteerd en is beperkte zwerfvuil aanwezig. De 

randen van plantvakken mogen maximaal  2 meter buiten het vak treden. 

Voor 2019 wordt het onderhoud gedekt uit de begroting voor regulier jaarlijks onderhoud.

Kapitaal

Categorie kunstwerken

Het recreatiegebied Het Twiske heeft totaal 311 stuks kunstwerken waarvan 52 bruggen en 259 betonnen 

en kunststof duikers. Het kwaliteitsbeeld heeft volgens de CROW systematiek een niveau B waarbij er 

geen rottend hout of schade aanwezig is. Bij de entree van het gebied staan borden dat bij gladheid niet 

wordt gestrooid. 

Voor 2019 wordt het onderhoud gedekt uit de begroting voor regulier jaarlijks onderhoud. Voor groot 

onderhoud is niets gepland in 2019 en dus zal er niets worden onttrokken uit de voorziening groot 

onderhoud. 

Kapitaal

2.966.582

In 2018 zijn in het kader van Groot Onderhoud de volgende werkzaamheden uitgevoerd:

Er zijn twee voetgangersbruggen en twee fiets- en dienstverkeersbruggen vervangen.  

Kosten € 110.000,- komen ten laste van de Algemene reserve.
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2019 2020 2021 2022 2023

Groot 

Onderhoud

59.000 17.000 16.000 17.000 19.000

Regulier 

budget

87.000        89.000        91.000        93.000      94.000       

-

2019 2020 2021 2022 2023

Vervangings-

investering

5.000 5.000 5.000 5.000 5.000

Regulier 

budget

8.000 8.000 8.000 9.000 9.000

-

2019 2020 2021 2022 2023

Vervangings-

investering

0 0 0 0 38.000

Regulier 

budget

113.000      116.000      118.000      120.000    123.000     

3.959.625

In 2018 zijn in het kader van groot onderhoud de volgende werkzaamheden uitgevoerd:

De gevelbekleding en deels dakbedekking is van het toilet nabij de Speelsloot vervangen. 

De totale kosten van € 17.500,- komen  ten lasten van de Algemene reserve 

Categorie riolering

Categorie gebouw

Voor 2019 wordt het dagelijks onderhoud gedekt uit de begroting voor regulier onderhoud. Daarnaast zal 

er € 59.000.- uit de voorziening groot onderhoud onttrokken worden voor het groot onderhoud van 

gevelbekleding van een toiletgroep en groot onderhoud aan de Twiske molen. 

In 2018 zijn in het kader van vervangingsinvestering geen werkzaamheden uitgevoerd:

497.000

De rioolpomp inclusief besturingskast en perspompput nabij P2 vervangen  Kosten € 

17.000,- komen ten laste van de Algemene reserve. 

Categorie parkeerinstallatie

In het recreatiegebied Het Twiske heeft het Algemeen Bestuur besloten om met ingang van 2006 betaald 

parkeren in te voeren. Bij de entree van het gebied staan in totaal 6 slagbomen en in het gebied 6 PIN 

betaal automaten. Het kwaliteitsbeeld heeft volgens de ROW systematiek een niveau A-B waarbij geen 

schade of storingen aanwezig zijn. De installatie ziet er schoon en netjes uit waarbij geen zwerfvuil 

aanwezig is.

Voor 2019 wordt het onderhoud gedekt uit de begroting voor regulier jaarlijks onderhoud. In 2019 staan er 

geen vervangingsinvesteringen gepland

Kapitaal

In het recreatiegebied Het Twiske ligt 12 km aan persriool en 16 rioolputten en pompen. Het 

kwaliteitsbeeld heeft volgens de CROW systematiek  een niveau B waarbij geen schade of storingen aan 

het rioolstelsel aanwezig is of binnen 24-uur verholpen moet zijn. 

Voor 2019 wordt het onderhoud gedekt uit de begroting voor regulier jaarlijks onderhoud. Daarnaast zal er 

€ 5.000,- onttrokken worden uit de voorziening groot onderhoud ter vervanging van een rioolput inclusief 

pomp van een openbaar toilet nabij P2. 

Kapitaal

In 2018 zijn in het kader van Groot Onderhoud de volgende werkzaamheden uitgevoerd:

Kapitaal
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2019 2020 2021 2022 2023

Vervangings-

investering

37.000 70.000 8.000 4.000 68.000

Regulier 

budget

55.000        57.000        58.000        59.000      60.000       

-

1.6.3 Financiering

1.6.4 Bedrijfsvoering

Risicobeheer; de Kasgeldlimiet en Rente-risiconorm

Recreatieschap Het Twiske zal volgens het huidige liquiditeits- en financieringsbeleid binnen de 

kasgeldlimiet en de rente-risiconorm blijven, zie modelstaat A en B.

De kasgeldlimiet heeft betrekking op leningen met een looptijd van maximaal 1 jaar en de rente-risiconorm 

De normen beperken de budgettaire risico's. Het niveau van de korte leningen, de kasgeldlimiet is 

Er wordt afgerekend op basis van werkelijk gemaakte uren. De samenwerkingsrelatie is beschreven in een 

raamcontract dat 5 jaar is vastgelegd, eerst van 2009-2013. In 2013 zijn het raamcontract en de 

dienstverlening van RNH geëvalueerd. De overwegend positieve uitkomst heeft geleid tot een verlenging 

van het raamcontract met nog eens 5 jaar (2014-2018). In 2017 is de dienstverlening van Recreatie Noord 

Holland N.V. opnieuw geëvalueerd. De resultaten hiervan zijn begin 2018 aan het bestuur gepresenteerd. 

In 2018 zijn de contracten verlengd met 2 jaar (dus 2019-2020).

Recreatie Noord-Holland NV (RNH) is de verzelfstandigde afdeling Groenbeheer van de provincie Noord-

Holland, met de provincie als enige aandeelhouder. RNH is een uitvoeringsorganisatie, die als 

opdrachtnemer voor de besturen van de recreatieschappen werkt.

In 2018 zijn in het kader van de vervangingsinvesteringen de volgende werkzaamheden uitgevoerd:

Er zijn in het totaal zes speeltoestellen vervangen op de Speelsloot en 

Avonturenspeelplaats. De kosten € 76.000 komen ten laste van de Algemene reserve.

Categorie Weg- en terreinmeubilair

Het recreatiegebied Het Twiske heeft totaal 3240 stuks terreinmeubilair waarvan 37 speeltoestellen en 

3203 overig terreinmeubilair zoals picknicksets, banken, anti-autopalen, verkeersborden enz. Het 

kwaliteitsbeeld heeft volgens de CROW systematiek een niveau A-B waarbij de speeltoestellen en 

speelterreinen voldoen aan de wettelijke eisen. (Besluit veiligheid attractie- en speeltoestellen). Enige 

graffiti en beperkte vernieling is zichtbaar aanwezig en het terreinmeubilair mag max 5 graden uit het lood 

staan. 

Voor 2019 wordt het onderhoud gedekt uit de begroting voor regulier jaarlijks onderhoud. Daarnaast zal er 

€ 37.000,- uit de voorziening groot onderhoud onttrokken worden voor het vervangen van 2 

speeltoestellen.

Kapitaal

429.500
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1.6.5 De verkorte balans

(bedragen x € 1.000,-)

ACTIVA 2018 2017 PASSIVA 2018 2017

Vaste activa Vaste financieringsmiddelen

Materiële vaste activa 105,5          147,7          Reserves 2.647,3     2.896,9      

Financiële vaste activa -                -                Schulden op 

lange termijn -              -               

Subtotaal 105,5          147,7          

Subtotaal 2.647,3     2.896,9      

Vlottende activa

Vorderingen en Vlottende passiva

overlopende activa 2.427,1       3.030,9       

Schulden op 

Liquide middelen 210,4          237,5          korte termijn 95,7          519,1         

Subtotaal 2.637,5       3.268,4       Subtotaal 95,7          519,1         

TOTAAL 2.743,0       3.416,1       TOTAAL 2.743,0     3.416,1      

De balans per 31 december 2017 kan verkort als volgt worden weergegeven:
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2018
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2.1 Balans per 31 december 2018

2.1.1 Activa

Omschrijving

VASTE ACTIVA

Materiële vaste activa

Investeringen 105.472       147.674       

subtotaal materiële vaste activa 105.472       147.674       

TOTAAL VASTE ACTIVA 105.472       147.674       

VLOTTENDE ACTIVA

Vlottende activa

Debiteuren algemeen 50.031         5.965           

Vooruitbetaalde bedragen -               -               

Nog te ontvangen bedragen 211.136       129.014       

2.165.928    2.895.928    

subtotaal vlottende activa 2.427.096    3.030.908    

Liquide Middelen

ING Spaarrekeningen 201.569       221.210       

ING bank 8.670           15.700         

Kas 177              574              

subtotaal liquide middelen 210.416       237.485       

TOTAAL VLOTTENDE ACTIVA 2.637.511    3.268.392    

TOTAAL-GENERAAL ACTIVA 2.742.983    3.416.066    

31-12-2018 31-12-2017

Uitzettigen in Rijk's schatkist met een 

looptijd korter dan een jaar
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2.1.2 Passiva

Omschrijving

VASTE FINANCIERINGSMIDDELEN

Reserves en fondsen

Algemene reserve 1.943.793    2.080.859    

Bestemmingsreserve Investeringen 703.475       816.067       

subtotaal reserves en fondsen 2.647.268    2.896.926    

TOTAAL VASTE FINANCIERINGSMIDDELEN 2.647.268    2.896.926    

VLOTTENDE PASSIVA

Schulden op korte termijn

Crediteuren 79.936         314.741       

Nog te betalen bedragen 15.455         32.194         

Aangegane verplichtingen -               -               

Vooruitontvangen bedragen 324              172.205       

Schulden aan kredietinstellingen -               -               

subtotaal schulden korte termijn 95.716         519.140       

TOTAAL VLOTTENDE PASSIVA 95.716         519.140       

TOTAAL-GENERAAL PASSIVA 2.742.983    3.416.066    

31-12-2018 31-12-2017
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2.1.3 Waarderingsgrondslagen

Waarderingsgrondslagen voor de balans en de resultaatbepaling

- € 10.000 voor activa met economisch nut;

- € 50.000 voor activa met maatschappelijk nut.

De materiële activa worden onderverdeeld in:

-       Activa met een economisch nut en;

-       Activa in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut.

Vlottende activa

Financiële vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs of de nominale waarde.

Financiële vaste activa

De vlottende activa worden gewaardeerd tegen de nominale waarde en, waar nodig, verminderd met 

een voorziening voor oninbaarheid.

Materiële vaste activa

Activa worden gewaardeerd tegen de oorspronkelijke verkrijgingsprijs (de inkoopprijs en de bijkomende 

kosten) of vervaardigingsprijs. Subsidies en bijdragen van derden worden op de desbetreffende 

investering in mindering gebracht. Voor maatschappelijke investeringen zijn bijdragen van reserves aan 

activeerbare investeringen niet toegestaan.

Voorwaarde voor het activeren van materiële vaste activa is een minimale 

Investeringen worden geactiveerd en over de verwachte toekomstige gebruiksduur wordt afgeschreven. 

De afschrijvingen vinden plaats volgens het lineaire systeem, dus in gelijke jaarlijkse termijnen en 

startend op 1 januari van het jaar volgend op het jaar van ingebruikname. De tabel met 

afschrijvingstermijnen is hieronder weergegeven.
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Reserves

- Afkoopsom van het Rijk (Algemene Reserve)

- Bestemmingsreserve (vervangings)investeringen

Overige balansposten

Subsidies en bijdragen van derden

Alle overige balansposten zijn, tenzij anders vermeld, gewaardeerd tegen nominale waarde.

Jaarlijks wordt aan de bestemmingsreserve (vervangings)investeringen een bedrag toegevoegd, zoals 

opgenomen in het bedrijfsplan Het Twiske. De netto uitgaven van de nieuwe investeringen worden 

onttrokken aan de bestemmingsreserve. 

Er is een tweetal reserves, t.w. de Afkoopsom van het Rijk en de Bestemmingsreserve 

(vervangings)investeringen.

Aan de Afkoopsom van het Rijk wordt jaarlijks het exploitatieoverschot of -tekort toegevoegd 

respectievelijk onttrokken.Tevens worden de rente opbrengsten van deposito's, spaarrekeningen en de 

obligaties aan de reserve toegevoegd.

Het resultaat is bepaald op basis van de historische kostprijs. Baten en lasten worden toegerekend naar 

het jaar waarop zij betrekking hebben.  

Ontvangsten inzake subsidies en bijdragen van derden ten behoeve van de realisatie van specifieke 

projecten, alsmede de daarmee samenhangende uitgaven worden met ingang van het boekjaar 2004 in 

de programmarekening verantwoord. Jaarlijks wordt het saldo toegevoegd of onttrokken aan de 

reserves.

De bepaling van het resultaat
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2.1.4 Toelichting op de balans

31-12-2018 31-12-2017

ACTIVA

Materiële vaste activa 105.472        147.674       

Investeringen met economisch nut

Het verloop van de boekwaarde van de materiële vaste activa kan als volgt worden gespecificeerd:

Netto investeringen tot boekjaar 1.720.356     1.609.516    

Geheel afgeschreven

Netto investeringen boekjaar 110.840       

Desinvesteringen boekjaar -                -               

Totaal geïnvesteerde bedragen 1.720.356     1.720.356    

Afschrijvingen tot boekjaar 1.572.682    1.540.881  

Geheel afgeschreven -               -             

Afschrijvingen desinvesteringen -               -             

Afschrijvingen boekjaar 42.202         -                31.801       

Totaal afschrijvingen 1.614.883     1.572.682    

Boekwaarde per 31 december 105.472        147.674       

Vlottende activa 261.167        134.979       

Debiteuren algemeen 50.031          5.965           

Specificatie:

Welcome to the Future 51.482          

J.N. Heij 3.700            

Pleinvrees Events -10.000         

Overige 4.849            

          50.031 

Op basis van het BBV dienen investeringen met een economisch nut geactiveerd te worden en dient hierover 

te worden afgeschreven volgens een stelsel dat is afgestemd op de verwachte toekomstige gebruiksduur. 

Investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut dienen met ingang van 2018 te worden 

geactiveerd.
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31-12-2018 31-12-2017

Nog te ontvangen bedragen 211.136        129.014        
Specificatie:
Rente schatkist -                    -                 

Rente Zakelijke spaarrrek. 67.09.64.379 2                   6                

Rente private spaarrek. 67.09.64.379 86                 352            

Opbrengsten betaald parkeren -                    497            

Nog te ontvangen BTW 2018 45.577          -                 

Schadevergoeding Twiske Poort 165.472        128.159     

211.136        129.014     

Uitzetting 's Rijks schatkist Twiske 2.165.928     2.895.928     

Schatkistbankieren Twiske

Drempelbedrag 2018 250.000

kwartaal 1 kwartaal 2 kwartaal 3 kwartaal 4

Buiten schatkist gehouden 231.680 244.062 212.956 210.239

Ruimte onder drempelbedrag 18.320             5.938 37.044 39.761

Overschrijding van het drempelbedrag                     -                     -                  -                    - 

Liquide middelen

ING Zakelijke Spaarrekening 67.09.64.379 5.949            5.943         

ING Private Spaarrekening 67.09.64.379 195.620        215.267     

ING Bank 67.09.64.379 6.498            13.097       

ING Bank 69.03.89.132 2.171            2.604         

Kas 177               574            

210.416        237.485        

Uitzettingen in 's Rijks schatkist met een rentetypische looptijd korter 

dan één jaar

Het bedrag aan middelen per kwartaal dat buiten 's Rijks schatkist is aangehouden
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PASSIVA 31-12-2018 31-12-2017

Reserves en fondsen 2.647.268 2.896.926

Afkoopsom van het Rijk 1.943.793     2.080.859    

Saldo per 1 januari 2.080.859    2.026.630  

      Toevoeging saldo exploitatie 162.935       354.229     

      Onttrekking tbv dotatie investering 300.000-       300.000-     

Saldo per 31 december 1.943.793     2.080.859

Bestemmingsreserve Investeringen

Saldo per 1 januari 816.067       547.478     

Bij: rente -               -             

Bij: toevoeging 425.000       425.000     

Af:  vervangingsinvesteringen 537.593-       156.411-     

Saldo per 31 december 703.475        816.067       

Het toegevoegde bedrag van € 425.000,- is conform de begroting 2018.

Het onttrokken bedrag van € 537.593 heeft betrekking op kosten voor groot onderhoud (de specificatie 

is te vinden in het hoofdstuk 'Overzicht van baten en lasten in de jaarrekening' onderdeel 1. gebiedsbeheer)

Conform begroting is er een bedrag van € 147.492 aan de reserve toegevoegd. Het exploitatiesaldo van      € 

15.443 positief is ook aan de  reserve toegevoegd. Een bedrag van € 300.000 is conform begroting 

onttrokken.
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31-12-2018 31-12-2017

Schulden op korte termijn

Crediteuren 79.936          314.741       

Recreatie Noord-Holland NV 49.189         

PWN 6.914           

De Vree 5.821           

Van Vuure 5.445           

Diversen 12.568         

79.936         

Nog te betalen bedragen 15.455          32.194         

Specificatie

Accountantskosten 2018 8.168           

Parnassia onderhoudsdiensten 2018 4.084           

Overig             3.204 

          15.455 

Vooruitontvangen bedragen 324               162.205       

Vooruitbetaalde huur M.O.F. Koop 324              

Niet in de Balans opgenomen activa en verplichtingen:

Bedrijfsvoering

Recreatie Noord-Holland NV (RNH) is de verzelfstandigde afdeling Groenbeheer van de provincie Noord-

Holland, met de provincie als enige aandeelhouder. RNH is een uitvoeringsorganisatie, die als 

opdrachtnemer voor de besturen van de recreatieschappen werkt.

Er wordt afgerekend op basis van werkelijk gemaakte uren. De samenwerkingsrelatie is beschreven in een 

raamcontract dat 5 jaar is vastgelegd, eerst van 2009-2013. In 2013 zijn het raamcontract en de 

dienstverlening van RNH geëvalueerd. De overwegend positieve uitkomst heeft geleid tot een verlenging van 

het raamcontract met nog eens 5 jaar (2014-2018). In 2017 is de dienstverlening van Recreatie Noord 

Holland N.V. opnieuw geëvalueerd. De resultaten hiervan zijn begin 2018 aan het bestuur gepresenteerd. In 

2018 zijn de contracten verlengd met 2 jaar (dus 2019-2020).

De post crediteuren bestaat uit:
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2.2 Overzicht van baten en lasten in de jaarrekening over het begrotingsjaar 2018

Deelprogramma lasten baten saldo lasten baten saldo lasten baten saldo

1 Gebiedsbeheer  2.028.901  779.080  - 1.249.821  2.081.270  693.312  - 1.387.958  1.568.146  730.758  - 837.388

2 Toezicht  205.732 -                  - 205.732  210.255 -                  - 210.255  205.144 -                  - 205.144

3 Financiën  104.808  87  - 104.721  82.298 -                  - 82.298  67.822  358  - 67.463

4 Bestuursadvisering  181.764 -                  - 181.764  141.145 -                  - 141.145  114.505 -                  - 114.505

5 Secretariaat  43.034 -                  - 43.034  41.144 -                  - 41.144  42.241 -                  - 42.241

6 Communicatie  77.857 -                  - 77.857  80.963 -                  - 80.963  73.545 -                  - 73.545

7 Inrichting & ontwikkeling  160.693  37.314  - 123.380  155.712  100.000  - 55.712  214.814  152.483  - 62.330

Bijdrage participanten  1.736.650  1.736.650  1.736.650  1.736.650  1.725.434  1.725.434

Totaal lasten en baten  2.802.789  2.553.131  - 249.658  2.792.787  2.529.962  - 262.825  2.286.216  2.609.034  322.818

 - 249.658  - 262.825  322.818

Resultaatbestemming

Toevoeging algemene reserve  162.935  162.935  147.492  147.492  354.229  354.229

Onttrekking algemene reserve  300.000  - 300.000 -                  300.000  - 300.000  300.000  - 300.000

Toevoeging bestemmingsres. Bet. Parkeren -                   -                   -                 -                 -                   -                 -                   

Onttrekking bestemmingsres. Bet. Parkeren -                 -                   -                 -                 -                   -                 -                   

Toevoeging bestemmingsreserve Investeringen  425.000  425.000  425.000 -                  425.000  425.000  425.000

Onttrekking bestemmingsreserve Investeringen  537.593  - 537.593 -                  535.317  - 535.317  156.411  - 156.411

Totaal lasten en baten  3.390.724  3.390.724 -                    3.365.279  3.365.279 -                    3.570.809  2.963.937  606.872

Gerealiseerde resultaat -                   -                  - 606.872

Totalen-generaal  3.390.724  3.390.724 -                    3.365.279  3.365.279 -                    2.963.937  2.963.937  606.872

Jaarrekening 2018 Begroting 2018 Jaarrekening 2017

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten
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2.3 Overzicht van baten en lasten in de jaarrekening

1 Gebiedsbeheer

Financieel overzicht:

Jaarrekening Begroting Jaarrekening

2018 2018 2017

Lasten:

Bedrijfskosten regulier  864.944  929.503  873.256

Inzet RNH regulier  484.812  467.278  412.511

Totaal lasten regulier  1.349.756  1.396.781  1.285.767

Baten:

Opbrengsten regulier  637.527  541.912  604.790

Totaal baten regulier  637.527  541.912  604.790

Saldo regulier  - 712.229  - 854.869  - 680.977

Lasten:

Lasten incidenteel  679.146  684.489  282.379

Inzet RNH incidenteel -                             -                             -                             

Totaal lasten incidenteel  679.146  684.489  282.379

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                             -                             -                             

Project subsidies  141.553  151.400  125.968

Totaal baten incidenteel  141.553  151.400  125.968

Saldo incidenteel  - 537.593  - 533.089  - 156.411

Saldo Gebiedsbeheer  - 1.249.821  - 1.387.958  - 837.388

Financieel Toelichting

lagere lasten regulier

hogere baten regulier

De baten en lasten regulier worden hieronder per project toegelicht.

Per saldo sluit het deelprogramma gebiedsbeheer met een onderschrijding van ca € 140.000 door 

lagere lasten voor beheer en hogere baten uit betaald parkeren. 

hogere lasten inzet RNH omdat een aantal uren naar dit deelprogramma 

zijn verschoven van deelprogramma 7. De lasten regulier onderschrijden 

desondanks, omdat de beheerkosten voor het betaald betaal parkeren 

veel lager waren. Dit mede door het, als besparing geplande, overnemen 

van de administratie en abbonementenbeheer in eigen beheer. 

door de lange en warme zomer zijn er aanzienlijk meer inkomsten uit 

betaald parkeren dan begroot. Daarnaast zijn er ook hogere baten uit 

evenementen. 
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Reguliere inspanning resultaat d
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Jaarrekening: Lasten incidenteel Baten incidenteel Eigen bijdrage

Groot onderhoud:

Kunstwerken 109.727                 -                             109.727                 

Gebouwen 17.416                   -                             17.416                   

Verhardingen 299.563                 -                             299.563                 

Speeltoestellen 76.187                   -                             76.187                   

Watergangen 25.168                   19.349                   5.819                     

Riolering 16.880                   -                             16.880                   

Onderhoud Twiske molen 12.000                   -                             12.000                   

Andere projecten:

Herstel Twiske molen 122.205                 122.205                 -                             

679.146                 141.553                 537.593                 

beheren betaald parkeren inkomsten uit betaald parkeren 

gegenereerd

zoeken naar mogelijkheden goedkoper beheren hogere efficiëntie beheer

Onderbouwing incidentele lasten en baten (per project uitgesplitst)

onderhouden contacten andere gebruikers en 

beheerders binnen recreatiegebied

goede relaties andere partijen

behandelen klachten binnen termijn van 4 wkn behandeld

begeleiden werkzaamheden vrijwilligers en werknemers 

werkvoorzieningsschappen

inzet nuttig voor schap en bevredigend 

voor deelnemers

begeleiden van kleine en middelgrote evenementen organisator tevreden over 

dienstverlening schap

organiseren ondernemersoverleg ondernemers betrokken bij schap

controleren zwemwaterkwaliteit verontreiniging tijdig opgemerkt

coördineren en communiceren over zwemlocaties met 

derden

goede communicatie over veiligheid van 

zwemwater d.m.v. bebording en website 

provincie

uitgeven en reguleren vergunningen / 

gebruiksovereenkomsten

aanvragen tijdig behandeld

bijhouden beheersysteem beheerssysteem up to date

dagelijks onderhouden bestaande recreatielandschap binnen budget en conform gewenste 

kwaliteit

dagelijks onderhouden bestaande 

recreatievoorzieningen

binnen budget en conform gewenste 

kwaliteit

coördineren grote evenementen Inkomsten uit WTTF, Lentekabinet en 

Pleinvrees

controleren veiligheids- en onderhoudssituatie onveilige situaties voorkomen

updaten meerjarenraming groot onderhoud en 

vervangingen

actuele en haalbare meerjarenraming
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Begroting: Lasten incidenteel Baten incidenteel Eigen bijdrage

Groot onderhoud:

Kunstwerken 109.389                 -                             109.389                 

Gebouwen 18.000                   -                             18.000                   

Verhardingen 311.000                 -                             311.000                 

Speeltoestellen 69.700                   -                             69.700                   

Watergangen 5.000                     -                             5.000                     

Riolering 20.000                   -                             20.000                   

Onderhoud Twiske molen -                             -                             -                             

Andere projecten:

Herstel Twiske molen 151.400                 151.400                 -                             

684.489                 151.400                 533.089                 

Incidentele inspanning d
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Uitvoeren Groot Onderhoud en 

Vervangingen

x

Herstel Twiske molen x x

de werkzaamheden voor groot onderhoud en vervangingen 

zijn conform begroting uitgevoerd. Het aanpakken van de 

watergangen heeft meer gekost dan begroot, maar daar staat 

een even grote subsidie van de provincie tegenover. 

de restauratie van de kap en wieken van Twiske Molen (nadat 

deze in 2016 door een zomerstorm waren afgebroken) is in 

2018 afgerond. De molen is weer in bedrijf. Dit project wordt 

volledig betaald door uitkering van de verzekering en 

subsidie.

resultaat
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2 Toezicht

Financieel overzicht:

Jaarrekening Begroting Jaarrekening

2018 2018 2017

Lasten:

Bedrijfskosten regulier  21.974  13.785  14.723

Inzet RNH regulier  183.758  196.470  190.420

Totaal lasten regulier  205.732  210.255  205.144

Baten:

Opbrengsten regulier -                             -                             -                             

Totaal baten regulier -                             -                             -                             

Saldo regulier  - 205.732  - 210.255  - 205.144

Lasten:

Lasten incidenteel -                             -                             -                             

Inzet RNH incidenteel -                             -                             -                             

Totaal lasten incidenteel -                             -                             -                             

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                             -                             -                             

Project subsidies -                             -                             -                             

Totaal baten incidenteel -                             -                             -                             

Saldo incidenteel -                             -                             -                             

Saldo Toezicht  - 205.732  - 210.255  - 205.144

Financieel Toelichting

Reguliere inspanning resultaat d
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x x

x x

x

x x

Vervullen rol gastheer in het gebied Recreanten tevreden over 

gastheerschapJaarlijks opstellen handhavingsplan Handhaving toegespitst op actuele 

noodzaak

Specifieke handhaving: vandalisme Vandalisme aan toiletgebouwen 

teruggedrongen na plaatsing van 

camera's

geen afwijkingen boven het rapportagecriterium

Toezicht houden en handhaven volgens Algemene 

Verordening

Recreanten voelen zich veilig; toezicht 

conform handhavingsplan
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3 Financiën

Financieel overzicht:

Jaarrekening Begroting Jaarrekening

2018 2018 2017

Lasten:

Bedrijfskosten regulier  52.693  51.018  40.416

Inzet RNH regulier  59.906  45.949  37.612

Totaal lasten regulier  112.599  96.967  78.028

Baten:

Opbrengsten regulier  87 -                              358

Totaal baten regulier  87 -                              358

Saldo regulier  - 112.512  - 96.967  - 77.669

Lasten:

Lasten incidenteel  7.670 -                              3.911

Inzet RNH incidenteel  - 15.462  - 14.669  - 14.117

Totaal lasten incidenteel  - 7.791  - 14.669  - 10.206

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                             -                             -                             

Project subsidies -                             -                             -                             

Totaal baten incidenteel -                             -                             -                             

Saldo incidenteel  7.791  14.669  10.206

Saldo Financiën  - 104.721  - 82.298  - 67.463

Financieel Toelichting

hogere lasten regulier

Reguliere inspanning resultaat d
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x x

x x

x x

x x

Beheren financiële middelen Optimaal beheer financiële middelen 

volgens schatkistbankieren

Jaarlijks herijking van de berekening van de financiële 

risico's van het schap

Risico's geëvalueerd en up-to-date

per saldo een overschrijding van ca € 22.000 door:

meer inzet RNH dan begroot door extra inspanning rondom het dossier 

Twiske Poort, de WoB verzoeken en actualiseren van diverse financiële 

documenten zoals de financiële verordening, nota reserves en 

voorzieningen en de nota activeren, waarderen en afschrijven.

Opstellen van de programmabegroting, 

voortgangsrapportage en jaarrekening

Correcte en leesbare financiële stukken 

met goedkeurende controleverklaring

Voeren financiële administratie Correcte en betrouwbare administratie 

conform vereisten BBV
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Jaarrekening: Lasten incidenteel Baten incidenteel Eigen bijdrage

Verlaging opslag tarieven RNH 15.462-                   -                             15.462-                   

Advieskosten financiële 

beleidsdocumenten 7.670                     -                             7.670                     

7.791-                     -                             7.791-                     

Begroting: Lasten incidenteel Baten incidenteel Eigen bijdrage

Verlaging opslag tarieven RNH 14.669-                   -                             14.669-                   

14.669-                   -                             14.669-                   

Onderbouwing incidentele lasten en baten (per project uitgesplitst)
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4 Bestuursadvisering

Financieel overzicht:

Jaarrekening Begroting Jaarrekening

2018 2018 2017

Lasten:

Bedrijfskosten regulier  26.573  2.516  1.174

Inzet RNH regulier  129.107  121.554  97.571

Totaal lasten regulier  155.681  124.070  98.744

Baten:

Opbrengsten regulier -                             -                             -                             

Totaal baten regulier -                             -                             -                             

Saldo regulier  - 155.681  - 124.070  - 98.744

Lasten:

Lasten incidenteel  24.946  14.701  13.703

Inzet RNH incidenteel  1.137  2.374  2.058

Totaal lasten incidenteel  26.084  17.075  15.760

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                             -                             -                             

Project subsidies -                             -                             -                             

Totaal baten incidenteel -                             -                             -                             

Saldo incidenteel  - 26.084  - 17.075  - 15.760

Saldo Bestuursadvisering  - 181.764  - 141.145  - 114.505

Financieel Toelichting

hogere lasten regulier

hogere lasten incidenteel

meer inzet RNH dan begroot door extra inspanning voor het afhandelen 

van WoB verzoeken. Hiervoor is een externe medewerker ingehuurd 

omdat er onvoldoende ruimte was binnen de reguliere inzet voor het 

recreatieschap. Die kosten zijn zichtbaar onder bedrijfskosten regulier.

hogere bedrijfskosten door het inzetten van extern juridisch advies voor 

de Twiske Poort en de WoB verzoeken.

per saldo een overschrijding van ca € 31.000 door:
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Reguliere inspanning resultaat d
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Jaarrekening: Lasten incidenteel Baten incidenteel Eigen bijdrage

Recreatiemonitor 2.593                     -                             2.593                     

Advieskosten derden 23.491                   -                             23.491                   

26.084                   -                             26.084                   

Begroting: Lasten incidenteel Baten incidenteel Eigen bijdrage

Recreatiemonitor 6.400                     -                             6.400                     

Advieskosten derden 10.675                   -                             10.675                   

17.075                   -                             17.075                   

Incidentele inspanning d
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Aantal bezoeken monitoren en 

rapporteren

x x

Juridische advisering x

Aantal bezoeken aan het Twiske in beeld; hierover wordt 

apart gerapporteerd. Lagere lasten omdat er geen aanvullend 

onderzoek is uitgevoerd in 2018. Aanvullend onderzoek 

samen met de andere terreinbeherende organisaties staat 

gepland voor 2020.

Inzet extern juridisch advies voor ander andere 

contractvorming en correcte afhandeling WOB verzoeken.

Monitoren van de beleidsdoelen Evaluatie van het programma aan de 

hand van de schapsdoelen (in de 

jaarrekening en begrotingswijziging)

Organiseren bijeenkomsten vrienden van Het Twiske Vrienden van het Twiske betrokken bij 

uitvoering programma voor het Twiske

Onderbouwing incidentele lasten en baten (per project uitgesplitst)

resultaat

Belangenbehartiging en advisering aan derden Belangen schap behartigd; reacties 

gegeven op plannen met directe relatie 

schapsdoelen; input geleverd voor 

beantwoording raadsvragen

Adequaat reageren op actualiteiten Vragen adequaat en vlot beantwoord

Bewaken uitvoering van het programma en de 

jaaropdracht

Programma uitgevoerd binnen de 

gestelde kaders, afwijkingen 

verantwoord in najaarsrapportage en 

jaarrekening

Adviseren bestuur Actuele lopende zaken zijn in de 

bestuursvergadering behandeld en er 

zijn 14 besluiten genomen

Relatie met participanten onderhouden Participanten aangesloten bij de 

uitwerking van de visie
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5 Secretariaat

Financieel overzicht:

Jaarrekening Begroting Jaarrekening

2018 2018 2017

Lasten:

Bedrijfskosten regulier -                             -                             -                             

Inzet RNH regulier  43.034  41.144  42.241

Totaal lasten regulier  43.034  41.144  42.241

Baten:

Opbrengsten regulier -                             -                             -                             

Totaal baten regulier -                             -                             -                             

Saldo regulier  - 43.034  - 41.144  - 42.241

Lasten:

Lasten incidenteel -                             -                             -                             

Inzet RNH incidenteel -                             -                             -                             

Totaal lasten incidenteel -                             -                             -                             

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                             -                             -                             

Project subsidies -                             -                             -                             

Totaal baten incidenteel -                             -                             -                             

Saldo incidenteel -                             -                             -                             

Saldo Secretariaat  - 43.034  - 41.144  - 42.241

Financieel Toelichting

Reguliere inspanning resultaat d
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x x

x

xSecretariële ondersteuning Systematische en toegankelijke opslag 

van relevante documenten; 

zorggedragen voor telefonische 

bereikbaarheid van het recreatieschap

geen afwijkingen boven het rapportagecriterium

Breed bekendmaken van de bestuursbesluiten Participanten op de hoogte van 

besluitvorming

Organiseren vergaderingen AC, DB en AB, inclusief 

voorbereiding en nazorg

2 bestuursrondes en 1 extra AB begeleid
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6 Communicatie

Financieel overzicht:

Jaarrekening Begroting Jaarrekening

2018 2018 2017

Lasten:

Bedrijfskosten regulier  25.638  25.163  22.939

Inzet RNH regulier  52.219  55.800  50.606

Totaal lasten regulier  77.857  80.963  73.545

Baten:

Opbrengsten regulier -                             -                             -                             

Totaal baten regulier -                             -                             -                             

Saldo regulier  - 77.857  - 80.963  - 73.545

Lasten:

Lasten incidenteel -                             -                             -                             

Inzet RNH incidenteel -                             -                             -                             

Totaal lasten incidenteel -                             -                             -                             

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                             -                             -                             

Project subsidies -                             -                             -                             

Totaal baten incidenteel -                             -                             -                             

Saldo incidenteel -                             -                             -                             

Saldo Communicatie  - 77.857  - 80.963  - 73.545

Financieel Toelichting

Reguliere inspanning resultaat d
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x x x

x x x

x x x

x x

Promoten gebied Ondersteunen organisatie Open Twiske 

Dag. Samenwerking met sterke partners 

zoals Bureau Toerisme Laag-Holland. 

Deelname aan verschillende acties 

waaronder een fietsevent en 

krantenartikelen.
Gebruik sociale media Het Twiske is actief op facebook en 

heeft daar inmiddels ruim 3000 volgers, 

ruim 500 meer dan vorig jaar

geen afwijkingen boven het rapportagecriterium

Voorzien in goede & actuele terreininformatie voor 

recreanten en omwonenden

bebording en schriftelijke 

informatievoorziening up to date en 

betrouwbaar

Benaderen pers en verwerven publiciteit Positieve free publicity verworven; 

activiteiten en actualiteiten verspreid 
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7 Inrichting & Ontwikkeling

Financieel overzicht:

Jaarrekening Begroting Jaarrekening

2018 2018 2017

Lasten:

Bedrijfskosten regulier -                             -                             -                             

Inzet RNH regulier  36.715  55.712  77.376

Totaal lasten regulier  36.715  55.712  77.376

Baten:

Opbrengsten regulier -                             -                             -                             

Totaal baten regulier -                             -                             -                             

Saldo regulier  - 36.715  - 55.712  - 77.376

Lasten:

Lasten incidenteel  116.576  80.000  137.438

Inzet RNH incidenteel  7.402  20.000 -                             

Totaal lasten incidenteel  123.978  100.000  137.438

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                             -                             -                             

Project subsidies  37.314  100.000  152.483

Totaal baten incidenteel  37.314  100.000  152.483

Saldo incidenteel  - 86.665 -                              15.046

Saldo Inrichting & Ontwikkeling  - 123.380  - 55.712  - 62.330

Financieel Toelichting

lagere lasten regulier

hogere lasten en lagere baten 

incidenteel

dit betreft de kosten en baten van de herontwikkeling van Twiske Poort. 

Zie voor een uitgebreide toelichting de tabel met incidentele inspanningen. 

per saldo een overschrijding van ca € 65.000, voornamelijk door hogere lasten en lagere baten voor de 

herontwikkeling van Twiske Poort.

minder inzet RNH omdat een deel van de inzet is verantwoord onder 

deelprogramma 1. 
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Reguliere inspanning resultaat d
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Jaarrekening: Lasten incidenteel Baten incidenteel Eigen bijdrage

Herbouw Twiske Poort 116.576                 37.314                   79.262                   

Inhuur incidenteel RNH 7.402                     -                             7.402                     

123.978                 37.314                   86.664                   

Begroting: Lasten incidenteel Baten incidenteel Eigen bijdrage

Herbouw Twiske Poort 80.000                   80.000                   -                             

Inhuur incidenteel RNH 20.000                   20.000                   -                             

100.000                 100.000                 -                             

Incidentele inspanning d
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Actief verwerven inkomsten Hogere baten voor het schap uit festivals 

(Pleinvrees)

Onderbouwing incidentele lasten en baten (per project uitgesplitst)

resultaat

Herbouw Twiske Poort in 2015 zijn de overgebleven opstallen van de Blauwe Poort 

door brand verloren gegaan. Hierna is er onder de noemer 

Twiske Poort begonnen met de herontwikkeling. Hier ging 

een lang voortraject aan vooraf dat in 2018 is afgerond. Er is 

een ondernemer geworven en de laatste hand wordt gelegd 

aan een paviljoen dat door de ondernemer wordt 

geëxploiteerd. Bovendien gaat in 2019 een tweede 

ondernemer een klimpark bouwen op dit terrein. Doordat het 

project langer heeft geduurd dan gepland zijn de kosten voor 

met name projectbegeleiding hoger dan begroot. De 

verzekering vergoedt slechts een deel van deze kosten. 

x x

Actief verwerven inkomsten Informatie beheerssysteem snel en 

eenvoudig toegankelijk 

Beheren vastgoedcontracten Marktconforme opbrengsten uit grond, 

gebouwen en leisure ondernemingen

Potentiele ondernemers en organisatoren begeleiden In 2017 zijn er gesprekken gevoerd met 

mogelijke exploitanten voor Twiske 

Poort en het Doesstrand. 

Coördineren en begeleiden maatschappelijke stages Scholen tevreden over verloop van de 

stages

Juridische advisering Juridisch advies en toetsing uitgevoerd 

bij herbouw opstallen Twiske Poort
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Totaal

Financieel overzicht:

Jaarrekening Begroting Jaarrekening

2018 2018 2017

Lasten:

Bedrijfskosten regulier  991.822  1.021.985  952.507

Inzet RNH regulier  989.551  983.907  908.338

Totaal lasten regulier  1.981.373  2.005.892  1.860.845

Baten:

Opbrengsten regulier  637.614  541.912  605.149

Totaal baten regulier  637.614  541.912  605.149

Saldo regulier  - 1.343.759  - 1.463.980  - 1.255.697

Lasten:

Lasten incidenteel  828.338  779.190  437.430

Inzet RNH incidenteel  - 6.922  7.705  - 12.059

Totaal lasten incidenteel  821.416  786.895  425.371

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                             -                             -                             

Project subsidies  178.867  251.400  278.451

Totaal baten incidenteel  178.867  251.400  278.451

Saldo incidenteel  - 642.549  - 535.495  - 146.919

Saldo Totaal  - 1.986.308  - 1.999.475  - 1.402.616
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2.4 Overzicht van baten en lasten per kostensoort

rekening begroting rekening

Omschrijving 2018 2018 2017

Lasten

Inhuur personeel RNH regulier  989.551  983.907  908.338

Bestuurskosten  527  2.516  1.174

Kantoorkosten  22.017  25.616  18.426

Vervoerskosten  27.098  29.416  26.139

PR & marketing  25.638  25.163  22.939

Bedrijfskosten  1.388.283  1.327.726  923.799

Projectkosten*  233.314  243.131  257.177

Beheerkosten betaald parkeren  71.991  111.761  95.608

Afschrijvingen  42.202  42.251  31.801

Rentekosten  2.324  1.300  1.195

Bijzondere baten en lasten  - 155 -                        - 381

Totaal lasten  2.802.789  2.792.787  2.286.216

Baten

Exploitatieopbrengsten  290.132  257.525  334.820

Parkeergelden  327.431  269.855  255.523

Financiële baten  87 -                        358

Overige opbrengsten  19.964  14.532  14.447

Project subsidies  178.867  251.400  278.451

Totaal baten  816.481  793.312  883.600

Resultaat deelprogramma's  - 1.986.308  - 1.999.475  - 1.402.616

Bijdrage participanten  1.736.650  1.736.650  1.725.434

Resultaat voor bestemming  - 249.658  - 262.825  322.818

Resultaatbestemming

Toevoeging algemene reserve  162.935  147.492  354.229

Onttrekking algemene reserve  - 300.000  - 300.000  - 300.000

Toevoeging bestemmingsres. Parkeren -                       -                       -                       

Onttrekking bestemmingsres. Parkeren -                       -                       -                       

Toevoeging bestemmingsreserve Inv.  425.000  425.000  425.000

Onttrekking bestemmingsreserve Inv.  - 537.593  - 535.317  - 156.411

Resultaat na bestemming -                       -                       -                       

* projectkosten zijn inclusief inhuur personeel RNH incidenteel, groot onderhoud en overige investeringen

- 40 -



2.5 Wet FIDO modelstaten A en B

Modelstaat A (x € 1.000)

Kwartaal 1e 2e

Maand 1 jan 1 feb 1 mrt 1 apr 1 mei 1 jun

Registratie nr. 

Datum ontvangst

Vlottende schuld 0 0 0 0 0 0

Vlottende middelen 0 0 0 0 0 0

Netto vl. schuld 0 0 0 0 0 0

Netto vl. overschot 0 0 0 0 0 0

Gem. schuld 0 0

Gem. overschot 0 0

Kasgeldlimiet 0 0 0 0 0 0

Ruimte onder limiet 0 0

Overschrijding 0 0

Kwartaal 3e 4e

Maand 1 jul 1 aug 1 sep 1 okt 1 nov 1 dec

Registratie nr. 

Datum ontvangst

Vlottende schuld 0 0 0 0 0 0

Vlottende middelen 0 0 0 0 0 0

Netto vl. schuld 0 0 0 0 0 0

Netto vl. overschot 0 0 0 0 0 0

Gem. schuld 0 0

Gem. overschot 0 0

Kasgeldlimiet 0 0 0 0 0 0

Ruimte onder limiet 0 0

Overschrijding 0 0

Toelichting op modelstaat A

De Kasgeldlimiet voor recreatieschap Het Twiske wordt derhalve niet overschreden.

Er zijn bij het recreatieschap Het Twiske geen activa en passiva die vallen onder de vlottende 

schulden en vlottende middelen met een rentetypische looptijd korter dan 1 jaar, alsmede heeft het 

schap geen langlopende leningen uitstaan.
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Modelstaat B

Modelstaat B

1a Renteherziening op vaste schuld O/G 0

1b Renteherziening op vaste schuld U/G 0

2 Renteherziening op vaste schuld (1a-1b) 0

3a nieuw aangetrokken vaste schuld

3b nieuw uitgezette lange leningen

4 netto nieuw aangetrokken vaste schuld (3a-3b) 0

5 Betaalde aflossingen

6 herfinanciering (laagste van 4 en 5)

7 Renterisico op de vaste schuld (2+6) 0

8 Renterisiconorm 0

9a ruimte onder 0

9b Overschrijding 0

Renterisiconorm

10 Stand van de vaste schuld 0

11 Vastgestelde percentage

12 Renterisiconorm (10x11) 0

Toelichting op modelstaat B

Er hebben bij het recreatieschap Het Twiske geen renteherzieningen op vaste schulden 

plaatsgevonden en er zijn geen nieuwe leningen uitgezet of aangetrokken. De 

renterisiconorm is derhalve nihil.
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Overige gegevens
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GEMEENTE LANDSMEER De heer R. Quakernaat

GEMEENTE AMSTERDAM Mevrouw S. Groenewoud

GEMEENTE BEEMSTER De heer D.J. Butter 

GEMEENTE EDAM-VOLENDAM De heer H. Schütt

GEMEENTE OOSTZAAN De heer R. J. Monen

GEMEENTE PURMEREND De heer M.T.A. Hegger

GEMEENTE WATERLAND De heer B. J. ten Have

GEMEENTE WORMERLAND De heer J. Schalkwijk

GEMEENTE ZAANSTAD Mevrouw S. Munnikendam

PROVINCIE NOORD-HOLLAND De heer A. Tekin

3.1 Samenstelling algemeen bestuur per 31 december 2018
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3.3 Vaststelling door het algemeen bestuur

voorzitter,

Mevrouw S. Groenewoud

Aldus vastgesteld door het Algemeen Bestuur van het Recreatieschap Twiske-Waterland in de 

openbare vergadering van 20 juni 2019.
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BIJLAGEN
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BIJLAGE I

RECREATIESCHAP HET TWISKE

Investerings- en financieringsstaat 2018

nr. Omschrijving Stand per  Vermeerde- Verminde- Afschrij- Stand per

1-1-2018 ringen ringen vingen 31-12-2018

2018 2018 2018

ACTIVA

1 Onroerende en roerende bezittingen 147.674          -                  -                  42.202            105.472          

2 Investeringsuitgaven, welke gedekt

worden uit reserves -                  -                  -                  -                  -                  

3 Verstrekte langlopende leningen -                  -                  -                  

Totaal 147.674          -                  -                  42.202            105.472          

PASSIVA

1 Algemene reserve 2.080.859       162.935          300.000          1.943.793       

2 Bestemmingsres. Betaald parkeren -                  -                  -                  -                  

3 Bestemmingsreserve investeringen 816.067          425.000          537.593          703.475          

4 Voorzieningen -                  -                  

5 Aangegane langlopende leningen -                  -                  

Totaal 2.896.926       587.935          837.593          -                  2.647.268       

Werkkapitaal 2.749.252       587.935          837.593          42.202-            2.541.796       
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BIJLAGE II

RECREATIESCHAP HET TWISKE

Staat van geactiveerde kapitaaluitgaven, behorende bij de rekening 2018

Kosten- Omschrijving Jaar Geactiv. Geactiv. Geactiv. Ter- Boekwaarde Afschr. Afschr. Boekwaarde

plaats inv. t/m 2017 inv. 2018 t/m 2018 mijn 1-1-2018 t/m 2017 2018 31-12-2018

01 Algemeen

Overgang naar Pin 2014 40.950          -             40.950            5 10.920          30.030       8.190       2.730              

Vervangen camera's 2016 26.971          -             26.971            5 16.183          10.788       5.394       10.788            

Intercom parkeesysteem 2017 11.640          -             11.640            5 11.446          194            2.328       9.118              

Parkeer afhandelings sys 2017 99.200          -             99.200            5 87.627          11.573       19.840     67.787            

03 Vervoermiddelen

Mitsubishi L200 VV-638-S 2016 32.248          -             32.248            5 21.499          10.749       6.450       15.049            

Totaal geactiveerd 211.009        -             211.009          147.674        63.335       42.202     105.472          

TOTAAL GENERAAL 211.009        -             211.009          147.674        63.335       42.202     105.472          
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Bijlage III: GEBEURTENISSEN NA BALANSDATUM

Er zijn in dit kader geen bijzonderheden te melden
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Bijlage IV Nota Weerstandsvermogen Het Twiske 

 
 
Op 1 januari 2004 is het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) in 
werking getreden. Het BBV verplicht het Twiske aandacht te besteden aan de risico's. Met de 
voorliggende 'Nota weerstandsvermogen' wordt het noodzakelijke inzicht in zowel het 
weerstandsvermogen als de weerstandscapaciteit van het Twiske gegeven. 
 
Deze nota is in vier fasen tot stand gekomen.  
1. Inventariseren en kwantificeren risico's 
2. Bepalen minimaal gewenste / benodigde weerstandsvermogen 
3. Berekenen aanwezige weerstandscapaciteit 
4. Matchen benodigd weerstandsvermogen en aanwezige weerstandscapaciteit 
 
In deze nota worden de uitkomsten van deze fasen beschreven. 
 
1. Inventariseren en kwantificeren risico's 
 
In de eerste fase zijn de risico's van het Twiske geïnventariseerd. Met de budgethouders zijn deze 
risico's in beeld gebracht. De geïnventariseerde risico's zijn beschreven en onderverdeeld naar: 
 

 Hoog / Midden / Laag (kans) 
Risico's zijn als 'Hoog' aangemerkt indien de kans van voordoen hoog wordt geacht, enzovoort. 
Bij een hoog risico is de financiële impact voor 80 procent meegenomen, bij een midden risico 
voor 50 procent en bij een laag risico voor 20 procent. 

 Structureel / Incidenteel  
Risico's zijn als incidenteel of structureel aangemerkt. Een structureel risico heeft een financiële 
impact in meerdere begrotingsjaren. Een incidenteel risico heeft een financiële impact in één 
begrotingsjaar. De structurele risico's zijn voor twee jaar meegenomen in de risicokwantificering.  
 

Voor het kunnen bepalen van het benodigde weerstandsvermogen is de financiële impact per risico 
berekend. Risico's zijn per definitie niet goed meetbaar. Voor voorzienbare en redelijk 
kwantificeerbare risico’s moet een voorziening worden gevormd. Om toch tot een kwantificering te 
kunnen komen, zijn de bepalende factoren voor een schatting van de kans van optreden (Hoog / 
Midden / Laag) en de impact van het risico (in euro's) geïdentificeerd. Zoveel mogelijk is de 
(gemiddelde) omvang van de bij het risico betrokken exploitatielasten en/of investeringsbedragen 
meegenomen bij de (subjectieve) bepaling van de kans en het effect. 
 
Dit betekent dat niet de gehele omvang van de mogelijke financiële impact wordt opgenomen als 
risicobuffer. Door vermenigvuldiging van de impact met een kans van optreden wordt een onnodig 
hoge risicobuffer vermeden. Tegelijkertijd wordt door de combinatie van verschillende risico's in de 
bepaling van de weerstandscapaciteit redelijkerwijs wel gezorgd voor voldoende vermogen voor 
tegenvallers. 
 
Op basis van de risico-inventarisatie zijn  de volgende risico's onderkend. De geïnventariseerde 
risico's zijn gekwantificeerd voor een bedrag van in totaal € 420.000,-. Een nadere specificatie van dit 
bedrag is: 
 

Risico Kans Incidenteel / 
Structureel 

Financiële 
impact 

Uitgaande van 
twee jaar 

1. Stormschade/ziekte aan 
ouder wordende bomen. 

Hoog risico Structureel € 25.000 € 50.000 

2. subsidies (risico van 
terugbetalen) 

Laag risico Structureel € 40.000 € 80.000 

3. Inkoop en 
aanbestedingsrisico 

Midden risico Structureel € 10.000 € 20.000 

4. Kunstwerken m.n. bruggen en 
steigers (ouderdom) 

Hoog risico Structureel € 60.000 € 120.000 
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5. Verandering regelgeving (bijv 
wijziging zwemwater kwaliteit) 

Midden risico Structureel € 50.000 € 100.000 

6. Verminderde inkomsten via 
betaald parkeren door bijv. 
blikseminslag/vandalisme aan 
betalingssysteem etc 

Hoog risico Structureel € 15.000 € 30.000 

7. Verminderde inkomsten door 
faillissement horeca 
exploitanten 

Laag risico Incidenteel € 20.000 € 20.000 

Totaal     € 420.000 

 Bij de bepaling van de totale financiële impact voor alle risico's worden de incidentele risico's eenmalig meegenomen. Bij 
structurele risico's wordt de verwachte financiële impact per jaar met twee vermenigvuldigd. 

 
2. De gewenste / benodigde omvang van het weerstandsvermogen 
 
Het weerstandsvermogen is in artikel 11 van het BBV gedefinieerd als “De relatie tussen de 
weerstandscapaciteit, zijnde de middelen en mogelijkheden waarover de gemeente (of de 
gemeenschappelijke regeling) beschikt of kan beschikken om niet begrote kosten te dekken, en alle 
risico's waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiële betekenis kunnen zijn in relatie 
tot de financiële positie”. 
 
Het weerstandsvermogen weerspiegelt de mate waarin het schap in staat is middelen vrij te maken 
om de risico's, die zich in de praktijk voordoen, op te vangen zonder dat dit betekent dat het beleid 
verandert dan wel ingekrimpt moet worden. Het vermogen om het beleid door te zetten, is afhankelijk 
van de omvang van de weerstandscapaciteit. 
 
Er zijn (nog) geen wetenschappelijke of algemeen geldende normen voor de gewenste omvang van 
een weerstandsvermogen. Iedere gemeente en gemeenschappelijke regeling moet zelf invulling 
geven aan de gewenste omvang, gelet op haar eigen situatie en context. De omvang van het 
weerstandsvermogen moet in verhouding staan tot de risico's die de organisatie loopt. De risico's 
moeten niet kunnen worden opgevangen door stuur- en beheersmaatregelen en / of financieel kunnen 
worden afgedekt door voorzieningen. 
 
De uitgevoerde risico-inventarisatie inclusief kwantificering is een logische basis voor het bepalen van 
het gewenste weerstandsvermogen. Hierbij moet rekening worden gehouden met het feit dat niet alle 
risico's kunnen worden gekwantificeerd (p.m.-posten). 
 

1. Voor de geïdentificeerde en gekwantificeerde risico's worden de uitkomsten van de risico-
inventarisatie als norm genomen voor het bepalen van het gewenste minimale 
weerstandsvermogen. Bij de risico-inventarisatie zijn risico's gekwantificeerd voor een bedrag 
van € 420.000.  

 
2. Voor de niet-gekwantificeerde risico's wordt uitgegaan van 2% van de structurele inkomsten. 

Het rijk stelt voor de gemeenten die vallen onder het artikel 12-regime, de minimale buffer 
van de algemene reserve ook op 2% van de som van de structurele inkomsten te stellen. 
Voor het Twiske komt 2% van de structurele inkomsten overeen met een bedrag van 
€ 47.000. Dit bedrag is daarmee het minimaal gewenste / benodigde weerstandsvermogen 
voor niet gekwantificeerde risico's. 

 
Het totale benodigd weerstandsvermogen komt daarmee op een bedrag van € 467.000. In het 
volgende hoofdstuk wordt de omvang van het weerstandsvermogen gerelateerd aan de aanwezige 
weerstandscapaciteit. 
 
3. Berekende weerstandscapaciteit per begin 2019 
 
Onder weerstandscapaciteit wordt verstaan: het geheel aan beschikbare en vrij aanwendbare 
financiële middelen om mogelijke “resterende” risico's met financieel gevolg op te kunnen vangen. Met 
“resterende” risico's worden bedoeld: de risico's die onvoldoende “in control” zijn of kunnen worden 
gehouden door stuur- en beheersmaatregelen en/of waarvoor (nog) geen specifieke voorzieningen 
zijn of kunnen worden getroffen. 
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De bepaling van de weerstandscapaciteit is een momentopname. De gekozen peildatum is 1 januari 
2019. Bij het berekenen van de aanwezige weerstandscapaciteit wordt gekeken naar het “vrije deel” in  
reserves en voorzieningen 
 
De eventuele stille reserves zijn niet bij de weerstandscapaciteit betrokken.  
 
Ad 1. Vrije deel reserves en voorzieningen 
 
Bij het bepalen van het vrije deel van de reserves en voorzieningen is voorzichtigheid betracht. 
Criterium is of het algemeen bestuur de betreffende reserve in geval van een calamiteit kan vrijmaken 
zonder dat hierdoor een exploitatietekort ontstaat. Daarbij komt dat bij gebruik van een reserve, de 
rente die dit financieringsmiddel genereert tevens structureel gedekt moet worden.  
 

Reserve / voorziening Stand 1 januari 2019 
 

Deel direct 
beschikbaar voor 

weerstandscapaciteit 

Afkoopsom van het rijk 1.943.793 1.943.793 

Bestemmingsreserve Betaald Parkeren 0 0 

Bestemmingsreserve Investeringen 703.475 
 

0 

   

Totaal 2.647.268 1.943.793 
*Voor de  bovengenoemde reserves is de stand van de  reserves per 1 januari 2019 als basis genomen waarbij alle 
goedgekeurde bestuursvoorstellen waarin beslag wordt gelegd op deze reserves zijn meegenomen (tot en met het AB van  
december  2018. Kortom, alle reeds toegekende bijdragen vanuit de reserves maken geen deel uit van de ruimte hierboven 
gepresenteerd als weerstandscapaciteit 

 
Van de reserves (het eigen vermogen) is €  1,9 mln aangemerkt als direct beschikbare incidentele 
weerstandscapaciteit. Deze capaciteit is afkomstig uit de afkoopsom van het rijk. Het vrije deel uit de 
overige reserves is niet direct beschikbaar. Het algemeen bestuur moet hiervoor eerst de bestemming 
van de reserve wijzigen, hetgeen tot de mogelijkheden behoort. Voorzieningen worden niet 
meegenomen in de weerstandscapaciteit. 
  
In de paragraaf Weerstandsvermogen van de begroting wordt elk jaar de (specificatie van de) 
weerstandscapaciteit vermeld, overeenkomstig artikel 11, lid 2a van het BBV. In het jaarverslag wordt 
op grond van artikel 26 BBV verantwoording afgelegd over de ontwikkelingen in de 
weerstandscapaciteit.  
 
De weerstandscapaciteit wordt elk jaar berekend bij de jaarrekening met als peildatum de 
balansdatum. De berekeningswijze en de uitgangspunten blijven hierbij ongewijzigd, tenzij het 
algemeen bestuur anders besluit.  
 
Peildatum van de weerstandscapaciteit, zoals die in de paragraaf Weerstandsvermogen van de 
begroting wordt vermeld, is de laatste balansdatum. Dit is 31 december van het jaar voorafgaand aan 
het jaar waarin de begroting wordt samengesteld. 
 
4. Matching Gewenst weerstandsvermogen – Berekende weerstandscapaciteit 
 
De conclusie in deze nota is dat Het Twiske over een weerstandscapaciteit beschikt van € 1,9 mln om 
de risico's te dekken. Het gewenste weerstandsvermogen is berekend op € 467.000  
 
Voorgesteld wordt de minimale omvang van de algemene reserve voor het benodigd 
weerstandsvermogen vast te stellen op € 467.000  
 
Met ingang van de begroting 2015 en de jaarrekening 2014 wordt het gewenste / benodigde 
weerstandsvermogen voor de geïdentificeerde en de gekwantificeerde risico's jaarlijks herzien. 
Risico's en de omvang van de risico's kunnen jaarlijks wijzigen.  
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Natuurlijk blijft het signaleren en het beheersen van de risico's een dagelijks proces. Gedurende het 
jaar wordt het bestuur geïnformeerd over belangrijke nieuwe risico's gedurende het jaar. De risico's 
met een hoge kans van voordoen worden als vast onderdeel in de planning & control instrumenten 
(begroting, bestuursrapportages, jaarrekening) behandeld. 
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Bijlage V: WNT-verantwoording 2018 
 

Deze verantwoording is opgesteld op basis van de volgende op Recreatieschap Twiske-Waterland 

van toepassing zijnde regelgeving: “het algemene WNT-maximum”.  

 

In mei 2017 is door het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties besloten om  

in het financieel verslaggevingsdocument de vermelding van iedere topfunctionaris van wie de 

bezoldiging €1.500 of minder per kalenderjaar bedraagt te wijzigen. In de jaarrekening kan 

volstaan worden met de naam en de functie. 

De bestuurdersfuncties van het Recreatieschap betreffen onbezoldigde functies. 

 

Overzicht van de bestuurders over het verantwoordingsjaar 2018:  

 

Naam: Functie: 

Mevrouw S. Groenewoud Voorzitter AB en DB 

De heer R. Quakernaat Vicevoorzitter AB en DB 

De heer D.J. Butter  Lid AB en DB 

Mevrouw S. Munnikendam Lid AB en DB 

De heer A. Tekin Lid AB 

De heer H. Schütt Lid AB 

De heer R. J. Monen Lid AB 

De heer M.T.A. Hegger Lid AB 

De heer B. J. ten Have Lid AB 

De heer J. Schalkwijk Lid AB 

 

 

Uitbetaalde beëindigingsvergoeding 2018 

Er zijn geen uitkeringen gedaan wegens beëindiging dienstverband aan top functionarissen. 

 

Rapportageverplichtingen overige functionarissen 

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen die in 2018 

een bezoldiging boven het toepasselijke WNT-maximum hebben ontvangen, of waarvoor in eerdere 

jaren een vermelding op grond van de WNT heeft plaatsgevonden of had moeten plaatsvinden. Er 

zijn in 2018 geen ontslaguitkeringen aan overige functionarissen betaald die op grond van de WNT 

dienen te worden gerapporteerd. 
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Inleiding

Bezoek Waterland, met zijn pittoreske dorpen, kleine slootjes en dijken die zich kronkelend een weg banen 

door eeuwenoud polderlandschap. Waterland staat bekend om zijn rustieke dorpjes en kleine stadjes zoals 

Zunderdorp, Holysloot, Marken, Ransdorp, Durgerdam, Schardam, Ilpendam, Monnickendam en Edam om 

er een paar te noemen. Waterland is heel uitgestrekt en beslaat het gebied van Zaanstad tot Marken.

Fietsen door Waterland is fietsen door een levend landschap. Of je nu liever wandelt, fietst of vaart: 

Waterland wemelt van de recreatieve mogelijkheden en routes die het ontdekken waard zijn.

In het voorjaar wemelt het van de weidevogels; de grutto, scholekster, wulp, kievit, tureluur, watersnip en 

kemphaan zijn in het landschap te vinden. Of ontdek de watervogels zoals zwanen, smienten, meerkoeten 

en ganzen.
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DEEL 1: PROGRAMMAVERANTWOORDING 2018 

1.0 Kerncijfers 

Resultaat 2018 totaal

Jaarrekening 2018 Begroting 2018 Verschil

Lasten 508.741 592.473 83.732

Baten 698.015 689.755 8.260

Saldo 189.275 97.282 91.992

Participantenbijdrage

2017 + index 2018

Indexatie 0,65%

Provincie Noord-Holland 337.772€        2.196€            339.968€      

Gemeente Amsterdam 155.090€        1.008€            156.098€      

Gemeente Beemster 14.450€          94€                 14.544€        

Gemeente Edam-Volendam 31.645€          206€               31.851€        

Gemeente Landsmeer 9.284€            60€                 9.344€          

Gemeente Oostzaan 1.962€            13€                 1.975€          

Gemeente Purmerend 71.791€          467€               72.258€        

Gemeente Waterland 15.431€          100€               15.531€        

Gemeente Wormerland 14.450€          94€                 14.544€        

Gemeente Zaanstad 1.962€            13€                 1.975€          

Totaal participantenbijdrage 653.837€        4.251€            658.088€      

1.1 Highlights 

Recreatief gebruik Markermeerdijk

Samen met haar partners in de regio, het Hoogheemraadschap en de Provincie heeft Landschap 

Waterland gewerkt aan het vaststellen van het Projectplan Waterwet voor de dijkversterking 

Markermeerdijk, waarin een vernieuwde doorgaande- fiets en wandelverbinding wordt gerealiseerd. 

Het voordeel is met name ontstaan door lagere lasten voor inhuur personeel. Deze cijfers worden in 

paragraaf 1.7 toegelicht. 

Onderhoud boerenlandpaden

In Waterland heeft het schap enkele bruggen gerenoveerd op de Boerenlandpaden.

Onderhoud steigers

Het recreatieschap heeft een aantal aanlegsteigers in Waterland Oost klaar gemaakt voor toekomstig 

gebruik.
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1.2 Beleidsverantwoording

1.3 Wat is er gedaan in 2018?

Het recreatieschap Landschap Waterland richt zich voornamelijk op het aanbieden van routes en 

routenetwerken. Zo beheert het recreatieschap door het hele werkgebied vele kilometers wandel- fiets en 

vaarroutes. Ook cruciale verbindingen zoals pontjes en boerenlandpaden worden door het recreatieschap 

ontwikkeld en beheert. Daarnaast zet het schap in op de promotie van de route netwerken en natuurlijk het 

recreatieve aanbod in het hele werkgebied. Daarbij wordt nauw samengewerkt met betrokken partners. Het 

beheer van areaal vlakgroen is zeer beperkt. 

Het jaar 2018 heeft vooral in het teken gestaan van het meekoppelen van recreatievoorzieningen op de 

Markermeerdijk. Ook zijn er dit jaar enkele kleinere groot onderhoud werkzaamheden uitgevoerd in de 

Noordmeer. Het Sloepennetwerk Laag Holland is door het recreatieschap uitgebreid met een route tussen 

het Noord-Hollands Kanaal, Overleek, Waterland en Monnickendam. 

Het project Markermeerdijk heeft dit jaar vooral in het teken gestaan van de nadere uitwerking van het 

ontwerp van de dijk en de recreatieve elementen door de Alliantie tot een definitief ontwerp. Ook is verder 

overlegd over de gewenste vormgeving van de recreatieve elementen. Het schap heeft hierbij 

geparticipeerd in de projectgroep en daarbij pro actief haar wensen en ambities in de projectgroep 

gepresenteerd. 

Tenslotte heeft het schap, in samenwerking Bureau Toerisme Laag-Holland en Toeristisch Platform, 

ingezet op promotie van de diverse routenetwerken die Landschap Waterland rijk is. 

De uitwerking van de doelenboom in het jaarlijkse programma van het recreatieschap betekent onder 

andere dat het klaarmaken van de recreatiegebieden voor de komende 30 jaar een speerpunt is. 

Landschap Waterland kenmerkt zich door vele recreatieve routestructuren, zoals fiets-, wandel-, kano- en 

vaarroutes. Onderdeel van deze routestructuren zijn diverse

De doelen van het recreatieschap zijn gebaseerd op de doelstelling van de gemeenschappelijke regeling, 

(waarop de hieronder genoemde hoofdtaken zijn gebaseerd), de doelen uit de visie en het gevoerde beleid 

van het recreatieschap. Dit is verder uitgewerkt in een doelenboom.

Het bestuur van het recreatieschap bestaat uit vertegenwoordigers van de omliggende gemeenten. Het 

bestuur bepaalt de doelen en gebruiksregels voor de gebieden. 
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1.4 Kort overzicht financiën

1.5 Financiële resultaat 2018

De begroting van het recreatieschap bestaat uit twee onderdelen, de reguliere werkzaamheden en de 

incidentele werkzaamheden. Reguliere werkzaamheden bestaan uit het jaarlijkse beheer en andere vaste 

onderdelen van de werkzaamheden. Onder het incidentele programma van het recreatieschap worden 

aanvullende opdrachten van het bestuur uitgevoerd.

De aanvullende opdrachten worden gefinancierd door subsidies, eenmalige inkomsten of door een 

onttrekking aan de reserves van het recreatieschap. 

Het reguliere programma van Landschap Waterland is in 2018 gunstiger afgesloten dan was begroot. Dit 

komt voornamelijk omdat er minder personele inzet noodzakelijk was dan vooraf voorzien. Naar 

verwachting zullen de kosten voor personeel in 2019 dan ook hoger zijn dan die in 2018, omdat in 2019 

wordt gewerkt aan (een voorstel voor) het samenvoegen van de begrotingen van Landschap Waterland en 

Het Twiske. 

De baten van Landschap Waterland zijn wat hoger dan begroot. Het incidentele programma is afgerond 

conform planning en begroting. Dit alles leidt per saldo tot een beter resultaat dan begroot. Het overschot 

(de baten zijn hoger dan de lasten) komt ten goede van de reserves zodat het gebruikt kan worden voor 

toekomstige investeringen in groot onderhoud en het aanleggen van nieuwe voorzieningen. 

De baten van het recreatieschap bestaan uit 

twee onderdelen, ten eerste de 

participantenbijdrage. Dit is de bijdrage van 

de deelnemers in het recreatieschap (de 

omliggende gemeenten) die dient om het 

beheer van het gebied te betalen. Ten 

tweede heeft het recreatieschap inkomsten 

uit de exploitatie van het gebied. In 

Landschap Waterland vormt dat slechts een 

klein onderdeel van de baten. 

De verschillende taken die het 

recreatieschap uitvoert zijn verdeeld over 6 

deelprogramma´s. Naast beheer voert het 

recreatieschap een aantal taken uit op het 

gebied van bestuursadvisering, secretariële 

ondersteuning en financiële administratie, 

communicatie, en ontwikkeling. De verdeling 

van de lasten over deze taken staat 

weergegeven in de grafiek hieronder. 

58%

3%

9%

17%

8%

5%

Gebiedsbeheer Inrichting & ontwikkeling

Communicatie Bestuursadvisering

Financiën Secretariaat
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1.6 Financiën lange termijn

1.7 Uitgebreid overzicht financiën

1.7.1 Resultaat 2018 regulier

Jaarrekening 2018 Begroting 2018 Verschil

Lasten 496.215 576.847 80.632

Baten 698.015 689.755 8.260

Saldo 201.801 112.908 88.892

•    
•    

1.7.2 Resultaat 2018 incidenteel

Jaarrekening 2018 Begroting 2018 Verschil

Lasten 12.526 15.626 3.100

Baten 0 0 0

Saldo -12.526 -15.626 3.100

1.7.3 Resultaat 2018 totaal

Jaarrekening 2018 Begroting 2018 Verschil

Lasten 508.741 592.473 83.732

Baten 698.015 689.755 8.260

Saldo 189.275 97.282 91.992

In 2019 begint het schap, als het bestuur daartoe besluit, met het integreren van de begrotingen van 

Landschap Waterland en Het Twiske. In 2013 zijn de gemeenschappelijke regelingen van Landschap 

Waterland en Het Twiske samengevoegd. Het tegelijk samenvoegen van de begrotingen was destijds niet 

haalbaar, omdat Het Twiske nog sloot met een negatief saldo dat werd onttrokken aan de reserves. De 

gemeenten die alleen deelnamen aan Landschap Waterland hebben de eis gesteld dat er niet wordt 

gesproken over het samenvoegen van de begrotingen zolang Het Twiske nog een structurele negatieve 

exploitatie kent. Die situatie is inmiddels voorbij (zie ook het bestuursverslag bij de jaarrekening Twiske). 

In de voorjaarsronde van 2019 besluit het bestuur over een voorstel om het proces voor  het samenvoegen 

van de begrotingen op te starten. Onderdeel van het samenvoegen van de begrotingen is ook het herijken 

van de beschikbare budgetten. Dit wordt uitgewerkt in een uiteindelijk voorstel voor het samenvoegen va de 

begrotingen. Dit voorstel zal, als het bestuur opdracht geeft om het proces te starten, in het najaar van 

2019 worden gepresenteerd. 

Het jaar 2018 kent een positiever saldo dan begroot door

lagere lasten inhuur personeel in 2018 dan begroot. 

hogere baten door meer inkomsten uit erfpacht

Het incidentele programma van het recreatieschap bestaat uit het uitvoeren van groot onderhoud en de 

recreatiemonitor (het bijhouden van het gebruik van pontjes en boerenlandpaden). Deze werkzaamheden 

zijn conform begroting ingevuld. 
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1.7.4 Reserves

31-12-2018 31-12-2017 verschil

409.744        268.967         140.777       

213.689        165.192         48.497         

6.282            6.282             -                   

33.747          33.747           -                   

1.455.247     1.455.247      -                   

2.118.710     1.929.435      189.274       

Algemene reserve

Deze reserve is opgericht en gevuld met als doel het bekostigen van het onderhoud van de recreatieve 

infrastructuur van de Markermeerdijk. Het gaat om de infrastructuur die wordt aangelegd als 

meekoppelproject met de versterking van de Markermeerdijk die wordt uitgevoerd door het 

hoogheemraadschap. 

De bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen wordt ingezet voor het investeren in groot onderhoud en 

vervanging van voorzieningen in het recreatiegebied. Beheer van het gebied vereist een duurzame basis in 

de begroting, waarbij groot onderhoud en vervangingen van bijvoorbeeld paden en bruggen structureel 

wordt gedekt. Een lage onderhoudskwaliteit leidt mogelijk tot schade, tot vermindering van het gebruik en 

een lagere waardering door bezoekers. 

Bestemmingsreserve investeringen

De bestemmingsreserve investeringen wordt voornamelijk ingezet voor ontwikkeling van het gebied door 

vernieuwing. Op dit moment biedt de bestemmingsreserve investeringen daarvoor maar zeer beperkt de 

ruimte. 

Bestemmingsreserve ruiterpaden Purmerbos

Deze reserve wordt gebruikt voor het specifieke doel va het bekostigen van het onderhoud van de 

ruiterpaden in het Purmerbos. Het bos zelf wordt beheer door Staatsbosbeheer. Landschap Waterland 

onderhoud de padenstructuur. 

Bestemmingsreserve Markermeerdijk

Bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen

Stand van de reserves per 

Algemene reserve

Bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen

Bestemmingsreserve investeringen

Bestemmingsreserve ruiterpaden Purmerbos

Bestemmingsreserve Markermeerdijk

Totaal

De algemene reserve dient als weerstandscapaciteit voor de financiële risico's die Landschap Waterland 

loopt. Het minimaal benodigde weerstandsvermogen bedraagt € 94.000. Dit is vastgesteld naar aanleiding 

van een inventarisatie en kwantificatie van de risico’s die zich kunnen voordoen in het gebied.

Ook worden uit deze reserve extra incidentele inspanningen gefinancierd. De aanvullende, incidentele, 

opdrachten zijn ‘extra’ en afhankelijk van de mogelijkheden om ze te financieren. Er kunnen verschillende 

soorten incidentele projecten worden uitgevoerd, zoals op het gebied van gebiedsontwikkeling, 

inkomstenwerving of omvormingen. Voor deze projecten wordt dan een aanvullend budget uit de algemene 

reserve beschikbaar gesteld door het bestuur. Middelen uit de algemene reserve kunnen dus door het 

bestuur worden ingezet voor allerlei taken van het Landschap Waterland.
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1.7.5 Overzicht participantenbijdrage 2016 - 2018

2016 + index 2017

Indexatie 0,67%

en correctie

Provincie Noord-Holland 335.514€         2.258€            337.772€      

Gemeente Amsterdam 154.048€         1.042€            155.090€      

Gemeente Beemster 14.361€           89€                 14.450€        

Gemeente Edam-Volendam 31.461€           184€               31.645€        

Gemeente Graft de Rijp 3.263€             3.263-€            -€                  

Gemeente Landsmeer 9.204€             80€                 9.284€          

Gemeente Oostzaan 1.958€             4€                   1.962€          

Gemeente Purmerend 71.280€           511€               71.791€        

Gemeente Waterland 15.340€           91€                 15.431€        

Gemeente Wormerland 14.361€           89€                 14.450€        

Gemeente Zaanstad 1.958€             4€                   1.962€          

Totaal participantenbijdrage 652.748€         1.089€             653.837€      

2017 + index 2018

Indexatie 0,65%

Provincie Noord-Holland 337.772€        2.196€            339.968€      

Gemeente Amsterdam 155.090€        1.008€            156.098€      

Gemeente Beemster 14.450€          94€                 14.544€        

Gemeente Edam-Volendam 31.645€          206€               31.851€        

Gemeente Landsmeer 9.284€            60€                 9.344€          

Gemeente Oostzaan 1.962€            13€                 1.975€          

Gemeente Purmerend 71.791€          467€               72.258€        

Gemeente Waterland 15.431€          100€               15.531€        

Gemeente Wormerland 14.450€          94€                 14.544€        

Gemeente Zaanstad 1.962€            13€                 1.975€          

Totaal participantenbijdrage 653.837€        4.251€            658.088€      
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1.6 Financieel Beheer

1.6.1 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

De huidige reserves (weerstandscapaciteit) liggen boven het gewenste berekende niveau. 

JR 2017 BGR 2018 JR 2018

netto schuldquote -273% -294% -304%

idem gecorrigeerd voor verstrekte leningen -273% -294% -304%

solvabiliteitsrisico 98% 98% 98%

structurele exploitatieruimte 24% 16% 29%

grondexploitatie nvt nvt nvt

belastingcapaciteit nvt nvt nvt

De netto schuldquote weerspiegelt het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de eigen 

middelen. In de VNG-uitgave "Houdbare Gemeentefinanciën" is aangegeven dat wanneer de schuld 

lager is dan de jaaromzet (<100%) dit als voldoende kan worden bestempeld en boven de 130% als

onvoldoende.

De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin aan de financiële verplichtingen kan worden vol-

daan. Een ratio >50% wordt in de regel als voldoende beschouwd.

Het kengetal "structurele exploitatieruimte" geeft aan hoe groot de structurele vrije ruimte in de 

begroting is om tegenvallers op te vangen. De commissie BBV geeft aan dat een ratio > 0,6% 

acceptabel is.

1.6.2 Financiering

Risicobeheer; de Kasgeldlimiet en Rente-risiconorm

De weerstandscapaciteit heeft betrekking op de middelen en mogelijkheden waarover het Landschap 

Waterland beschikt om niet begrote kosten te dekken. De risico's die zich kunnen voordoen bij Landschap 

Waterland zijn in 2018 geïnventariseerd en gekwantificeerd. Het berekende gewenste 

weerstandsvermogen bedraagt € 94.000,-. De uitwerking hiervan is als bijlage opgenomen.

Landschap Waterland heeft geen leningen en blijft binnen de kasgeldlimiet en de rente-risiconorm, zie 

modelstaat A en B.

De kasgeldlimiet heeft betrekking op leningen met een looptijd van maximaal 1 jaar en de rente-

risiconorm op leningen met een looptijd vanaf 1 jaar. Het doel van deze normen uit hoofde van de Wet 

Fido is te voorkomen dat bij herfinanciering van de leningen bij (aanzienlijk) hogere rente, grote schokken 

optreden in de hoogte van de rente die het recreatieschap moet betalen.

De normen beperken de budgettaire risico's. Het niveau van de korte leningen, de kasgeldlimiet is 

gelimiteerd tot 8,2 % van het bedrag van de begroting. De rente-risiconorm houdt in dat maximaal 

20 % van de lange leningen per jaar afgelost kan worden. De norm beoogt een evenwichtige opbouw van 

de leningen in de tijd.

Vanaf 2016 dienen volgens wijzigingen in de BBV een aantal kengetallen te worden vermeld, zoals 

opgenomen in onderstaande tabel.
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1.6.3 Bedrijfsvoering

1.6.4 Verkorte balans

(bedragen x € 1.000,-)

ACTIVA 2018 2017 PASSIVA 2018 2017

Vaste activa Vaste financieringsmiddelen

Materiële vaste activa -                -                Reserves 2.118,7     1.929,4       

Financiële vaste activa -                -                Reserves -            

Schulden op 

lange termijn -            -              

Subtotaal -               -               Subtotaal 2.118,7     1.929,4      

Vlottende passiva

Vlottende activa

Vorderingen en Schulden op 

overlopende activa 1.929,6       1.733,6       korte termijn 37,6          37,6            

Liquide middelen 226,7          233,5          Schulden aan 

kredietinstel. -            -              

Subtotaal 2.156,3       1.967,1       

Subtotaal 37,6          37,6           

TOTAAL 2.156,3       1.967,1       TOTAAL 2.156,3     1.967,1       

De balans per 31 december 2018 kan verkort als volgt worden weergegeven:

Recreatie Noord-Holland NV (RNH) is de verzelfstandigde afdeling Groenbeheer van de provincie Noord-

Holland, met de provincie als enige aandeelhouder. RNH is een uitvoeringsorganisatie, die als 

opdrachtnemer voor de besturen van de recreatieschappen werkt.

Er wordt afgerekend op basis van werkelijk gemaakte uren. De samenwerkingsrelatie is beschreven in 

een raamcontract dat 5 jaar is vastgelegd, eerst van 2009-2013. In 2013 zijn het raamcontract en de 

dienstverlening van RNH geëvalueerd. De overwegend positieve uitkomst heeft geleid tot een verlenging 

van het raamcontract met nog eens 5 jaar (2014-2018). In 2017 is de dienstverlening van Recreatie Noord 

Holland N.V. opnieuw geëvalueerd. De resultaten hiervan zijn begin 2018 aan het bestuur gepresenteerd. 

In 2018 zijn de contracten verlengd met 2 jaar (dus 2019-2020).
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Jaarrekening

2018
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2.1 Balans per 31 december 2018

2.1.1 Activa

Omschrijving

VASTE ACTIVA

Materiële vaste activa

Investeringen met economisch nut -              -              

subtotaal materiële vaste activa -                   -                    

Financiële vaste activa

TOTAAL VASTE ACTIVA -                    -                    

VLOTTENDE ACTIVA

Vorderingen en overlopende activa

Debiteuren algemeen -              -              

Vooruitbetaalde bedragen -              -              

Nog te ontvangen bedragen 13               -              

1.929.614   1.733.630   

subtotaal vorderingen en overlopende activa 1.929.628         1.733.630         

Liquide Middelen

Zakelijke spaarrekening 222.885      222.796      

Banken 3.736          10.447        

Kas 46               210             

subtotaal liquide middelen 226.667            233.453            

TOTAAL VLOTTENDE ACTIVA 2.156.295         1.967.083          

TOTAAL-GENERAAL ACTIVA 2.156.295         1.967.083          

31-12-2018 31-12-2017

Uitzetting in Rijk's schatkist met een 

looptijd korter dan één jaar
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2.1.2 Passiva

Omschrijving

VASTE FINANCIERINGSMIDDELEN

Reserves en fondsen

Algemene reserve 409.744     268.967     

Bestemmingsreserve investeringen 6.282         6.282         

Bestemmingsreserve Ruiterpaden Purmerbos 33.747       33.747       

Bestemmingsfonds verkoop gelden Hemmeland 0-                0-                

Bestemmingsres. Vervangingsinvesteringen 213.689     165.192     

Bestemmingsres. Markermeerdijk 1.455.247  1.455.247  

Subtotaal reserves en fondsen 2.118.710   1.929.435   

TOTAAL VASTE FINANCIERINGSMIDDELEN 2.118.710    1.929.435    

VLOTTENDE PASSIVA

Schulden op korte termijn

Crediteuren 19.402       32.785       

Nog te betalen bedragen 18.183       4.863         

Vooruitontvangen bedragen -             -             

subtotaal schulden korte termijn 37.585        37.648        

TOTAAL VLOTTENDE PASSIVA 37.585         37.648         

TOTAAL-GENERAAL PASSIVA 2.156.295    1.967.083    

31-12-2018 31-12-2017
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2.1.3 Waarderingsgrondslagen

Waarderingsgrondslagen voor de balans en de resultaatbepaling

- € 10.000 voor activa met economisch nut;

- € 50.000 voor activa met maatschappelijk nut.

De materiële activa worden onderverdeeld in:

-       Activa met een economisch nut en;

-       Activa in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut.

Vlottende activa

Voorwaarde voor het activeren van materiële vaste activa is een minimale 

Activa worden gewaardeerd tegen de oorspronkelijke verkrijgingsprijs (de inkoopprijs en de bijkomende 

kosten) of vervaardigingsprijs. Subsidies en bijdragen van derden worden op de desbetreffende 

investering in mindering gebracht. Voor maatschappelijke investeringen zijn bijdragen van reserves aan 

activeerbare investeringen niet toegestaan.

Investeringen worden geactiveerd en over de verwachte toekomstige gebruiksduur wordt afgeschreven. 

De afschrijvingen vinden plaats volgens het lineaire systeem, dus in gelijke jaarlijkse termijnen en 

startend op 1 januari van het jaar volgend op het jaar van ingebruikname. De tabel met 

afschrijvingstermijnen is hieronder weergegeven.

De vlottende activa worden gewaardeerd tegen de nominale waarde en, waar nodig, verminderd met 

een voorziening voor oninbaarheid.

Financiële vaste activa worden gewaardeerd tegen hun verkrijgingsprijs of de nominale waarde.

Financiële vaste activa

Materiële vaste activa

Vaste activa Afschrijvingsperiode Toelichting

Immateriële vaste activa looptijd van de geldlening

Materiële vaste activa

Gronden/terreinen n.v.t. geen afschrijving

Gebouwen/werkplaats 40

Vervoermiddelen 5

Machines/werktuigen 5

Werktuigen 10

Ponten 20

Overige vaartuigen 10

Kunstwerken

Brug - beton 40

Brug - staal 40

Brug - hout 30

Tunnel 60

Beschoeiing 30

Gemalen 40

Terreinmeubilair 5

Riolering

Pompen 20
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Reserves

- Algemene reserve

Voorzieningen

Overige balansposten

Subsidies en bijdragen van derden

- Bestemmingsreserve investeringen

Aan de algemene reserve wordt jaarlijks het resultaat na bestemming toegevoegd respectievelijk 

onttrokken.

Deze bestemmingsreserve is gevormd ter dekking van de uitgaven in verband met het beheer en 

onderhoud van de aanleg van ruiterpaden in het Purmerbos. 

De bestemmingsreserve investeringen is gevormd ter dekking van de netto uitgaven(aandeel 

Landschap Waterland) ten behoeve van investeringen in het werkgebied en de realisatie van specifieke 

projecten. 

- Bestemmingsreserve Ruiterpaden Purmerbos

De bepaling van het resultaat

Op de balans van landschap Waterland is momenteel geen voorziening opgenomen.

Het resultaat is bepaald op basis van de historische kostprijs. Baten en lasten worden toegerekend naar 

het jaar waarop zij betrekking hebben.

Ontvangsten inzake subsidies en bijdragen van derden ten behoeve van de realisatie van specifieke 

projecten, alsmede de daarmee samenhangende uitgaven worden in de programmarekening 

verantwoord. Jaarlijks wordt het verschil tussen de baten en lasten voor de specifieke projecten 

toegevoegd of onttrokken aan de betreffende bestemmingsreserves.

- Bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen

De bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen is gevormd ter dekking van de uitgaven ten behoeve 

van groot onderhoud in het werkgebied.

Alle overige balansposten zijn, tenzij anders vermeld, gewaardeerd tegen nominale waarde.

- Bestemmingsreserve Markermeerdijk

De bestemmingsreserve is gevormd ter dekking van de uitgaven t.b.v. de realisatie van de infrastructuur 

van de Markermeerdijk.Het algemeen bestuur heeft besloten vanaf 1 januari 2014 het saldo van de 

bestemmingsreserve op te hogen uit het resultaat van de jaarrekening, per jaar zal het algemeen 

bestuur besluiten over de hoogte van de toevoeging.
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2.1.4 Toelichting op de balans

31-12-2018 31-12-2017

ACTIVA

Materiële vaste activa -                   -                   

Investeringen met economisch nut

Het verloop van de boekwaarde van de materiële vaste activa kan als volgt worden gespecificeerd:

Investeringen tot boekjaar 86.783         86.783         

Investeringen boekjaar -               -               

Totaal geïnvesteerde bedragen 86.783         86.783         

Afschrijvingen tot boekjaar 86.783         86.783         

Afschrijvingen boekjaar -               -               

Totaal afschrijvingen 86.783         86.783         

Boekwaarde per 31 december -               -               

Vorderingen en overlopende activa

Debiteuren algemeen -                   -                   

Nog te ontvangen bedragen 13                -               

Rente spaarrekening 2018 13                -               

13                -               

Uitzetting 's Rijks schatkist 1.929.614    1.733.630    

Schatkistbankieren Landschap Waterland

250.000

Het bedrag aan middelen per kwartaal dat buiten 's Rijks schatkist is aangehouden

kwartaal 1 kwartaal 2 kwartaal 3 kwartaal 4

Buiten schatkist gehouden 236.726        224.535        228.019        226.667        

Ruimte onder drempelbedrag 13.274          25.465          21.981          23.333          

Overschrijding van het drempelbedrag -                    -                    -                    -                    

Uitzettingen met een rentetypische kortere looptijd dan één jaar

Drempelbedrag 2018
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31-12-2018 31-12-2017

Liquide middelen

Kas 46                210              

ING Bank 67.07.63.101 3.736           10.447         

ING zakelijke spaarrekening 222.885       222.796       

226.667       233.453

PASSIVA

Reserves en fondsen 409.744 268.967

Algemene reserve

Saldo per 1 januari 268.967       461.089       

Bij: Toegerekende rente -               -               

Bij: -               -               

Bij: Saldo exploitatie 140.777       104.878       

Af: Best. Reserve Markermeerdijk 297.000-       

Af: Best. Reserve Verv. Investeringen -               

Saldo per 31 december 409.744       268.967       

Bestemmingsreserve investeringen 6.282 6.282

Saldo per 1 januari 6.282           11.518         

Bij: Toevoeging Algemene Reserve -               -               

Af: Netto investeringen -               5.235-           

Saldo per 31 december 6.282           6.282           

Investeringen

Bestemmingsreserve Ruiterpaden Purmerbos 33.747 33.747         

Saldo per 1 januari 33.747         37.891         

Bij: Storting 

Af: Onderhoudskosten -               4.144-           

Saldo per 31 december 33.747         33.747         

Naast de begrote € 51.738 is het voordelig exploitatiesaldo 2018 van € 89.039 toegevoegd aan de 

Algemene reserve.
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31-12-2018 31-12-2017

Bestemmingsres. Vervangingsinvesteringen 213.689       165.192       

Saldo per 1 januari 165.192       141.933       
Bij: Toevoeging 58.044         57.669         

Af: Vervangingen 9.547-           34.410-         

Saldo per 31 december 213.689       165.192       

Bestemmingsres. Markermeerdijk 1.455.247    1.455.247    

Saldo per 1 januari 1.455.247    203.346       

Bij: Uit de Algemene reserve 297.000       

Bij: Uit de reserve gelden Hemmeland 954.901       

Saldo per 31 december 1.455.247    1.455.247    

Schulden op korte termijn

Crediteuren 19.402         32.785         

Specificatie:

Recreatie Noord Holland N.V. 19.322         29.469         

Sandow Suzuki 80                -                   

De Vree -                   2.960           

F. van Vuure en zn -                   298              

Achilles Brandstoffen -                   58                

19.402         32.785         

Nog te betalen bedragen 18.183         4.863           

Accountantskosten 5.627           4.800           

SBB vergoeding inzake fietspad purmerbos 8.000           -                   

Bijdrage Pont Jan Hop 4.500           -                   

Betalingsverkeer RC ING Bank 39                47                

Betalingsverkeer schatkist ING Bank 17                16                

18.183         4.863           

Vooruitontvangen bedragen -               -               

-               -               

Specificatie:
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Niet in de Balans opgenomen activa en verplichtingen:

Bedrijfsvoering

Er wordt afgerekend op basis van werkelijk gemaakte uren. De samenwerkingsrelatie is beschreven in een 

raamcontract dat 5 jaar is vastgelegd, eerst van 2009-2013. In 2013 zijn het raamcontract en de 

dienstverlening van RNH geëvalueerd. De overwegend positieve uitkomst heeft geleid tot een verlenging 

van het raamcontract met nog eens 5 jaar (2014-2018). In 2017 is de dienstverlening van Recreatie Noord 

Holland N.V. opnieuw geëvalueerd. De resultaten hiervan zijn begin 2018 aan het bestuur gepresenteerd. In 

2018 zijn de contracten verlengd met 2 jaar (dus 2019-2020).

Recreatie Noord-Holland NV (RNH) is de verzelfstandigde afdeling Groenbeheer van de provincie Noord-

Holland, met de provincie als enige aandeelhouder. RNH is een uitvoeringsorganisatie, die als 

opdrachtnemer voor de besturen van de recreatieschappen werkt.
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2.2 Overzicht van baten en lasten in de jaarrekening over het begrotingsjaar 2018

Deelprogramma lasten baten saldo lasten baten saldo lasten baten saldo

1 Gebiedsbeheer 296.468            39.824        -256.644      340.750      31.667        -309.083    319.844         29.724           -290.120        

2 Toezicht

3 Financiën 37.907              103             -37.804        33.193        -                  -33.193      24.300           -                     -24.300          

4 Bestuursadvisering 88.232              -                  -88.232        124.800      -                  -124.800    133.400         -                     -133.400        

5 Secretariaat 26.166              -                  -26.166        25.694        -                  -25.694      21.111           -                     -21.111          

6 Communicatie 47.073              -                  -47.073        47.030        -                  -47.030      46.389           -                     -46.389          

7 Inrichting & ontwikkeling 12.894              -                  -12.894        21.006        -                  -21.006      42.259           22.500           -19.759          

Bijdrage participanten 658.088      658.088      658.088      658.088    653.837         653.837        

Totaal lasten en baten 508.741            698.015      189.274      592.473      689.755      97.282      587.304         706.061         118.757        

189.274            97.282        118.757         

Resultaatbestemming

Toevoeging Algemene reserve 140.777            140.777      51.738        -              51.738      104.878         -                 104.878        

Onttrekking Algemene reserve -              -              -            -                 297.000         297.000-        

Toevoeging bestemmingsreserve Purmerbos -              -              -            -                 -                 -                

Onttrekking bestemmingsreserve Purmerbos -              -              -              -            -                 4.144             4.144-            

Toevoeging bestemmingsreserve investeringen -              -              -              -            -                 -                 -                

Onttrekking bestemmingsreserve investeringen -                    -              -              -              -              -            -                 5.235             5.235-            

Toevoeg. Bestem.fonds verkoop gelden Hemmeland -              -              -              -            -                 -                 -                

Onttr. Bestem.fonds verkoop gelden Hemmeland -              -              -              -            -                 954.901         954.901-        

Toevoeg. bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen 58.044              58.044        58.044        -              58.044      57.669           -                 57.669          

Onttr. bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen 48.497              58.044        9.547-          45.544        58.044        12.500-      -                 34.410           34.410-          

Toevoeg. bestemmingsreserve Markermeerdijk -              -              -              -            1.251.901      -                 1.251.901     

Onttr. bestemmingsreserve Markermeerdijk -              -              -              -            -                 -                 -                

Totaal lasten en baten 756.059            756.059      -              747.799      747.799      -            2.001.752      2.001.752      -                

Gerealiseerde resultaat -                    -              -                 

Totalen-generaal 756.059            756.059      -              747.799      747.799      -            2.001.752      2.001.752      -                

Jaarrekening 2018 Begroting 2018 Jaarrekening 2017

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten
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2.3 Overzicht van baten en lasten per deelprogramma

1 Gebiedsbeheer

Financieel overzicht:

 Jaarrekening  Begroting  Jaarrekening 

2018 2018 2017

Lasten:

Bedrijfskosten regulier 203.332                 217.068                 149.029                 

Inzet RNH regulier 83.589                   111.182                 132.260                 

Totaal lasten regulier 286.921                 328.250                 281.289                 

Baten:

Opbrengsten regulier 39.824                   31.667                   29.724                   

Totaal baten regulier 39.824                   31.667                   29.724                   

Saldo regulier -247.097                 -296.583                 -251.565                 

Lasten:

Lasten incidenteel 9.547                     12.500                   38.555                   

Inzet RNH incidenteel -                             -                             -                             

Totaal lasten incidenteel 9.547                     12.500                   38.555                   

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                             -                             -                             

Project subsidies -                             -                             -                             

Totaal baten incidenteel -                             -                             -                             

Saldo incidenteel -9.547                     -12.500                   -38.555                   

Saldo Gebiedsbeheer -256.644                 -309.083                 -290.120                 

Financieel Toelichting

lagere lasten regulier

hogere baten regulier

Jaarrekening: Lasten incidenteel Baten incidenteel Eigen bijdrage

Grootonderhoud 9.547                     -                             9.547                     

9.547                     -                             9.547                     

Begroting: Lasten incidenteel Baten incidenteel Eigen bijdrage

Grootonderhoud 12.500                   -                             12.500                   

12.500                   -                             12.500                   

per saldo een onderschrijding van ca € 50.000 door lagere inzet RNH en hogere erfpachten.

in 2018 is minder inzet RNH nodig geweest dan begroot.

hogere baten uit erfpachten

Onderbouwing incidentele lasten en baten (per project uitgesplitst)
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Reguliere inspanning resultaat b
e
h
o
u
d
 g

e
b
ie

d

ve
rg

ro
te

n
 g

eb
ru

ik
d

u
u

rz
aa

m
h

ei
d

m
a
a
ts

c
h
a
p
p
e
lij

k

x

x x

x x

x x

x

x x x

x x

x x

zoeken naar mogelijkheden goedkoper beheren hogere efficiëntie beheer x x x

x x

bijhouden beheersysteem beheerssysteem up to date

onderhouden contacten andere gebruikers en 

beheerders binnen recreatiegebied

goede relaties andere partijen

behandeling klachten binnen termijn van 4 wkn behandeld

begeleiden werkzaamheden vrijwilligers en werknemers 

werkvoorzieningsschappen

inzet nuttig voor schap en bevredigend 

voor deelnemers

inschakelen agrariërs bij beheer lagere beheerlasten

controleren veiligheids- en onderhoudssituatie onveilige situaties voorkomen

updaten meerjarenraming groot onderhoud en 

vervangingen

actuele en haalbare meerjarenraming

uitvoeren meerjarenraming groot onderhoud en 

vervangingen

uitgevoerd volgens planning en binnen 

budget 

dagelijks onderhouden bestaande 

recreatievoorzieningen

binnen budget en conform gewenste 

kwaliteit
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3 Financiën

Financieel overzicht:

 Jaarrekening  Begroting  Jaarrekening 

2018 2018 2017

Lasten:

Bedrijfskosten regulier 5.483                     5.234                     5.020                     

Inzet RNH regulier 35.825                   33.751                   23.500                   

Totaal lasten regulier 41.308                   38.985                   28.520                   

Baten:

Opbrengsten regulier 103                        -                             -                             

Totaal baten regulier 103                        -                             -                             

Saldo regulier -41.205                   -38.985                   -28.520                   

Lasten:

Lasten incidenteel 566                        -                             501                        

Inzet RNH incidenteel -3.967                     -5.792                     -4.721                     

Totaal lasten incidenteel -3.401                     -5.792                     -4.220                     

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                             -                             -                             

Project subsidies -                             -                             -                             

Totaal baten incidenteel -                             -                             -                             

Saldo incidenteel 3.401                     5.792                     4.220                     

Saldo Financiën -37.804                   -33.193                   -24.300                   

Financieel Toelichting

Jaarrekening: Lasten incidenteel Baten incidenteel Eigen bijdrage

Hogere controle kosten jaarrekening 

2017 566                        -                             566                        

Verlaging opslag tarieven RNH 3.967-                     -                             3.967-                     

3.401-                     -                             3.401-                     

Begroting: Lasten incidenteel Baten incidenteel Eigen bijdrage

Verlaging opslag tarieven RNH 5.792-                     -                             5.792-                     

5.792-                     -                             5.792-                     

Onderbouwing incidentele lasten en baten (per project uitgesplitst)

geen afwijkingen boven het rapportagecriterium
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Reguliere inspanning resultaat b
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opstellen van de begroting, voortgangsrapportage en 

jaarrekening

correcte en leesbare financiële stukken 

met goedkeurende controleverklaring

voeren financiële administratie correcte en betrouwbare administratie

beheren financiële middelen optimaal beheer financiële middelen 

volgens schatkistbankieren
jaarlijks herijking van de risico's ten behoeve van 

berekening van het gewenste weerstandsvermogen

weerstandsvermogen geëvalueerd en up-

to-date
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4 Bestuursadvisering

Financieel overzicht:

 Jaarrekening  Begroting  Jaarrekening 

2018 2018 2017

Lasten:

Bedrijfskosten regulier 20.522                   29.911                   44.540                   

Inzet RNH regulier 61.331                   85.971                   80.617                   

Totaal lasten regulier 81.852                   115.882                 125.158                 

Baten:

Opbrengsten regulier -                             -                             -                             

Totaal baten regulier -                             -                             -                             

Saldo regulier -81.852                   -115.882                 -125.158                 

Lasten:

Lasten incidenteel -                             5.033                     -                             

Inzet RNH incidenteel 6.380                     3.885                     8.243                     

Totaal lasten incidenteel 6.380                     8.918                     8.243                     

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                             -                             -                             

Project subsidies -                             -                             -                             

Totaal baten incidenteel -                             -                             -                             

Saldo incidenteel -6.380                     -8.918                     -8.243                     

Saldo Bestuursadvisering -88.232                   -124.800                 -133.400                 

Financieel Toelichting

lagere lasten regulier

Jaarrekening: Lasten incidenteel Baten incidenteel Eigen bijdrage

Recreatiemonitor 6.380                     -                             6.380                     

6.380                     -                             6.380                     

Begroting: Lasten incidenteel Baten incidenteel Eigen bijdrage

Recreatiemonitor 8.918                     -                             8.918                     

8.918                     -                             8.918                     

per saldo een onderschrijding van ca € 35.000 door lagere inzet RNH.

minder inzet RNH. De focus van de werkzaamheden voor het 

recreatieschap lag bij de recreatieve meekoppelkansen voor de 

Markermeerdijk. Verder was de noodzakelijk inzet beperkt in 2018, 

waardoor de lasten inzet RNH lager uitvallen dan begroot. 

Onderbouwing incidentele lasten en baten (per project uitgesplitst)
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Reguliere inspanning resultaat b
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Incidentele inspanning resultaat b
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bewaken uitvoering van het programma en de 

jaaropdracht

programma  uitgevoerd conform 

opdracht bestuur en binnen de gestelde 

kaders

monitoren van de beleidsdoelen Evaluatie van het programma aan de 

hand van de schapsdoelen (in de 

jaarrekening en begrotingswijziging)

recreatiemonitor: aantal bezoeken monitoren en 

rapporteren 

Aantal bezoeken aan Landschap Waterland 

in beeld; hierover wordt apart 

gerapporteerd. 

relatie met participanten onderhouden ambtenaren en bestuurders tevreden 

over de dienstverlening

belangenbehartiging en advisering aan derden gereageerd op zaken met directe relatie 

doelstelling schap

adequaat reageren op actualiteiten vragen binnen 2 weken beantwoord

adviseren bestuur goed voorbereide besluitvorming en 

informele advisering
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5 Secretariaat

Financieel overzicht:

 Jaarrekening  Begroting  Jaarrekening 

2018 2018 2017

Lasten:

Bedrijfskosten regulier -                             -                             -                             

Inzet RNH regulier 26.166                   25.694                   21.111                   

Totaal lasten regulier 26.166                   25.694                   21.111                   

Baten:

Opbrengsten regulier -                             -                             -                             

Totaal baten regulier -                             -                             -                             

Saldo regulier -26.166                   -25.694                   -21.111                   

Lasten:

Lasten incidenteel -                             -                             -                             

Inzet RNH incidenteel -                             -                             -                             

Totaal lasten incidenteel -                             -                             -                             

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                             -                             -                             

Project subsidies -                             -                             -                             

Totaal baten incidenteel -                             -                             -                             

Saldo incidenteel -                             -                             -                             

Saldo Secretariaat -26.166                   -25.694                   -21.111                   

Financieel Toelichting

Reguliere inspanning resultaat b
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x

xsecretariële ondersteuning afhandeling post en telefoon, archivering

geen afwijkingen boven het rapportagecriterium

breed bekendmaken van de bestuursbesluiten participanten op de hoogte van 

besluitvorming

organiseren vergaderingen AC, DB en AB, inclusief 

voorbereiding en nazorg

2 bestuur rondes per jaar begeleid
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6 Communicatie

Financieel overzicht:

 Jaarrekening  Begroting  Jaarrekening 

2018 2018 2017

Lasten:

Bedrijfskosten regulier 14.053                   5.065                     18.629                   

Inzet RNH regulier 33.020                   41.965                   27.761                   

Totaal lasten regulier 47.073                   47.030                   46.389                   

Baten:

Opbrengsten regulier -                             -                             -                             

Totaal baten regulier -                             -                             -                             

Saldo regulier -47.073                   -47.030                   -46.389                   

Lasten:

Lasten incidenteel -                             -                             -                             

Inzet RNH incidenteel -                             -                             -                             

Totaal lasten incidenteel -                             -                             -                             

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                             -                             -                             

Project subsidies -                             -                             -                             

Totaal baten incidenteel -                             -                             -                             

Saldo incidenteel -                             -                             -                             

Saldo Communicatie -47.073                   -47.030                   -46.389                   

Financieel Toelichting

Reguliere inspanning resultaat b
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geen afwijkingen boven het rapportagecriterium

voorzien in goede & actuele terreininformatie voor 

recreanten en omwonenden

bebording en schriftelijke 

informatievoorziening up to date en 

betrouwbaar; gericht informatie geven 

over werkzaamheden in het gebied

benaderen pers en verwerven publiciteit positieve free publicity verworven; 

activiteiten en actualiteiten verspreid 

promoten gebied grotere bekendheid gebied en vergroting 

bekendheid fiets-, wandel- en 

sloepennetwerk

gebruik sociale media promotie schap en trekken nieuwe 

bezoekers
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7 Inrichting & Ontwikkeling

Financieel overzicht:

 Jaarrekening  Begroting  Jaarrekening 

2018 2018 2017

Lasten:

Bedrijfskosten regulier -                             -                             -                             

Inzet RNH regulier 12.894                   21.006                   12.863                   

Totaal lasten regulier 12.894                   21.006                   12.863                   

Baten:

Opbrengsten regulier -                             -                             -                             

Totaal baten regulier -                             -                             -                             

Saldo regulier -12.894                   -21.006                   -12.863                   

Lasten:

Lasten incidenteel -                             -                             27.278                   

Inzet RNH incidenteel -                             -                             2.118                     

Totaal lasten incidenteel -                             -                             29.396                   

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                             -                             -                             

Project subsidies -                             -                             22.500                   

Totaal baten incidenteel -                             -                             22.500                   

Saldo incidenteel -                             -                             -6.896                     

Saldo Inrichting & Ontwikkeling -12.894                   -21.006                   -19.759                   

Financieel Toelichting

Reguliere inspanning resultaat b
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aanvullen beheerssysteem informatie beheerssysteem snel en 

eenvoudig toegankelijk 

voorbereiden en begeleiden realisatie fietsverbinding 

Purmerbos

fietsverbindingen Purmerbos zijn 

gerealiseerd

begeleiden realisatie Wandelroutenetwerk afronden realisatie Wandelroutenetwerk

beheren vastgoedcontracten marktconforme opbrengsten uit grond, 

gebouwen en leisure ondernemingen

geen afwijkingen boven het rapportagecriterium

juridische advisering juridisch advies GR en toetsing 

uitgevoerd
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Totaal

Financieel overzicht:

 Jaarrekening  Begroting  Jaarrekening 

2018 2018 2017

Lasten:

Bedrijfskosten regulier 243.389                 257.278                 217.218                 

Inzet RNH regulier 252.826                 319.569                 298.112                 

Totaal lasten regulier 496.215                 576.847                 515.331                 

Baten:

Opbrengsten regulier 39.927                   31.667                   29.724                   

Totaal baten regulier 39.927                   31.667                   29.724                   

Saldo regulier -456.288                 -545.180                 -485.607                 

Lasten:

Lasten incidenteel 10.113                   17.533                   66.334                   

Inzet RNH incidenteel 2.413                     -1.907                     5.639                     

Totaal lasten incidenteel 12.526                   15.626                   71.973                   

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                             -                             -                             

Project subsidies -                             -                             22.500                   

Totaal baten incidenteel -                             -                             22.500                   

Saldo incidenteel -12.526                   -15.626                   -49.473                   

Saldo Totaal -468.814                 -560.806                 -535.080                 
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2.4 Overzicht van baten en lasten per kostensoort

werkelijk begroting werkelijk

Omschrijving 2018 2018 2017

Lasten

Inhuur personeel RNH regulier  252.826  319.569  298.112

Bestuurskosten -                   -                -                   

Kantoorkosten  5.575  6.364  5.171

Vervoerskosten  3.621  5.941  4.794

PR & marketing  14.053  5.065  18.629

Bedrijfskosten  229.467  252.005  226.959

Projectkosten*  2.413  3.126  31.256

Afschrijvingen -                   -                -                   

Rentekosten  219  403  220

Bijzondere baten en lasten  566 -                 2.162

Totaal lasten  508.741  592.473  587.304

Baten

Exploitatieopbrengsten  39.824  31.667  29.724

Financiële baten  103 -                -                   

Overige opbrengsten -                   -                -                   

Project subsidies -                   -                 22.500

Totaal baten  39.927  31.667  52.224

Resultaat deelprogramma's  - 468.814  - 560.806  - 535.080

Bijdrage participanten  658.088  658.088  653.837

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten  189.274  97.282  118.757

Resultaatbestemming

Toevoeging Algemene reserve  140.777  51.738  104.878

Onttrekking Algemene reserve -                   -                 - 297.000

Toevoeging bestemmingsreserve Purmerbos -                   -                -                   

Onttrekking bestemmingsreserve Purmerbos -                   -                 - 4.144

Toevoeging bestemmingsreserve investeringen -                   -                -                   

Onttrekking bestemmingsreserve investeringen -                   -                 - 5.235

Toevoeg. Bestem.fonds verkoop gelden Hemmeland -                   -                -                   

Onttr. Bestem.fonds verkoop gelden Hemmeland -                   -                 - 954.901

Toevoeg. bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen  58.044  58.044  57.669

Onttr. bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen  - 9.547  - 12.500  - 34.410

Toevoeg. bestemmingsreserve Markermeerdijk -                   -                 1.251.901

Onttr. bestemmingsreserve Markermeerdijk -                   -                -                   

Gerealiseerde resultaat -                   -                -                   

* projectkosten zijn inclusief inhuur personeel RNH incidenteel, groot onderhoud en overige investeringen
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2.5 Wet FIDO modelstaten A en B

Modelstaat A

Kwartaal 1e 2e

Maand 1 jan 1 feb 1 mrt 1 apr 1 mei 1 jun

Registratie nr. 

Datum ontvangst

Vlottende schuld 0 0 0 0 0 0

Vlottende middelen 0 0 0 0 0 0

Netto vl. schuld 0 0 0 0 0 0

Netto vl. overschot 0 0 0 0 0 0

Gem. schuld 0 0

Gem. overschot 0 0

Kasgeldlimiet 0 0 0 0 0 0

Ruimte onder limiet 0 0

Overschrijding 0 0

Kwartaal 3e 4e

Maand 1 jul 1 aug 1 sep 1 okt 1 nov 1 dec

Registratie nr. 

Datum ontvangst

Vlottende schuld 0 0 0 0 0 0

Vlottende middelen 0 0 0 0 0 0

Netto vl. schuld 0 0 0 0 0 0

Netto vl. overschot 0 0 0 0 0 0

Gem. schuld 0 0

Gem. overschot 0 0

Kasgeldlimiet 0 0 0 0 0 0

Ruimte onder limiet 0 0

Overschrijding 0 0

Toelichting op modelstaat A

Er zijn bij het landschap Waterland geen activa en passiva die vallen onder de vlottende schulden en 

vlottende middelen met een rentetypische looptijd korter dan 1 jaar.

De Kasgeldlimiet is derhalve niet overschreden.
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Modelstaat B

Modelstaat B

1a Renteherziening op vaste schuld O/G 0

1b Renteherziening op vaste schuld U/G 0

2 Renteherziening op vaste schuld (1a-1b) 0

3a nieuw aangetrokken vaste schuld

3b nieuw uitgezette lange leningen

4 netto nieuw aangetrokken vaste schuld (3a-3b) 0

5 Betaalde aflossingen

6 herfinanciering (laagste van 4 en 5)

7 Renterisico op de vaste schuld (2+6) 0

8 Renterisiconorm 0

9a ruimte onder 0

9b Overschrijding 0

Renterisiconorm

10 Stand van de vaste schuld 0

11 Vastgestelde percentage

12 Renterisiconorm (10x11) 0

Toelichting op modelstaat B

Er hebben bij het landschap Waterland geen rente herzieningen op vaste schulden 

plaatsgevonden en er zijn geen nieuwe leningen uitgezet of aangetrokken. De 

renterisiconorm is derhalve niet overschreden.
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Overige gegevens
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GEMEENTE LANDSMEER De heer R. Quakernaat

GEMEENTE AMSTERDAM Mevrouw S. Groenewoud

GEMEENTE BEEMSTER De heer D.J. Butter 

GEMEENTE EDAM-VOLENDAM

GEMEENTE OOSTZAAN De heer R. J. Monen

GEMEENTE PURMEREND De heer M.T.A. Hegger

GEMEENTE WATERLAND

GEMEENTE WORMERLAND

GEMEENTE ZAANSTAD Mevrouw S. Munnikendam

PROVINCIE NOORD-HOLLAND De heer A. Tekin

3.1 Samenstelling van het algemeen bestuur

De heer H. Schütt

De heer B. J. ten Have

De heer J. Schalkwijk
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voorzitter,

Mevrouw S. Groenewoud

Aldus vastgesteld door het Algemeen Bestuur van het Recreatieschap Twiske-Waterland in de 

openbare vergadering van 20 juni 2019.
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BIJLAGEN

JAARREKENING 2018
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BIJLAGE I

LANDSCHAP WATERLAND

Investerings- en financieringsstaat 2018

nr. Omschrijving Stand per  Vermeerde- Verminde- Afschrijvingen Stand per

1-1-2018 ringen ringen 31-12-2018

2018 2018 2018

ACTIVA

1 Onroerende en roerende bezittingen -                  -                  -                  -                  

2 Investeringsuitgaven, welke gedekt

worden uit reserves -                  

3 Verstrekte langlopende leningen -                  -                  -                  

Totaal -                  -                  -                  -                  -                  

PASSIVA

 

1 Reserves 1.929.436       198.821          9.547              2.118.710       

2 Voorzieningen -                  -                  

3 Aangegane langlopende leningen -                  -                  -                  

Totaal 1.929.436       198.821          9.547              -                  2.118.710       

Werkkapitaal 1.929.436       198.821          9.547              -                  2.118.710       
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BIJLAGE II

LANDSCHAP WATERLAND

Staat van geactiveerde investeringen 2018

Volg- Omschrijving Jaar Geactiv. Netto Geactiv. Afschr. Boek- afschr. Afschr. Boek-

nr. van t/m inv. t/m term. waarde t/m 2018 waarde

inv. 2017 2018 2018 31-12-2017 2017 31-12-2018

Fort aan de Neckerweg 2006 61.032         61.032         10        - 61.032 - - 

Suzuki 46-JBF-3 2009 25.751         - 25.751 5          - 25.751 - - 

Totaal 86.783         - 86.783 - 86.783 - - 

Totaal generaal 86.783         - 86.783 - - 86.783      - - 

- 44 -



Bijlage III: GEBEURTENISSEN NA BALANSDATUM

Er zijn in dit kader geen bijzonderheden te melden

45
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Bijlage lV: Nota Weerstandsvermogen Landschap Waterland 

Op 1 januari 2004 is het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) in 
werking getreden. Het BBV verplicht Landschap Waterland aandacht te besteden aan de risico's. Met 
de voorliggende 'Nota weerstandsvermogen' wordt het noodzakelijke inzicht in zowel het 
weerstandsvermogen als de weerstandscapaciteit van Landschap Waterland gegeven. 

Deze nota is in vier fasen tot stand gekomen. 
1. Inventariseren en kwantificeren risico's
2. Bepalen minimaal gewenste / benodigde weerstandsvermogen
3. Berekenen aanwezige weerstandscapaciteit
4. Matchen benodigd weerstandsvermogen en aanwezige weerstandscapaciteit

In deze nota worden de uitkomsten van deze fasen beschreven. 

1. Inventariseren en kwantificeren risico's

In de eerste fase zijn de risico's van Landschap Waterland geïnventariseerd. Met de budgethouders 
zijn deze risico's in beeld gebracht. De geïnventariseerde risico's zijn beschreven en onderverdeeld 
naar: 

 Hoog / Midden / Laag (kans)
Risico's zijn als 'Hoog' aangemerkt indien de kans van voordoen hoog wordt geacht, enzovoort.
Bij een hoog risico is de financiële impact voor 80 procent meegenomen, bij een midden risico
voor 50 procent en bij een laag risico voor 20 procent.

 Structureel / Incidenteel
Risico's zijn als incidenteel of structureel aangemerkt. Een structureel risico heeft een financiële
impact in meerdere begrotingsjaren. Een incidenteel risico heeft een financiële impact in één
begrotingsjaar. De structurele risico's zijn voor twee jaar meegenomen in de risico-
kwantificering.

Voor het kunnen bepalen van het benodigde weerstandsvermogen is de financiële impact per risico 
berekend. Risico's zijn per definitie niet goed meetbaar. Voor voorzienbare en redelijk 
kwantificeerbare risico’s moet een voorziening worden gevormd. Om toch tot een kwantificering te 
kunnen komen, zijn de bepalende factoren voor een schatting van de kans van optreden (Hoog / 
Midden / Laag) en de impact van het risico (in euro's) geïdentificeerd. Zoveel mogelijk is de 
(gemiddelde) omvang van de bij het risico betrokken exploitatielasten en/of investeringsbedragen 
meegenomen bij de (subjectieve) bepaling van de kans en het effect. 

Dit betekent dat niet de gehele omvang van de mogelijke financiële impact wordt opgenomen als 
risicobuffer. Door vermenigvuldiging van de impact met een kans van optreden wordt een onnodig 
hoge risicobuffer vermeden. Tegelijkertijd wordt door de combinatie van verschillende risico's in de 
bepaling van de weerstandscapaciteit redelijkerwijs wel gezorgd voor voldoende vermogen voor 
tegenvallers. 

Op basis van de risico-inventarisatie zijn  de volgende risico's onderkend. De geïnventariseerde 
risico's zijn gekwantificeerd voor een bedrag van in totaal € 80.000,-. Een nadere specificatie van dit 
bedrag is: 

Risico Kans Incidenteel / 
Structureel 

Financiële 
impact 

Uitgaande van 
twee jaar 

1. Inkoop en aanbestedings-
risico/ Subsidies (risico van
terugbetalen)

Midden risico Structureel € 40.000 € 80.000 

Totaal € 80.000 

 Bij de bepaling van de totale financiële impact voor alle risico's worden de incidentele risico's eenmalig meegenomen. Bij
structurele risico's wordt de verwachte financiële impact per jaar met twee vermenigvuldigd.
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2. De gewenste / benodigde omvang van het weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen is in artikel 11 van het BBV gedefinieerd als “De relatie tussen de 
weerstandscapaciteit, zijnde de middelen en mogelijkheden waarover de gemeente (of de 
gemeenschappelijke regeling) beschikt of kan beschikken om niet begrote kosten te dekken, en alle 
risico's waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiële betekenis kunnen zijn in relatie 
tot de financiële positie”. 

Het weerstandsvermogen is nodig om de risico's op te vangen zonder dat het beleid verandert. Het 
vermogen om het beleid door te zetten, is afhankelijk van de omvang van de weerstandscapaciteit. 

Er zijn (nog) geen wetenschappelijke of algemeen geldende normen voor de gewenste omvang van 
een weerstandsvermogen. Iedere gemeente en gemeenschappelijke regeling moet zelf invulling 
geven aan de gewenste omvang, gelet op haar eigen situatie en context. De omvang van het 
weerstandsvermogen moet in verhouding staan tot de risico's die de organisatie loopt. De risico's 
moeten niet kunnen worden opgevangen door stuur- en beheersmaatregelen en / of financieel kunnen 
worden afgedekt door voorzieningen. 

De uitgevoerde risico-inventarisatie inclusief kwantificering is een logische basis voor het bepalen van 
het gewenste weerstandsvermogen. Hierbij moet rekening worden gehouden met het feit dat niet alle 
risico's kunnen worden gekwantificeerd (p.m.-posten). 

1. Voor de geïdentificeerde en gekwantificeerde risico's worden de uitkomsten van de risico-
inventarisatie als norm genomen voor het bepalen van het gewenste minimale
weerstandsvermogen. Bij de risico-inventarisatie zijn risico's gekwantificeerd voor een bedrag
van € 80.000.

2. Voor de niet-gekwantificeerde risico's wordt uitgegaan van 2% van de structurele inkomsten.
Het rijk stelt voor de gemeenten die vallen onder het artikel 12-regime, de minimale buffer
van de algemene reserve ook op 2% van de som van de structurele inkomsten te stellen.
Voor Landschap Waterland komt 2% van de structurele inkomsten overeen met een bedrag
van € 14.000. Dit bedrag is daarmee het minimaal gewenste / benodigde
weerstandsvermogen voor niet gekwantificeerde risico's.

Het totale benodigd weerstandsvermogen komt daarmee op een bedrag van € 94.000. In het 
volgende hoofdstuk wordt de omvang van het weerstandsvermogen gerelateerd aan de aanwezige 
weerstandscapaciteit. 

3. Berekende weerstandscapaciteit per begin 2019

Onder weerstandscapaciteit wordt verstaan: het geheel aan beschikbare en vrij aanwendbare 
financiële middelen om mogelijke “resterende” risico's met financieel gevolg op te kunnen vangen. Met 
“resterende” risico's worden bedoeld: de risico's die onvoldoende “in control” zijn of kunnen worden 
gehouden door stuur- en beheersmaatregelen en/of waarvoor (nog) geen specifieke voorzieningen 
zijn of kunnen worden getroffen. 

De bepaling van de weerstandscapaciteit is een momentopname. De gekozen peildatum is 1 januari 
2018. Bij het berekenen van de aanwezige weerstandscapaciteit wordt gekeken naar het “vrije deel” in  
reserves en voorzieningen 

De eventuele stille reserves zijn niet bij de weerstandscapaciteit betrokken. 

Ad 1. Vrije deel reserves en voorzieningen 

Bij het bepalen van het vrije deel van de reserves en voorzieningen is voorzichtigheid betracht. 
Criterium is of het algemeen bestuur de betreffende reserve in geval van een calamiteit kan vrijmaken 
zonder dat hierdoor een exploitatietekort ontstaat. Daarbij komt dat bij gebruik van een reserve, de 
rente die dit financieringsmiddel genereert tevens structureel gedekt moet worden.  
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Reserve / voorziening Stand 1 januari 2019 
 

Deel direct beschikbaar 
voor weerstandscapaciteit 

Algemene Reserve LW 409.744 409.744 

Bestemmingsreserve Investeringen LW 6.282  

Bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen 213.689  

Bestemmingsreserve Ruiterpaden Purmerbos 33.747  

Bestemmingsfonds verkoop gelden Hemmeland 0  

Bestemmingsreserve Markermeerdijk 1.455.247  

Totaal 2.118.710 409.744 
*Voor de  bovengenoemde reserves is de stand van de reserves per 1 januari 2019 als basis genomen waarbij alle 
goedgekeurde bestuursvoorstellen waarin beslag wordt gelegd op deze reserves zijn meegenomen  Kortom, alle reeds 
toegekende bijdragen vanuit de reserves maken geen deel uit van de ruimte hierboven gepresenteerd als weerstandscapaciteit.  

 
Van de reserves (het eigen vermogen) is €  409.744,- aangemerkt als direct beschikbare incidentele 
weerstandscapaciteit.  Het vrije deel uit de overige reserves is niet direct beschikbaar. Het algemeen 
bestuur moet hiervoor eerst de bestemming van de reserve wijzigen, hetgeen tot de mogelijkheden 
behoort. Voorzieningen worden niet meegenomen in de weerstandscapaciteit. 
  
In de paragraaf Weerstandsvermogen van de begroting wordt elk jaar de (specificatie van de) 
weerstandscapaciteit vermeld, overeenkomstig artikel 11, lid 2a van het BBV. In het jaarverslag wordt 
op grond van artikel 26 BBV verantwoording afgelegd over de ontwikkelingen in de 
weerstandscapaciteit.  
 
De weerstandscapaciteit wordt elk jaar berekend bij de jaarrekening met als peildatum de 
balansdatum. De berekeningswijze en de uitgangspunten blijven hierbij ongewijzigd, tenzij het 
algemeen bestuur anders besluit.  
 
Peildatum van de weerstandscapaciteit, zoals die in de paragraaf Weerstandsvermogen van de 
begroting wordt vermeld, is de laatste balansdatum. Dit is 31 december van het jaar voorafgaand aan 
het jaar waarin de begroting wordt samengesteld. 
 
4. Matching Gewenst weerstandsvermogen – Berekende weerstandscapaciteit 
 
De conclusie in deze nota is dat Landschap Waterland over een weerstandscapaciteit beschikt van 
€ 409.744,-  om de risico's te dekken. Het gewenste weerstandsvermogen is berekend op € 94.000,-  
 
Voorgesteld wordt de minimale omvang van de algemene reserve voor het benodigd 
weerstandsvermogen vast te stellen op € 94.000.  
 
Met ingang van de jaarrekening 2007 wordt het gewenste / benodigde weerstandsvermogen voor de 
geïdentificeerde en de gekwantificeerde risico's jaarlijks herzien. Risico's en de omvang van de risico's 
kunnen jaarlijks wijzigen.  
 
Natuurlijk blijft het signaleren en het beheersen van de risico's een dagelijks proces. Gedurende het 
jaar wordt het bestuur geïnformeerd over belangrijke nieuwe risico's gedurende het jaar. De risico's 
met een hoge kans van voordoen worden als vast onderdeel in de planning & control instrumenten 
(begroting, bestuursrapportages, jaarrekening) behandeld. 
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Bijlage V: WNT-verantwoording 2018 
 

Deze verantwoording is opgesteld op basis van de volgende op Recreatieschap Twiske-Waterland 

van toepassing zijnde regelgeving: “het algemene WNT-maximum”.  

 

In mei 2017 is door het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties besloten om  

in het financieel verslaggevingsdocument de vermelding van iedere topfunctionaris van wie de 

bezoldiging €1.500 of minder per kalenderjaar bedraagt te wijzigen. In de jaarrekening kan 

volstaan worden met de naam en de functie. 

De bestuurdersfuncties van het Recreatieschap betreffen onbezoldigde functies. 

 

Overzicht van de bestuurders over het verantwoordingsjaar 2018:  

 

Naam: Functie: 

Mevrouw S. Groenewoud Voorzitter AB en DB 

De heer R. Quakernaat Vicevoorzitter AB en DB 

De heer D.J. Butter  Lid AB en DB 

Mevrouw S. Munnikendam Lid AB en DB 

De heer A. Tekin Lid AB 

De heer H. Schütt Lid AB 

De heer R. J. Monen Lid AB 

De heer M.T.A. Hegger Lid AB 

De heer B. J. ten Have Lid AB 

De heer J. Schalkwijk Lid AB 

 

 

Uitbetaalde beëindigingsvergoeding 2018 

Er zijn geen uitkeringen gedaan wegens beëindiging dienstverband aan top functionarissen. 

 

Rapportageverplichtingen overige functionarissen 

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen die in 2018 

een bezoldiging boven het toepasselijke WNT-maximum hebben ontvangen, of waarvoor in eerdere 

jaren een vermelding op grond van de WNT heeft plaatsgevonden of had moeten plaatsvinden. Er 

zijn in 2018 geen ontslaguitkeringen aan overige functionarissen betaald die op grond van de WNT 

dienen te worden gerapporteerd. 
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gebied

650
ha.

Hoe staat het schap er voor?

Reserves

Wat hebben we gerealiseerd? 

Waar kwam het geld vandaan?Waar ging het geld naartoe?

Financieel gezien heeft het recreatieschap de 
begroting op orde. Er is evenwicht tussen de baten 
en lasten. In 2018 en 2019 zijn er hogere uitgaven 
voor groot onderhoud. Op de lange termijn is daar-
voor voldoende geld beschikbaar. Het Twiske is dan 
ook klaar voor de toekomst!

Nieuw Piratenschip

In de herfst meerde een onbe-
kend Piratenschip af bij de 
Avonturenspeelplaats in Het 
Twiske. De kinderen hebben dit 
kleurrijke Piratenschip cadeau 
gekregen van de organisatie van 
het muziekfestival ‘Pleinvrees’.

Herstel Twiske Molen

Tijdens de naarjaarsstorm 
van 2016 zijn de kap en de 
wieken van de Twiske 
molen afgewaaid. Nu, in 
2018, is de molen vakkun-
dig gerestaureerd en weer 
volledig maalvaardig.

Twiske Poort 

Waar voorheen de Blauwe 
Poort was, verwelkomen we nu  
pannenkoekenrestaurant De 
Appel en een klimpark. Beiden 
gaan in 2019 open.

Onderwaterduikpark

Ook de duiksport heeft een 
plek gekregen. Duikvereni-
ging Potti Diving heeft een 
onderwaterduikpark aange-
legd in De Stootersplas.

Tussen Landsmeer en Oostzaan, net boven Amsterdam vind je het prachtige natuur- en recreatiegebied Het Twiske. 
In Het Twiske ligt een grote recreatieplas midden in het groen. Een ideaal gebied om te fietsen, wandelen, skeeleren, 
pootje baden, zwemmen, vissen, varen, kanoën, paardrijden en nog veel meer. Lees de volledige jaarrekening op 
www.twiske-waterland.nl/bestuur.
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31.000
ha.

Hoe staat het schap er voor?

Reserves

Wat hebben we gerealiseerd? 

Waar kwam het geld vandaan?Waar ging het geld naartoe?

Het karakter van het werk voor het recreatieschap 
verandert. Van veel investeren in nieuwe routes en 
verbindingen, naar het beheren en onderhouden van 
bestaande voorzieiningen en terreinen. Financieel 
gezien staat het schap er goed voor.

Onderhoud 
boerenlandpaden

In Waterland heeft het 
recreatieschap enkele 
bruggen gerenoveerd op 
de Boerenlandpaden.

Onderhoud
steigers

Het recreatieschap heeft een 
aantal aanlegsteigers in Water-
land Oost klaar gemaakt voor 
toekomstig gebruik.

Recreatief medegebruik Markermeerdijken

Samen met haar partners in de regio, het Hoogheemraadschap en de Provincie 
heeft het recreatieschap gewerkt aan het vaststellen van het Projectplan 
Waterwet voor de versterking van de Markermeerdijken. Daarin worden 
vernieuwde doorgaande- fiets en wandelverbindingen gerealiseerd.

Steek het IJ over en ontsnap aan de hectiek van de stad. Amsterdam-Noord is de poort naar Twiske-Waterland. Bezoek 
Waterland, met zijn pittoreske dorpen, kleine slootjes en dijken die zich kronkelend een weg banen door eeuwenoud polder-
landschap. Of je nu liever wandelt, fietst of vaart: Twiske-Waterland wemelt van de recreatieve mogelijkheden en routes die 
het ontdekken waard zijn. Lees de volledige jaarrekening op www.twiske-waterland.nl/bestuur.
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VOORSTEL 
 

 

Adviescommissie 19 maart 2019 agendapunt 07c 
Dagelijks bestuur 4 april 2019 
Algemeen bestuur 20 juni 2019 
  
Voorbereid door Laurens Eijlders 

Jasper Beekhoven 
Bijlagen 1. Begrotingswijziging 2019 Twiske  

2. Begrotingswijziging 2019 Waterland  
  

BEGROTINGSWIJZIGINGEN 2019 
De begrotingen voor 2019 zijn aangepast, wijzigingen die bij financiële consequenties staan zijn 
doorgevoerd. 
 

Het algemeen bestuur besluit 
1. De wijziging van de begroting van Twiske vast te stellen waardoor deze sluit met een saldo 

van € -142.743. 
2. De wijziging van de begroting van Waterland vast te stellen waardoor deze sluit met een 

saldo van € 16.683. 
3. De begrotingswijzigingen Twiske-Waterland 2019 onderdeel Twiske en onderdeel 

Waterland vast te stellen;  
4. Het algemeen bestuur te adviseren RNH opdracht te geven voor de geoffreerde inzet en het 

uitvoeren van de inspanningen, die in de begrotingswijzigingen 2019 zijn opgenomen. 
 

De begrotingswijziging Twiske is als volgt opgebouwd:  
 

 Begroting voor wijziging Begroting na wijziging 

Totale lasten 2.235.191 2.470.735 

Totale baten 550.041 565.292 

Bijdrage participanten 1.762.700 1.762.700 

Saldo 77.550 -142.743 

 
Door voortschrijdend inzicht zijn er enkele wijzigingen ten opzichte van de programmabegroting 2019. De 
belangrijkste wijziging ten opzichte van de programmabegroting 2019 zijn eenmalige extra lasten doordat 
er veel geplande werkzaamheden voor groot onderhoud worden uitgevoerd.  
 
De participantenbijdrage blijft ongewijzigd. 
 
 
De begrotingswijziging Waterland is als volgt opgebouwd:  
 

 Begroting voor wijziging Begroting na wijziging 

Totale lasten 648.601 699.636 

Totale baten 32.142 48.359 

Bijdrage participanten 667.960 667.960 

Saldo 51.501 16.683 

 
De belangrijkste wijziging ten opzichte van de programmabegroting 2019 ontstaan door tijdelijk hogere 
inzet voor het begeleiden van processen zoals het consolideren van de begroting en extra inspanningen 
op het gebied van communicatie. 
 
De participantenbijdrage blijft ongewijzigd. 
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Juridische consequenties 
Volgens de bepalingen van de gemeenschappelijke regeling worden de begrotingswijzigingen 2019 eerst 
ter beoordeling aan de deelnemers gezonden, waarna het algemeen bestuur de wijzigingen in haar 
vergadering van 20 juni 2019 vaststelt, alvorens deze aan de minister van BZK toe te zenden. 
 
Bestuurlijke achtergrond 
Het algemeen bestuur heeft de programmabegrotingen vastgesteld op 20 juni 2018. 
Het algemeen bestuur heeft besloten over het financiële uitgangspunten programma 2019-2020 op 6 
december 2018. 
 
Communicatie 
Publiceren van dit voorstel op de website voor de AB-vergadering en het besluit na de AB-vergadering. 
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Opmerkingen AC 
19 maart 2019 
 

De AC adviseert te besluiten conform het voorstel met inachtneming 
van het advies om in de oplegnotitie een compact overzicht op te 
nemen van de wijzigingen. 

Opmerkingen DB 
4 april 2019 
 

1. Kennis te nemen van de wijziging van de begroting van Twiske welke 
sluit met een saldo van € -142.743. 
2. Kennis te nemen van de wijziging van de begroting van Waterland 
welke sluit met een saldo van € 16.683. 
3. De begrotingswijzigingen Twiske-Waterland 2019 onderdeel Twiske 
en onderdeel Waterland ter beoordeling aan de deelnemers toe te 
sturen en daarna  ter besluitvorming aan het AB voor te leggen. 
4. Het algemeen bestuur te adviseren RNH opdracht te geven voor de 
geoffreerde inzet en het uitvoeren van de inspanningen, die in de 
begrotingswijzigingen 2019 zijn opgenomen. 

Opdracht aan RNH 
De begrotingswijzigingen 2019 voor Twiske en Waterland omvatten de offerte van Recreatie Noord-
Holland NV (RNH) voor het leveren van personele diensten voor de geplande reguliere en incidentele 
inspanningen. Per deelprogramma staan de kosten genoteerd onder de noemer “inzet RNH”. 
 
Met het vaststellen van de begrotingswijzigingen wordt ingestemd met de offertes en wordt impliciet 
opdracht verleend aan RNH. De raamovereenkomst tussen RNH en het recreatieschap is onverkort van 
toepassing. 
 
In 2019 zijn de kosten voor de inzet van RNH geraamd op: 
 
Twiske                         € 982.629 
Landschap Waterland € 340.209 
 
Deze bedragen zijn inclusief 21% btw. Extra inspanningen kunnen, conform artikel 1 lid 2 van de 
raamovereenkomst, als aanvullende opdracht worden overeengekomen in een separaat bestuursbesluit. 
 
De werkelijke kosten kunnen afwijken van de offerte, afhankelijk van de ontwikkelingen die zich in de loop 
van het jaar voordoen. In de najaarsnotitie brengt RNH de belangrijkste voorlopige afwijkingen in beeld en 
licht ze toe. In de jaarrekeningen worden de definitieve afwijkingen in beeld gebracht en toegelicht.  
 
Aan het begin van elke maand brengt RNH een voorschot in rekening voor 1/12e deel van de geoffreerde 
kosten. Na afloop van de maand worden de werkelijke bestede uren verrekend met het voorschot. 
 
Wanneer RNH voor de uitvoering van een opdracht van derden gebruik maakt van de productiemiddelen 
die in eigendom zijn van het recreatieschap, dan betaalt RNH een vergoeding conform artikel 6, lid 3 van 
de raamovereenkomst. Verrekening van deze kosten vindt plaats per kwartaal in de tweede helft van de 
maand, volgend op het afgesloten kwartaal. 
 
 

Akkoord programmamanager  Kees Rood 
In overleg met directeur RNH Jos Gilliam 
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1. PROGRAMMAPLAN

1.0 Inleiding

Net boven Amsterdam Noord, tussen Landsmeer en Oostzaan in, vind je het prachtige natuur- en 

recreatiegebied Het Twiske. In Het Twiske ligt een grote recreatieplas midden in het groen. Een ideaal 

gebied om te fietsen, wandelen, skeeleren, pootje baden, zwemmen, varen, kanoën en nog veel meer. 

In Het Twiske zijn kiosken en twee restaurants met terrasjes. Eén van de restaurants ligt aan een gezellige, 

knusse haven, waar je ook allerlei soorten bootjes kan huren. Voor kinderen is in Het Twiske een speelsloot 

en een avonturenspeelplaats met buizenfort, kabelbaan en pontjes over het water. Geniet tijdens een mooie 

wandeling van de mooie natuur in Het Twiske en wie weet sta je oog in oog met een Schotse Hooglander. 

Recreatiegebied Het Twiske ligt aan de noordrand van Amsterdam, tussen Landsmeer en Oostzaan. De 

provincie Noord-Holland en de gemeenten Amsterdam, Zaanstad, Purmerend, Oostzaan en Landsmeer 

dragen gezamenlijk zorg voor het beheer en de ontwikkeling van dit gebied. Dat doen ze door te participeren 

in een Gemeenschappelijke Regeling. 
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1.1 Beleidsdoelen

Saldo baten en lasten

1.2 Financiële transitie

●

●
●

●
●
●

Het bestuur van het recreatieschap bestaat uit vertegenwoordigers van de omliggende gemeenten. Het 

bestuur bepaalt de doelen en gebruiksregels voor Het Twiske. 

De doelen van het recreatieschap zijn gebaseerd op de doelstelling van de gemeenschappelijke regeling, 

(waarop de hierboven genoemde hoofdtaken zijn gebaseerd), de doelen uit de visie en het gevoerde beleid 

van het recreatieschap. Dit is verder uitgewerkt in een doelenboom.

De komende maanden gaat intensief gewerkt worden aan de financiële transitie van de recreatieschappen 

Noord-Holland. Uitgangspunten daarbij zijn:

Het implementeren van het in ontwikkeling zijnde Missie-Visie-traject en dat 

vertalen naar een begroting conform BBV.
Het uitwerken van bijpassende doelen, prestaties en taken.

Aansluiting tussen begroting en beheerplannen

Verder komt de vernieuwing en aanscherping van de P&C-cyclus aan de orde alsmede het vernieuwen van 

de risicoanalyse en nadere onderbouwing van het weerstandsvermogen. De begroting 2021 moet dan 

geheel BBV-conform zijn.

Om dat te bereiken gaan we de komende maanden met de participanten in overleg. Op basis van de 

uitkomsten van dat overleg wordt dit najaar een “dummy-begroting 2020 nieuwe stijl” aan de participanten 

gepresenteerd.

Met deze begrotingscyclus is al een aantal stappen ondernomen voor verbetering en BBV conformiteit:

opstarten proces consolideren begrotingen Twiske en Waterland

betere verantwoording werkzaamheden naar raden en staten

wijzigen manier begroten groot onderhoud (zie pagina 9)

Door voortschrijdend inzicht zijn er enkele wijzigingen ten opzichte van de programmabegroting 2019. De 

belangrijkste wijziging ten opzichte van de programmabegroting 2019 zijn eenmalige extra lasten doordat er 

geplande werkzaamheden voor groot onderhoud worden uitgevoerd. 

Begroting voor wijziging Begroting na wijziging

77.550 -142.743
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1.3 Programma-accenten 2019

● Starten met de werving van een horeca ondernemer voor het Kure Jan strand

Het Twiske is ingericht als recreatiegebied om steden en natuurgebieden te ontlasten en aantrekkelijke 

recreatiemogelijkheid te bieden aan recreanten uit de gemeenten in de regio. De programma accenten voor 

2019 dragen bij aan de doelen zoals geformuleerd in de bovenstaande doelenboom. Hieronder beschrijven 

we de programma accenten zoveel mogelijk aan de hand van de doelen.

Op basis van de doelen, beleid en de besluiten in de afgelopen jaren zijn er 3 thema's waarop het 

recreatieschap zich in 2019 concentreert. Het recreatieschap werkt ten eerste aan het formuleren van een 

nieuwe ambitie en visie voor het recreatieschap (doelen 2, 3 en 4). Om de financiële verantwoording en de 

achterliggende administratie te vereenvoudigen wordt in 2019 het proces gestart om de begrotingen van 

Twiske en Waterland samen te voegen. Tenslotte blijft het schap zich inzetten voor de ontwikkeling van 

natuur en recreatie in en om haar gebieden (doelen 2 en 4). 

1.4 Nieuwe Ambitie en visie

In 2019 wordt het proces gestart om te komen tot een ambitie en daar op volgend een visie voor Twiske en 

Landschap Waterland. Het bestuur heeft al opdracht gegeven voor de ambitie. Een voorstel om daarna een 

visie op te stellen wordt in het voorjaar aan het bestuur voorgelegd. De ambitie en visie worden de leidraad 

voor het toekomstige beheer- en onderhoudsprogramma van het recreatieschap. Vanzelfsprekend wordt de 

nieuwe visie ontwikkeld met het oog op gemeentelijk beleid, de Metropoolregio Amsterdam en ander 

richtinggevend beleid. Alle actoren bij en in Twiske en Landschap Waterland worden betrokken bij dit 

proces. 

1.5 Samenvoegen begrotingen

In de voorjaarsronde van 2019 wordt aan het bestuur een procesvoorstel gepresenteerd met als doel om de 

begrotingen van Twiske en Waterland te consolideren. Het samenvoegen van de begrotingen en daarmee 

de financiële verantwoording is bestuurlijk vastgelegd bij het vaststellen van de nieuwe gemeenschappelijke 

regeling voor Twiske Waterland. Daarmee hebben de participanten in 2013 de gemeenschappelijke 

regelingen van Twiske en Waterland samengevoegd. Het bestuur heeft daarbij als voorwaarde gesteld dat 

de begrotingen pas worden samengevoegd als het Twiske geen structureel negatief saldo meer heeft. Die 

situatie doet zich nu voor. Daarnaast wordt het samenvoegen van de begrotingen taakstellend opgelegd 

door het ministerie van binnenlandse zaken. 

1.6 Ontwikkelen natuur en recreatie

Op basis van eerdere besluitvorming en beleid gaat het recreatieschap door met het verbeteren van de 

kwaliteit van het recreatieve aanbod en de natuur in Het Twiske. In 2019 worden concreet de volgende 

activiteiten uitgevoerd:

● de Natura 2000 doelstelling van het Twiske en de omliggende gebieden versterken door samen met de 

gemeente Amsterdam een oplossing te zoeken voor de vossenproblematiek. De vossen in het Twiske 

bedreigen sommige Natura 2000 doelsoorten en foerageren op de nesten van weidevogels in de omliggende 

gebieden. 

● Monitoren doelsoorten Natura 2000 en overige natuurwaarden in Het Twiske om het evenwicht tussen 

natuur en recreatie te waarborgen. 

● Begeleiden ontwikkeling restaurant en klimpark bij Twiske Poort

● Begeleiden verdere contractvorming en verdere ontwikkeling zorgboerderij De Marsen.
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1.7 Financiële uitgangspunten 2019

•  Indexatie: 

•  Belangrijke wijzigingen:

1.8  Overzicht participantenbijdrage 2018 - 2019

2018 + index 2019

Indexatie 1,50%

Provincie Noord-Holland 1.002.047€          15.031€               1.017.078€        

Gemeente Amsterdam 408.114€             6.122€                 414.236€           

Gemeente Landsmeer 29.522€               443€                    29.965€             

Gemeente Oostzaan 13.893€               208€                    14.101€             

Gemeente Purmerend 79.885€               1.198€                 81.083€             

Gemeente Zaanstad 203.189€             3.048€                 206.237€           

Totaal participantenbijdrage 1.736.650€          26.050€               1.762.700€        

De kosten zijn verhoogd met een index van 1,50% voor 2019 gebaseerd op inflatiecijfer CBS (CPI nov. 

2017). De participantenbijdrage is ook verhoogd met deze index.

De opgestelde en extern gevalideerde meerjarenraming beheer (zie paragraaf 1.2) en de 

begrotingssystematiek van het recreatieschap sluiten nog niet volledig op elkaar aan. Er wordt hard gewerkt 

aan het aansluiten van de werkwijze van het recreatieschap en de methodologie van de meerjarenraming. 

Voor de begroting 2021 moet dit op orde zijn. Vooralsnog wijkt de begroting op twee punten af van de 

meerjarenraming beheer: 

In de begroting wordt gewerkt met bedrijfskosten zoals verzekeringen en vervoer die indirect worden 

toegerekend aan het recreatieschap door de uitvoeringsorganisatie. Het gaat om een relatief beperkt bedrag 

(circa € 50.000).

Voor het berekenen van het gemiddeld jaarlijks noodzakelijke bedrag dat nodig is voor het uitvoeren van 

groot onderhoud en investeringen hanteert het schap een horizon van 10 jaar, en de meerjarenraming een 

horizon van 50 jaar. Dit leidt tot verschillen in de meerjarenraming. Dit levert geen problemen op zolang het 

schap de systematiek, zoals gepland, binnen afzienbare termijn gelijk trekt. 

De belangrijkste wijziging ten opzichte van de programmabegroting 2019 ontstaat door eenmalige extra 

lasten doordat er veel geplande werkzaamheden voor groot onderhoud worden uitgevoerd. Daarnaast is er 

een nieuwe wijze van het inzichtelijk maken van groot onderhoud en investeringen ingevoerd. De methode is 

aangepast aan de nieuwe regelgeving die wordt opgelegd vanuit de BBV. Hiermee voldoet de begroting 

deels aan de BBV. Zie voor meer informatie de toelichting per deelprogramma onder '1 Beheer'. 

•  Aansluiting begroting met de meerjarenplanning beheer:
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1.9 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

JR 2017 JR 2018 BGR 2019

netto schuldquote -105% -100% -108%

idem gecorrigeerd voor verstrekte leningen -105% -100% -108%

solvabiliteitsrisico 85% 97% 87%

structurele exploitatieruimte 18% 15% 1%

grondexploitatie nvt nvt nvt

belastingcapaciteit nvt nvt nvt

De netto schuldquote weerspiegelt het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de eigen 

middelen. In de VNG-uitgave "Houdbare Gemeentefinanciën" is aangegeven dat wanneer de schuld 

lager is dan de jaaromzet (<100%) dit als voldoende kan worden bestempeld en boven de 130% als

onvoldoende.

De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin aan de financiële verplichtingen kan worden vol-

daan. Een ratio >50% wordt in de regel als voldoende beschouwd.

Het kengetal "structurele exploitatieruimte" geeft aan hoe groot de structurele vrije ruimte in de 

begroting is om tegenvallers op te vangen. De commissie BBV geeft aan dat een ratio > 0,6% 

acceptabel is.

De weerstandscapaciteit heeft betrekking op de middelen en mogelijkheden waarover Het Twiske beschikt 

om niet begrote kosten te dekken. De risico's die zich kunnen voordoen bij Het Twiske zijn in 2018 opnieuw 

geïnventariseerd en gekwantificeerd. De uitwerking hiervan is als bijlage opgenomen in de jaarrekening 

2018. Vanaf 2016 dienen volgens wijzigingen in de BBV een aantal kengetallen te worden vermeld, zoals 

opgenomen in onderstaande tabel.
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2.1 PROGRAMMABEGROTING

deelprogramma lasten baten saldo lasten baten saldo lasten baten saldo

1 Gebiedsbeheer  1.609.752  550.041  - 1.059.711  216.580  15.251  - 201.329  1.826.332  565.292  - 1.261.040

2 Toezicht  213.409 -                 - 213.409 -                 -                 -                  213.409 -                 - 213.409

3 Financiën  88.282 -                 - 88.282  1.502 -                  - 1.502  89.784 -                 - 89.784

4 Bestuursadvisering  143.262 -                 - 143.262  17.500 -                  - 17.500  160.762 -                 - 160.762

5 Secretariaat  41.761 -                 - 41.761  2.870 -                  - 2.870  44.631 -                 - 44.631

6 Communicatie  82.177 -                 - 82.177 -                 -                 -                  82.177 -                 - 82.177

7 Inrichting & ontwikkeling  56.548 -                 - 56.548  - 2.908 -                  2.908  53.640 -                 - 53.640

Bijdrage participanten  1.762.700  1.762.700 -                 -                  1.762.700  1.762.700

Totaal lasten en baten  2.235.191  2.312.741  77.550  235.544  15.251  - 220.293  2.470.735  2.327.992  - 142.743

Resultaat voor bestemming  77.550  - 220.293  - 142.743

Resultaatbestemming

Toevoeging algemene reserve  191.427 -                 191.427  708.182  238.877  469.305  899.609  238.877  660.732

Onttrekking algemene reserve -                   300.000  - 300.000 -                 -                 -                  300.000  - 300.000

Toevoeging bestemmingsres. Bet. Parkeren -                  -                -                   -                 -                 -                 -                  -                  

Onttrekking bestemmingsres. Bet. Parkeren -                  -                -                   -                 -                 -                 -                  -                -                  

Toevoeging bestemmingsreserve Investeringen  425.000 -                 425.000 -                  425.000  - 425.000  425.000  425.000 -                  

Onttrekking bestemmingsreserve Investeringen -                   238.877  - 238.877  238.877  703.475  - 464.598  238.877  942.352  - 703.475

Toevoeging voorziening groot onderhoud  200.000  200.000  200.000 -                 200.000

Totaal lasten en baten  2.851.618  2.851.618 -                    1.382.603  1.382.603 -                  4.234.221  4.234.221 -                  

Resultaat na bestemming -                  -                 -                  

Totalen-generaal  2.851.618  2.851.618 -                    1.382.603  1.382.603 -                  4.234.221  4.234.221 -                  

Begroting 2019 Wijziging 2019 Begroting na wijziging 2019
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3. TOELICHTING PER DEELPROGRAMMA

1 Gebiedsbeheer

Financieel overzicht:

Begroting Wijziging Begroting na

2019 2019 wijziging 2019

Lasten:

Bedrijfskosten regulier  943.445 -                           943.445

Inzet RNH regulier  474.287 -                           474.287

Dotatie voorziening groot onderhoud -                                240.000  240.000

Groot onderhoud -                                180.887  180.887

Onttrekking voorz. groot onderhoud -                                - 180.887  - 180.887

Totaal lasten regulier  1.417.732  240.000  1.657.732

Baten:

Opbrengsten regulier  550.041  15.251  565.292

Totaal baten regulier  550.041  15.251  565.292

Saldo regulier  - 867.691  - 224.749  - 1.092.440

Lasten:

Lasten incidenteel  192.020  - 23.420  168.600

Inzet RNH incidenteel -                               -                          -                        

Totaal lasten incidenteel  192.020  - 23.420  168.600

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                               -                          -                        

Project subsidies -                               -                          -                        

Totaal baten incidenteel -                               -                          -                        

Saldo incidenteel  - 192.020  23.420  - 168.600

Saldo Gebiedsbeheer  - 1.059.711  - 201.329  - 1.261.040

Financieel Toelichting
Groot onderhoud

Hogere baten regulier

Lagere lasten regulier

Het schap heeft een externe gevalideerde scan voor de beheerkosten 

voor jaarlijks en groot onderhoud uitgevoerd. De lasten voor groot 

onderhoud zijn apart inzichtelijk gemaakt onder de reguliere lasten. 

Hierdoor verschuiven lasten van incidenteel naar de post Groot 

Onderhoud. De lasten zijn voor 2019 hoger omdat volgens planning 

een aantal grote werkzaamheden wordt uitgevoerd. 

Voornamelijk hogere baten uit de huur voor de nieuwe exploitatie bij 

Twiske Poort

zie de beschrijving bij groot onderhoud
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DO GO/VV Kapitaallasten

Groen 231.433                    

Verharding 42.610                      75.413                 

Water 15.143                      5.075                  

Riolering 8.160                        5.075                  

Civiele kunstwerken 62.908                      

Meubilair 55.433                      36.540                 

Reiniging 130.613                    

Gebouwen 107.200                    58.784                 

Strand 31.089                      

Betaald parkeren 113.437                    

-                               

798.026                    180.887               -                         

Overig bedrijfskosten 145.419                    -                          

943.445                    180.887               -                         

Reguliere inspanning resultaat d
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dagelijks onderhouden bestaande recreatievoorzieningen binnen budget en conform gewenste 

kwaliteit

controleren veiligheids- en onderhoudssituatie onveilige situaties voorkomen

updaten meerjarenraming groot onderhoud en 

vervangingen

actuele en haalbare 

meerjarenraming

Onderbouwing beheerkosten (per categorie uitgesplitst)

dagelijks onderhouden bestaande recreatielandschap binnen budget en conform gewenste 

kwaliteit

uitgeven en reguleren vergunningen / 

gebruiksovereenkomsten

aanvragen tijdig behandeld

coördineren grote evenementen optimale opbrengsten voor 

recreatieschappen Noord-Holland

begeleiden van kleine en middelgrote evenementen organisator tevreden over 

dienstverlening schap

bijhouden beheersysteem beheerssysteem up to date

controleren zwemwaterkwaliteit verontreiniging tijdig opgemerkt

coördineren en communiceren over zwemlocaties met 

derden

goede communicatie over veiligheid 

van zwemwater

begeleiden werkzaamheden vrijwilligers en werknemers 

werkvoorzieningsschappen

inzet nuttig voor schap en 

bevredigend voor deelnemers

beheren betaald parkeren inkomsten uit betaald parkeren 

gegenereerd

zoeken naar mogelijkheden goedkoper beheren hogere efficiëntie beheer

organiseren ondernemersoverleg ondernemers betrokken bij schap

onderhouden contacten andere gebruikers en beheerders 

binnen recreatiegebied

goede relaties andere partijen

behandelen klachten binnen termijn van 4 wkn behandeld
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Incidentele inspanning d
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verbeteren zwemwaterkwaliteit 

speelsloot

x x

verbeteren zwemwaterkwaliteit 

Vennegatstrand

x x

Terreinverbetering 

evenementencamping

x x

Lasten incidenteel Baten incidenteel Eigen bijdrage

verbeteren zwemwaterkwaliteit 

speelsloot 46.800                     -                          46.800               

verbeteren zwemwaterkwaliteit 

Vennegatstrand 46.800                     -                          46.800               

Terreinverbetering 

evenementencamping 75.000                     -                          75.000               

168.600                    -                          168.600             

Beoogd resultaat

samen met de provincie neemt Het Twiske maatregelen 

om de zwemwaterkwaliteit op deze locaties te verbeteren 

door het plaatsen van damwanden en pompen.

Het Twiske investeert in de drainage en ophoging van een 

ligweide zodat het kan worden gebruikt als camping voor 

evenementen. Dit levert weer inkomsten op voor het 

schap. 

Onderbouwing incidentele lasten en baten (per project uitgesplitst)
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2 Toezicht

Financieel overzicht:

Begroting Wijziging Begroting na

2019 2019 wijziging 2019

Lasten:

Bedrijfskosten regulier  13.992 -                           13.992

Inzet RNH regulier  199.417 -                           199.417

Totaal lasten regulier  213.409 -                           213.409

Baten:

Opbrengsten regulier -                               -                          -                        

Totaal baten regulier -                               -                          -                        

Saldo regulier  - 213.409 -                           - 213.409

Lasten:

Lasten incidenteel -                               -                          -                        

Inzet RNH incidenteel -                               -                          -                        

Totaal lasten incidenteel -                               -                          -                        

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                               -                          -                        

Project subsidies -                               -                          -                        

Totaal baten incidenteel -                               -                          -                        

Saldo incidenteel -                               -                          -                        

Saldo Toezicht  - 213.409 -                           - 213.409

Financieel Toelichting

Reguliere inspanning resultaat d
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vervullen rol gastheer in het gebied recreanten tevreden over 

gastheerschap

jaarlijks opstellen handhavingsplan handhaving toegespitst op actuele 

noodzaak

specifieke handhaving: tegengaan vandalisme voortzetten dalende trend schade 

vandalisme

geen wijzigingen

toezicht houden en handhaven volgens Algemene 

Verordening

recreanten voelen zich veilig; 

toezicht conform handhavingsplan
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3 Financiën

Financieel overzicht:

Begroting Wijziging Begroting na

2019 2019 wijziging 2019

Lasten:

Bedrijfskosten regulier  56.624  1.496  58.120

Inzet RNH regulier  46.638 -                           46.638

Totaal lasten regulier  103.262  1.496  104.758

Baten:

Opbrengsten regulier -                               -                          -                        

Totaal baten regulier -                               -                          -                        

Saldo regulier  - 103.262  - 1.496  - 104.758

Lasten:

Lasten incidenteel -                               -                          -                        

Inzet RNH incidenteel  - 14.980  6  - 14.974

Totaal lasten incidenteel  - 14.980  6  - 14.974

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                               -                          -                        

Project subsidies -                               -                          -                        

Totaal baten incidenteel -                               -                          -                        

Saldo incidenteel  14.980  - 6  14.974

Saldo Financiën  - 88.282  - 1.502  - 89.784

Financieel Toelichting

Reguliere inspanning resultaat d
u
u
rz

a
a
m

o
n

tw
ik

ke
lin

g
in

ve
st

e
re

n
 b

as
is

m
aa

ts
ch

ap
p

el
ijk

x x

x x

x x

x x

Lasten incidenteel Baten incidenteel Eigen bijdrage

Verlaging opslag tarieven RNH 14.974-                     -                          14.974-               

14.974-                     -                          14.974-               

Geen wijzigingen boven rapportagecriterium

jaarlijks herijking van de berekening van de financiële 

risico's van het schap

risico's in beeld

Onderbouwing incidentele lasten en baten (per project uitgesplitst)

opstellen van de programmabegroting, 

voortgangsrapportage en jaarrekening

correcte en leesbare financiële 

stukken met goedkeurende 

controleverklaring

voeren financiële administratie correcte en betrouwbare 

administratiebeheren financiële middelen optimaal beheer financiële middelen 

volgens schatkistbankieren
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4 Bestuursadvisering

Financieel overzicht:

Begroting Wijziging Begroting na

2019 2019 wijziging 2019

Lasten:

Bedrijfskosten regulier  2.554  14.921  17.475

Inzet RNH regulier  123.377  2.410  125.787

Totaal lasten regulier  125.931  17.331  143.262

Baten:

Opbrengsten regulier -                               -                          -                        

Totaal baten regulier -                               -                          -                        

Saldo regulier  - 125.931  - 17.331  - 143.262

Lasten:

Lasten incidenteel  14.921  2.579  17.500

Inzet RNH incidenteel  2.410  - 2.410 -                        

Totaal lasten incidenteel  17.331  169  17.500

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                               -                          -                        

Project subsidies -                               -                          -                        

Totaal baten incidenteel -                               -                          -                        

Saldo incidenteel  - 17.331  - 169  - 17.500

Saldo Bestuursadvisering  - 143.262  - 17.500  - 160.762

Financieel Toelichting
hogere bedrijfskosten en inzet 

regulier

hogere lasten incidenteel

lagere inzet RNH incidenteel

het incidentele project 'recreatiemonitor' bestond grotendeels uit 

jaarlijks terugkerende lasten en is om die reden nu opgenomen als 

reguliere werkzaamheid.

een deel van de kosten wordt lager door de verschuiving van de 

recreatiemonitor van incidenteel naar regulier. Daartegenover staan de 

kosten voor het opstellen van het ambitie document.

door de verschuiving van de recreatiemonitor van incidenteel naar 

regulier
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Reguliere inspanning resultaat d
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Lasten incidenteel Baten incidenteel Eigen bijdrage

Ambitie document 17.500                     -                          17.500               

-                          -                        

17.500                     -                          17.500               

Incidentele inspanning d
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ambitie document x

adequaat reageren op actualiteiten vragen binnen 2 weken beantwoord

bewaken uitvoering van het programma en de jaaropdracht programma uitgevoerd conform 

opdracht bestuur en binnen de 

gestelde kaders

monitoren van de beleidsdoelen evaluatie van de doelen van het 

programma

adviseren bestuur goed voorbereide besluitvorming en 

informele advisering

relatie met participanten onderhouden ambtenaren en bestuurders 

tevreden over de dienstverlening

belangenbehartiging en advisering aan derden gereageerd op zaken met directe 

relatie doelstelling schap

 opstellen ambitie document dat dient als het uitgangspunt 

voor het opstellen van een nieuwe visie voor Het Twiske.  

herijken van de visie op het recreatieschap uitvoeringsplan bij de visie afgerond 

door het bestuur bekrachtigd
organiseren bijeenkomsten belanghebbenden belanghebbenden betrokken bij 

uitvoering programma voor het 

Onderbouwing incidentele lasten en baten (per project uitgesplitst)

Beoogd resultaat
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5 Secretariaat

Financieel overzicht:

Begroting Wijziging Begroting na

2019 2019 wijziging 2019

Lasten:

Bedrijfskosten regulier -                                2.750  2.750

Inzet RNH regulier  41.761  120  41.881

Totaal lasten regulier  41.761  2.870  44.631

Baten:

Opbrengsten regulier -                               -                          -                        

Totaal baten regulier -                               -                          -                        

Saldo regulier  - 41.761  - 2.870  - 44.631

Lasten:

Lasten incidenteel -                               -                          -                        

Inzet RNH incidenteel -                               -                          -                        

Totaal lasten incidenteel -                               -                          -                        

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                               -                          -                        

Project subsidies -                               -                          -                        

Totaal baten incidenteel -                               -                          -                        

Saldo incidenteel -                               -                          -                        

Saldo Secretariaat  - 41.761  - 2.870  - 44.631

Financieel Toelichting
hogere bedrijfskosten regulier

Reguliere inspanning resultaat d
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x
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meer inzet van uitzendkrachten voor het digitaliseren van het archief. 

Deze extra kosten gelden alleen voor 2019.

breed bekendmaken van de bestuursbesluiten participanten op de hoogte van 

besluitvorming

organiseren vergaderingen AC, DB en AB, inclusief 

voorbereiding en nazorg

2 bestuursrondes per jaar begeleid 

plus eventuele extra vergaderingen

secretariële ondersteuning afhandeling post en telefoon, 

archivering
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6 Communicatie

Financieel overzicht:

Begroting Wijziging Begroting na

2019 2019 wijziging 2019

Lasten:

Bedrijfskosten regulier  25.540 -                           25.540

Inzet RNH regulier  56.637 -                           56.637

Totaal lasten regulier  82.177 -                           82.177

Baten:

Opbrengsten regulier -                               -                          -                        

Totaal baten regulier -                               -                          -                        

Saldo regulier  - 82.177 -                           - 82.177

Lasten:

Lasten incidenteel -                               -                          -                        

Inzet RNH incidenteel -                               -                          -                        

Totaal lasten incidenteel -                               -                          -                        

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                               -                          -                        

Project subsidies -                               -                          -                        

Totaal baten incidenteel -                               -                          -                        

Saldo incidenteel -                               -                          -                        

Saldo Communicatie  - 82.177 -                           - 82.177

Financieel Toelichting

Reguliere inspanning resultaat d
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promoten gebied activiteit ontwikkeld voor deelname 

bij promotionele dagen in 

recreatiegebieden

verzorgen digitale media en beheren website website up to date, aantrekkelijk en 

relevant

gebruik sociale media promotie schap en trekken nieuwe 

bezoekers

geen wijzigingen

voorzien in goede & actuele terreininformatie voor 

recreanten en omwonenden

bebording en schriftelijke 

informatievoorziening up to date en 

betrouwbaar; gericht informatie 

geven over werkzaamheden in het 

gebiedbenaderen pers en verwerven publiciteit positieve free publicity verworven; 

activiteiten en actualiteiten verspreid 
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7 Inrichting & Ontwikkeling

Financieel overzicht:

Begroting Wijziging Begroting na

2019 2019 wijziging 2019

Lasten:

Bedrijfskosten regulier -                               -                          -                        

Inzet RNH regulier  56.548  - 2.908  53.640

Totaal lasten regulier  56.548  - 2.908  53.640

Baten:

Opbrengsten regulier -                               -                          -                        

Totaal baten regulier -                               -                          -                        

Saldo regulier  - 56.548  2.908  - 53.640

Lasten:

Lasten incidenteel -                               -                          -                        

Inzet RNH incidenteel -                               -                          -                        

Totaal lasten incidenteel -                               -                          -                        

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                               -                          -                        

Project subsidies -                               -                          -                        

Totaal baten incidenteel -                               -                          -                        

Saldo incidenteel -                               -                          -                        

Saldo Inrichting & Ontwikkeling  - 56.548  2.908  - 53.640

Financieel Toelichting

Reguliere inspanning resultaat d
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geen wijzigingen boven het rapportagecriterium

beheren vastgoedcontracten marktconforme opbrengsten uit 

grond, gebouwen en leisure 

ondernemingenpotentiele ondernemers en organisatoren begeleiden succesvolle exploitaties voor Twiske 

Poort

actief verwerven inkomsten hogere baten voor het schap

coördineren en begeleiden maatschappelijke stages scholen tevreden over verloop

juridische advisering juridisch advies en toetsing 

uitgevoerd indien noodzakelijk

aanvullen beheerssysteem informatie beheerssysteem snel en 

eenvoudig toegankelijk 
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Totaal

Financieel overzicht:

Begroting Wijziging Begroting na

2019 2019 wijziging 2019

Lasten:

Bedrijfskosten regulier  1.042.155  19.167  1.061.322

Inzet RNH regulier  998.665  - 378  998.287

Dotatie voorziening groot onderhoud -                                240.000  240.000

Groot onderhoud -                                180.887  180.887

Onttrekking voorz. groot onderhoud -                                - 180.887  - 180.887

Totaal lasten regulier  2.040.820  258.789  2.299.609

Baten:

Opbrengsten regulier  550.041  15.251  565.292

Totaal baten regulier  550.041  15.251  565.292

Saldo regulier  - 1.490.779  - 243.538  - 1.734.317

Lasten:

Lasten incidenteel  206.941  - 20.841  186.100

Inzet RNH incidenteel  - 12.570  - 2.404  - 14.974

Totaal lasten incidenteel  194.371  - 23.245  171.126

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                               -                          -                        

Project subsidies -                               -                          -                        

Totaal baten incidenteel -                               -                          -                        

Saldo incidenteel  - 194.371  23.245  - 171.126

Saldo Totaal  - 1.685.150  - 220.293  - 1.905.443
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4. EXPLOITATIE PER KOSTENSOORT

Begroting Wijziging Begroting na

Omschrijving 2019 2019 wijziging 2019

Lasten

Inhuur personeel RNH regulier  998.665  - 378  998.287

Bestuurskosten  2.554  4.086  6.640

Kantoorkosten  26.000  1.496  27.496

Vervoerskosten  29.858 -                        29.858

PR & marketing  25.540 -                        25.540

Bedrijfskosten  998.576  - 189.270  809.306

Projectkosten*  - 8.484  179.610  171.126

Groot onderhoud -                        180.887  180.887

Beheerkosten betaald parkeren  113.437 -                        113.437

Afschrijvingen  47.725 -                        47.725

Rentekosten  1.320 -                        1.320

Dotatie voorziening groot onderhoud -                        240.000  240.000

Onttrekking voorz. groot onderhoud -                        - 180.887  - 180.887

Bijzondere baten en lasten -                       -                       -                        

Totaal lasten  2.235.191  235.544  2.470.735

Baten

Exploitatieopbrengsten  261.388  20.551  281.939

Parkeergelden  273.903 -                        273.903

Financiële baten -                       -                       -                        

Overige opbrengsten  14.750  - 5.300  9.450

Project subsidies -                       -                       -                        

Totaal baten  550.041  15.251  565.292

Resultaat deelprogramma's  - 1.685.150  - 220.293  - 1.905.443

Bijdrage participanten  1.762.700 -                        1.762.700

Resultaat voor bestemming  77.550  - 220.293  - 142.743

Resultaatbestemming

Toevoeging algemene reserve  191.427  469.305  660.732

Onttrekking algemene reserve  - 300.000 -                        - 300.000

Toevoeging bestemmingsres. Parkeren -                       -                       -                        

Onttrekking bestemmingsres. Parkeren -                       -                       -                        

Toevoeging bestemmingsreserve Inv.  425.000  - 425.000 -                        

Onttrekking bestemmingsreserve Inv.  - 238.877  - 464.598  - 703.475

Toevoeging voorziening groot onderhoud -                        200.000  200.000

Resultaat na bestemming -                       -                       -                        
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5. OVERIGE GEGEVENS

5.1 Vaststelling van het algemene bestuur

voorzitter,

Mevrouw S. Groenewoud

Aldus vastgesteld door het Algemeen Bestuur van het Recreatieschap Twiske-Waterland in de 

openbare vergadering van 20 juni 2019.
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1 07c2_toelichting_begrotingswijziging_2019_onderdeel_twiske.pdf 

Toelichting begrotingswijziging 2019 Twiske   maart 2019 

 
 

Recreatie Noord-Holland 
 
 

Overzicht 

  Begroting 2019 Wijziging Begroting na wijziging % afwijking 

Gebiedsbeheer 1.059.711 201.329 (1) 1.261.040 16% 

Toezicht 213.409  213.409  

Financiën 88.282 1.502 (2) 89.784 2% 

Bestuursadvisering 143.262 17.500 (3) 160.762 11% 

Secretariaat 41.761 2.870 (4) 44.631 6% 

Communicatie 82.177  82.177  

Inrichting & Ontwikkeling 56.548 2.908 (5) 53.640 5% 

Totaal     

 

De begrotingswijziging heeft geen gevolgen voor de hoogte van de bijdrage van de participanten. 

Toelichting wijzigingen 

1. Gebiedsbeheer 
Reguliere baten + € 15.251 
Hogere baten uit de huur voor de nieuwe exploitatie bij Twiske Poort 
Reguliere lasten + € 216.580 
Er wordt in 2019 meer groot onderhoud uitgevoerd dan was voorzien bij het opstellen van de 
programmabegroting.  
 

2. Financiën 
Reguliere lasten + € 1.502 
Hogere kosten in rekening gebracht door accountant.  

 
3. Bestuursadvisering 

Reguliere lasten + € 17.500 
Dit betreft de kosten voor het opstellen van een ambitie document over de richting waarin het 
recreatieschap zich op de lange termijn kan ontwikkelen.   

 
4. Secretariaat 

Reguliere lasten + € 2.870 
Inzet van uitzendkrachten voor het digitaliseren van het archief. Deze extra kosten gelden alleen voor 2019. 

 
5. Inrichting en Ontwikkeling 

Reguliere lasten - € 2.908 
Minder inzet nodig op dit deelprogramma in 2019. 
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1. PROGRAMMA LANDSCHAP WATERLAND 2019

1.0 Inleiding

Bezoek Waterland, met zijn pittoreske dorpen, kleine slootjes en dijken die zich kronkelend een weg banen 

door eeuwenoud polderlandschap. Waterland staat bekend om zijn rustieke dorpjes en kleine stadjes zoals 

Zunderdorp, Holysloot, Marken, Ransdorp, Durgerdam, Schardam, Ilpendam, Monnickendam en Edam om 

er een paar te noemen. Waterland is heel uitgestrekt en beslaat het gebied van Zaanstad tot Marken.

Fietsen door Waterland is fietsen door een levend landschap. Of je nu liever wandelt, fietst of vaart: 

Waterland wemelt van de recreatieve mogelijkheden en routes die het ontdekken waard zijn.

In het voorjaar wemelt het van de weidevogels; de grutto, scholekster, wulp, kievit, tureluur, watersnip en 

kemphaan zijn in het landschap te vinden. Of ontdek de watervogels zoals zwanen, smienten, meerkoeten 

en ganzen.
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1.1 Beleidsdoelen

Saldo baten en lasten

1.2 Financiële transitie

●

●
●

●
●
●

Het bestuur van het recreatieschap bestaat uit vertegenwoordigers van de omliggende gemeenten. Het 

bestuur bepaalt de doelen en gebruiksregels voor de gebieden. 

De doelen van het recreatieschap zijn gebaseerd op de doelstelling van de gemeenschappelijke regeling, 

(waarop de hieronder genoemde hoofdtaken zijn gebaseerd), de doelen uit de visie en het gevoerde beleid 

van het recreatieschap. Dit is verder uitgewerkt in een doelenboom.

De komende maanden gaat intensief gewerkt worden aan de financiële transitie van de recreatieschappen 

Noord-Holland. Uitgangspunten daarbij zijn:

Het implementeren van het in ontwikkeling zijnde Missie-Visie-traject en dat 

vertalen naar een begroting conform BBV.
Het uitwerken van bijpassende doelen, prestaties en taken.

Aansluiting tussen begroting en beheerplannen

Verder komt de vernieuwing en aanscherping van de P&C-cyclus aan de orde alsmede het vernieuwen van 

de risicoanalyse en nadere onderbouwing van het weerstandsvermogen. De begroting 2021 moet dan 

geheel BBV-conform zijn.

Om dat te bereiken gaan we de komende maanden met de participanten in overleg. Op basis van de 

uitkomsten van dat overleg wordt dit najaar een “dummy-begroting 2020 nieuwe stijl” aan de participanten 

gepresenteerd.

Met deze begrotingscyclus zijn al een aantal stappen ondernomen voor verbetering en BBV conformiteit:
wijzigen manier begroten groot onderhoud (zie pagina 9)

opstarten proces consolideren begrotingen Twiske en Waterland

betere verantwoording werkzaamheden naar raden en staten

Begroting voor wijziging Begroting na wijziging

51.501 16.683

Door voortschrijdend inzicht zijn er enkele wijzigingen ten opzichte van de programmabegroting 2019. De 

belangrijkste wijziging ten opzichte van de programmabegroting 2019 ontstaan door tijdelijk hogere inzet 

voor het begeleiden van processen zoals het consolideren van de begroting en extra inspanningen op het 

gebied van communicatie.
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Het recreatieschap Landschap Waterland richt zich voornamelijk op het aanbieden van routes en 

routenetwerken. Zo beheert het recreatieschap door het hele werkgebied vele kilometers wandel- fiets en 

vaarroutes. Ook cruciale verbindingen zoals pontjes en boerenlandpaden worden door het recreatieschap 

ontwikkeld en beheert. Daarnaast zet het schap in op de promotie van de route netwerken en natuurlijk het 

recreatieve aanbod in het hele werkgebied. Daarbij wordt nauw samengewerkt met betrokken partners. Het 

beheer van areaal vlakgroen is zeer beperkt. 

Op basis van de doelen, beleid en de besluiten in de afgelopen jaren zijn er 3 thema's waarop het 

recreatieschap zich in 2019 concentreert. Het recreatieschap werkt ten eerste aan het formuleren van een 

nieuwe ambitie en visie voor het recreatieschap (doelen 2, 3 en 4). Om de financiële verantwoording en de 

achterliggende administratie te vereenvoudigen wordt in 2019 het proces gestart om de begrotingen van 

Twiske en Waterland samen te voegen. Tenslotte blijft het schap zich inzetten voor de ontwikkeling van 

routestructuren (doel 2).

1.4 Nieuwe Ambitie en visie

In 2019 wordt het proces gestart om te komen tot een ambitie en daar op volgend een visie voor Twiske en 

Landschap Waterland. Het bestuur heeft al opdracht gegeven voor de ambitie. Een voorstel om daarna een 

visie op te stellen wordt in het voorjaar aan het bestuur voorgelegd. De ambitie en visie worden de leidraad 

voor het toekomstige beheer- en onderhoudsprogramma van het recreatieschap. Vanzelfsprekend wordt de 

nieuwe visie ontwikkeld met het oog op gemeentelijk beleid, de Metropoolregio Amsterdam en ander 

richtinggevend beleid. Alle actoren bij en in Twiske en Landschap Waterland worden betrokken bij dit 

proces. 

1.5 Samenvoegen begrotingen

In de voorjaarsronde van 2019 wordt aan het bestuur een procesvoorstel gepresenteerd met als doel om de 

begrotingen van Twiske en Waterland te consolideren. Het samenvoegen van de begrotingen en daarmee 

de financiële verantwoording is bestuurlijk vastgelegd bij het vaststellen van de nieuwe gemeenschappelijke 

regeling voor Twiske Waterland. Daarmee hebben de participanten in 2013 de gemeenschappelijke 

regelingen van Twiske en Waterland samengevoegd. Het bestuur heeft daarbij als voorwaarde gesteld dat 

de begrotingen pas worden samengevoegd als het Twiske geen structureel negatief saldo meer heeft. Die 

situatie doet zich nu voor. Daarnaast wordt het samenvoegen van de begrotingen taakstellend opgelegd 

door het ministerie van binnenlandse zaken. 

1.6 Ontwikkelen routestructuren

Terwijl het visietraject loopt gaat het recreatieschap door met het verbeteren van de kwaliteit van het 

recreatieve aanbod en worden concreet de volgende activiteiten uitgevoerd:

● Realisatie Toeristische Overstap Punten (TOPS) in het werkgebied van Landschap Waterland.

● De kaarten voor het Sloepennetwerk Laag Holland, die wordt beheerd door het recreatieschap, worden 

vernieuwd.

● Het recreatieschap begeleidt de meekoppeling van recreatieve infrastructuur bij het ophogen en 

verstevigen van de Markermeerdijk door het hoogheemraadschap.

1.3 Programma-accenten 2019
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1.7 Financiële uitgangspunten 2019

•  Indexatie: 

•  Belangrijke wijzigingen:

1.8 Overzicht participantenbijdrage 2018 - 2019

begrotings-  

wijziging 2018 + index

programma 

begroting 2019

percentage 

participanten 

bijdrage 2019

Indexatie 1,50%

Provincie Noord-Holland 339.968-€             5.100-€                 345.068-€             51,66%

Gemeente Amsterdam 156.098-€             2.341-€                 158.439-€             23,72%

Gemeente Beemster 14.544-€               218-€                    14.762-€               2,21%

Gemeente Edam-Volendam 31.851-€               478-€                    32.329-€               4,84%

Gemeente Landsmeer 9.344-€                 140-€                    9.484-€                 1,42%

Gemeente Oostzaan 1.975-€                 30-€                      2.005-€                 0,30%

Gemeente Purmerend 72.258-€               1.084-€                 73.342-€               10,98%

Gemeente Waterland 15.531-€               233-€                    15.764-€               2,36%

Gemeente Wormerland 14.544-€               218-€                    14.762-€               2,21%

Gemeente Zaanstad 1.975-€                 30-€                      2.005-€                 0,30%

Totaal participantenbijdrage 658.088-€             9.872-€                 667.960-€             100,00%

1.9 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

JR 2017 JR 2018 BGR 2019

netto schuldquote -273% -304% -298%

idem gecorrigeerd voor verstrekte leningen -273% -304% -298%

solvabiliteitsrisico 98% 98% 98%

structurele exploitatieruimte 24% 29% 10%

grondexploitatie nvt nvt nvt

belastingcapaciteit nvt nvt nvt

De netto schuldquote weerspiegelt het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de eigen 

middelen. In de VNG-uitgave "Houdbare Gemeentefinanciën" is aangegeven dat wanneer de schuld 

lager is dan de jaaromzet (<100%) dit als voldoende kan worden bestempeld en boven de 130% als

onvoldoende.

De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin aan de financiële verplichtingen kan worden voldaan.

Een ratio >50% wordt in de regel als voldoende beschouwd.

Het kengetal "structurele exploitatieruimte" geeft aan hoe groot de structurele vrije ruimte in de 

begroting is om tegenvallers op te vangen. De commissie BBV geeft aan dat een ratio > 0,6% 

acceptabel is.

De weerstandscapaciteit heeft betrekking op de middelen en mogelijkheden waarover Landschap Waterland 

beschikt om niet begrote kosten te dekken. De risico's die zich kunnen voordoen bij Landschap Waterland 

zijn in 2018 opnieuw geïnventariseerd en gekwantificeerd. De uitwerking hiervan is als bijlage opgenomen in 

de jaarrekening 2018. Vanaf 2016 dienen volgens wijzigingen in de BBV een aantal kengetallen te worden 

vermeld, zoals opgenomen in onderstaande tabel.

De belangrijkste wijziging ten opzichte van de programmabegroting 2019 ontstaan door tijdelijk hogere inzet 

voor het begeleiden van processen zoals het consolideren van de begroting en extra inspanningen op het 

gebied van communicatie.  

De kosten zijn verhoogd met een index van 1,50% voor 2019 gebaseerd op inflatiecijfer CBS (CPI nov. 

2017). De participantenbijdrage is ook verhoogd met deze index.
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2. PROGRAMMABEGROTING

Deelprogramma lasten baten saldo lasten baten saldo lasten baten saldo

1 Gebiedsbeheer 392.090 32.142   -359.948 -37.740       16.217       53.957       354.350      48.359      -305.991 

2 Toezicht -             -             -             -                 -                 -                 -                  -                -             

3 Financiën 34.704   -             -34.704   831            -                 -831            35.535        -                -35.535   

4 Bestuursadvisering 126.672 -             -126.672 17.500       -                 -17.500       144.172      -                -144.172 

5 Secretariaat 26.079   -             -26.079   -                 -                 -                 26.079        -                -26.079   

6 Communicatie 47.735   -             -47.735   5.765         -                 -5.765         53.500        -                -53.500   

7 Inrichting & ontwikkeling 21.321   -             -21.321   64.679       -                 -64.679       86.000        -                -86.000   

Bijdrage participanten 667.960 667.960 -                 -                 667.960    667.960 

Totaal lasten en baten 648.601 700.102 51.501   51.035       16.217       -34.818       699.636      716.319    16.683   

Resultaat voor bestemming 51.501   -34.818       16.683        

Resultaatbestemming

Toevoeging algemene reserve 51.501   -             51.501   -                 34.818       -34.818       51.501        34.818      16.683   

Onttrekking algemene reserve -             -             -                 -                 -                 -                -             

Toevoeging bestemmingsreserve Purmerbos -             -             -                 -                 -                 -                  -             

Onttrekking bestemmingsreserve Purmerbos -             -             -             -                 -                 -                 -                  -                -             

Toevoeging bestemmingsreserve investeringen -             -             -             -                 -                 -                 -                  -                -             

Onttrekking bestemmingsreserve investeringen -             -             -             -                 -                 -                 -                  -                -             

Toevoeg. Bestem.fonds verkoop gelden Hemmeland -             -             -             -                 -                 -                 -                  -                -             

Onttr. Bestem.fonds verkoop gelden Hemmeland -             -             -             -                 -                 -                 -                  -                -             

Toevoeging bestemmingsreserve verv. invest. 58.915   -             58.915   -                 43.915       -43.915       58.915        43.915      15.000   

 Onttrekking bestemmingsreserve verv. invest. 58.915   -58.915   43.915       -                 43.915       43.915        58.915      -15.000   

Toevoeging bestemmingsres. Markermeerdijk -             -             -             -                 -                 -                 -                  -                -             

Onttrekking bestemmingsres. Markermeerdijk -             -             -             -                 -                 -                 -                  -                -             

Totaal lasten en baten 759.017 759.017 -             94.950       94.950       -                 853.967      853.967    -             

Resultaat na bestemming -             -                 -                  

Totalen-generaal 759.017 759.017 -             94.950       94.950       -                 853.967      853.967    -             

Begroting 2019 Wijziging 2019 Begroting na wijziging 2019
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3. TOELICHTING PER DEELPROGRAMMA

3.1 Gebiedsbeheer

Financieel overzicht:

Begroting Wijziging Begroting na

2019 2019 wijziging 2019

Lasten:

Bedrijfskosten regulier 220.325                   -                          220.325              

Inzet RNH regulier 112.850                   -                          112.850              

Totaal lasten regulier 333.175                   -                          333.175              

Baten:

Opbrengsten regulier 32.142                     10.042                 42.184                

Totaal baten regulier 32.142                     10.042                 42.184                

Saldo regulier -301.033                   10.042                 -290.991              

Lasten:

Lasten incidenteel 58.915                     -37.740                 21.175                

Inzet RNH incidenteel -                               -                          -                          

Totaal lasten incidenteel 58.915                     -37.740                 21.175                

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                               -                          -                          

Project subsidies -                               6.175                   6.175                  

Totaal baten incidenteel -                               6.175                   6.175                  

Saldo incidenteel -58.915                     43.915                 -15.000                

Saldo Gebiedsbeheer -359.948                   53.957                 -305.991              

Financieel Toelichting
Hogere opbrengsten regulier

Lagere lasten incidenteel

Hogere project subsidies

Reguliere inspanning resultaat b
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x

x x

x x

x x

updaten meerjarenraming groot onderhoud en 

vervangingen

actuele en haalbare 

meerjarenraming
uitvoeren meerjarenraming groot onderhoud en 

vervangingen

uitgevoerd volgens planning en 

binnen budget 

controleren veiligheids- en onderhoudssituatie onveilige situaties voorkomen

Meer inkomsten uit erfpacht

De kosten voor het benodigde onderhoud van de vele route 

voorzieningen van Landschap Waterland worden lager ingeschat dan 

begroot.

Dit betreft de subsidie voor het realiseren van Toeristische Overstap 

Punten (TOPS).

dagelijks onderhouden bestaande recreatievoorzieningen binnen budget en conform gewenste 

kwaliteit
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Reguliere inspanning resultaat b
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x

x x x

x x

x x

zoeken naar mogelijkheden goedkoper beheren hogere efficiëntie beheer x x x

x x

Lasten incidenteel Baten incidenteel Eigen bijdrage

Groot onderhoud en Vervangingen:

Hekwerken Oosthuizen 10.000                     -                          10.000                

Onderhoud Pontje Holysloot 2.500                       -                          2.500                  

Onderhoud Pontje Oosthuizen 2.500                       -                          2.500                  

Overig:
Routebureau TOPS 6.175                       6.175                   -                          

21.175                     6.175                   15.000                

Incidentele inspanning resultaat b
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x

inschakelen agrariërs bij beheer lagere beheerlasten

Onderbouwing incidentele lasten en baten (per project uitgesplitst)

Routebureau TOPS Realisatie Toeristische Overstap 

Punten (TOPS) in het werkgebied 

van Landschap Waterland.

onderhouden contacten andere gebruikers en beheerders 

binnen recreatiegebied

goede relaties andere partijen

behandeling klachten binnen termijn van 4 wkn behandeld

begeleiden werkzaamheden vrijwilligers en werknemers 

werkvoorzieningsschappen

inzet nuttig voor schap en 

bevredigend voor deelnemers

bijhouden beheersysteem beheerssysteem up to date
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3.3 Financiën

Financieel overzicht:

Begroting Wijziging Begroting na

2019 2019 wijziging 2019

Lasten:

Bedrijfskosten regulier 5.312                       1.147                   6.459                  

Inzet RNH regulier 34.257                     -                          34.257                

Totaal lasten regulier 39.569                     1.147                   40.716                

Baten:

Opbrengsten regulier -                               -                          -                          

Totaal baten regulier -                               -                          -                          

Saldo regulier -39.569                     -1.147                   -40.716                

Lasten:

Lasten incidenteel -                               -                          -                          

Inzet RNH incidenteel -4.865                       -316                      -5.181                  

Totaal lasten incidenteel -4.865                       -316                      -5.181                  

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                               -                          -                          

Project subsidies -                               -                          -                          

Totaal baten incidenteel -                               -                          -                          

Saldo incidenteel 4.865                       316                      5.181                  

Saldo Financiën -34.704                     -831                      -35.535                

Financieel Toelichting
Geen wijzigingen boven rapportagecriterium

Lasten incidenteel Baten incidenteel Eigen bijdrage

Verlaging opslag tarieven RNH 5.181-                       -                          5.181-                  

5.181-                       -                          5.181-                  

Reguliere inspanning resultaat b
e
h
o
u
d
 g

e
b
ie

d

ve
rg

ro
te

n
 g

eb
ru

ik
d

u
u

rz
aa

m
h

ei
d

m
a
a
ts

c
h
a
p
p
e
lij

k

x x

x x

x x
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Onderbouwing incidentele lasten en baten (per project uitgesplitst)

opstellen van de begroting, voortgangsrapportage en 

jaarrekening

correcte en leesbare financiële 

stukken met goedkeurende 

controleverklaring
voeren financiële administratie correcte en betrouwbare 

administratiebeheren financiële middelen optimaal beheer financiële middelen 

volgens schatkistbankieren
jaarlijks herijking van de berekening van het gewenste 

weerstandsvermogen

weerstandsvermogen geëvalueerd 

en up-to-date
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3.4 Bestuursadvisering

Financieel overzicht:

Begroting Wijziging Begroting na

2019 2019 wijziging 2019

Lasten:

Bedrijfskosten regulier 30.360                     5.108                   35.468                

Inzet RNH regulier 87.261                     3.943                   91.204                

Totaal lasten regulier 117.621                   9.051                   126.672              

Baten:

Opbrengsten regulier -                               -                          -                          

Totaal baten regulier -                               -                          -                          

Saldo regulier -117.621                   -9.051                   -126.672              

Lasten:

Lasten incidenteel 5.108                       12.392                 17.500                

Inzet RNH incidenteel 3.943                       -3.943                   -                          

Totaal lasten incidenteel 9.051                       8.449                   17.500                

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                               -                          -                          

Project subsidies -                               -                          -                          

Totaal baten incidenteel -                               -                          -                          

Saldo incidenteel -9.051                       -8.449                   -17.500                

Saldo Bestuursadvisering -126.672                   -17.500                 -144.172              

Financieel Toelichting
hogere bedrijfskosten en inzet 

regulier

hogere lasten incidenteel

lagere inzet RNH incidenteel

Reguliere inspanning resultaat b
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x

relatie met participanten onderhouden ambtenaren en bestuurders tevreden 

over de dienstverlening

belangenbehartiging en advisering aan derden reageren op zaken met directe relatie 

doelstelling schap

adequaat reageren op actualiteiten vragen binnen 2 weken beantwoord

adviseren bestuur goed voorbereide besluitvorming en 

informele advisering

het incidentele project 'recreatiemonitor' bestond grotendeels uit 

jaarlijks terugkerende lasten en is om die reden nu opgenomen als 

reguliere werkzaamheid.

een deel van de kosten wordt lager door de verschuiving van de 

recreatiemonitor van incidenteel naar regulier. Daartegenover staan de 

kosten voor het opstellen van het ambitie document.

door de verschuiving van de recreatiemonitor van incidenteel naar 

regulier
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Reguliere inspanning resultaat b
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Lasten incidenteel Baten incidenteel Eigen bijdrage

Ambitie document 17.500                     -                          17.500                

17.500                     -                          17.500                

Incidentele inspanning resultaat b
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Ambitie document x

Onderbouwing incidentele lasten en baten (per project uitgesplitst)

Opstellen ambitie document dat dient als het uitgangspunt 

voor het opstellen van een nieuwe visie voor Het Twiske. 

bewaken uitvoering van het programma en de 

jaaropdracht

programma uitgevoerd conform 

opdracht bestuur en binnen de 

gestelde kaders

monitoren van de beleidsdoelen evaluatie van de doelen van het 

programma

uitvoeren Recreatieve Meekoppelprojecten 

Markermeerdijk tracé

plan meekoppelen ingepast in plan 

voor dijkversterking HHNK
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3.5 Secretariaat

Financieel overzicht:

Begroting Wijziging Begroting na

2019 2019 wijziging 2019

Lasten:

Bedrijfskosten regulier -                               -                          -                          

Inzet RNH regulier 26.079                     -                          26.079                

Totaal lasten regulier 26.079                     -                          26.079                

Baten:

Opbrengsten regulier -                               -                          -                          

Totaal baten regulier -                               -                          -                          

Saldo regulier -26.079                     -                          -26.079                

Lasten:

Lasten incidenteel -                               -                          -                          

Inzet RNH incidenteel -                               -                          -                          

Totaal lasten incidenteel -                               -                          -                          

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                               -                          -                          

Project subsidies -                               -                          -                          

Totaal baten incidenteel -                               -                          -                          

Saldo incidenteel -                               -                          -                          

Saldo Secretariaat -26.079                     -                          -26.079                

Financieel Toelichting

Reguliere inspanning resultaat b
e
h
o
u
d
 g

e
b
ie

d

ve
rg

ro
te

n
 g

eb
ru

ik
d

u
u

rz
aa

m
h

ei
d

m
a
a
ts

c
h
a
p
p
e
lij

k

x x

x

x

geen wijzigingen

breed bekendmaken van de bestuursbesluiten participanten op de hoogte van 

besluitvorming

organiseren vergaderingen AC, DB en AB, inclusief 

voorbereiding en nazorg

2 bestuursrondes per jaar begeleid

secretariële ondersteuning afhandeling post en telefoon, 

archivering
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3.6 Communicatie

Financieel overzicht:

Begroting Wijziging Begroting na

2019 2019 wijziging 2019

Lasten:

Bedrijfskosten regulier 5.141                       12.359                 17.500                

Inzet RNH regulier 42.594                     -6.594                   36.000                

Totaal lasten regulier 47.735                     5.765                   53.500                

Baten:

Opbrengsten regulier -                               -                          -                          

Totaal baten regulier -                               -                          -                          

Saldo regulier -47.735                     -5.765                   -53.500                

Lasten:

Lasten incidenteel -                               -                          -                          

Inzet RNH incidenteel -                               -                          -                          

Totaal lasten incidenteel -                               -                          -                          

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                               -                          -                          

Project subsidies -                               -                          -                          

Totaal baten incidenteel -                               -                          -                          

Saldo incidenteel -                               -                          -                          

Saldo Communicatie -47.735                     -5.765                   -53.500                

Financieel Toelichting
Per saldo hogere lasten regulier

Reguliere inspanning resultaat b
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benaderen pers en verwerven publiciteit positieve free publicity verworven; 

activiteiten en actualiteiten verspreid 

promoten gebied grotere bekendheid gebied en 

vergroting bekendheid fiets-, wandel- 

en sloepennetwerk

verzorgen digitale media en beheren website website up to date

gebruik sociale media promotie schap en trekken nieuwe 

bezoekers

voorzien in goede & actuele terreininformatie voor 

recreanten en omwonenden

bebording en schriftelijke 

informatievoorziening up to date en 

betrouwbaar; gericht informatie 

geven over werkzaamheden in het 

hogere bedrijfskosten en lagere inzet RNH voor de uitvoering van het 

jaarplan communicatie (dat in het najaar is vastgesteld door het 

bestuur). 
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3.7 Inrichting & Ontwikkeling

Financieel overzicht:

Begroting Wijziging Begroting na

2019 2019 wijziging 2019

Lasten:

Bedrijfskosten regulier -                               20.000                 20.000                

Inzet RNH regulier 21.321                     18.679                 40.000                

Totaal lasten regulier 21.321                     38.679                 60.000                

Baten:

Opbrengsten regulier -                               -                          -                          

Totaal baten regulier -                               -                          -                          

Saldo regulier -21.321                     -38.679                 -60.000                

Lasten:

Lasten incidenteel -                               21.000                 21.000                

Inzet RNH incidenteel -                               5.000                   5.000                  

Totaal lasten incidenteel -                               26.000                 26.000                

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                               -                          -                          

Project subsidies -                               -                          -                          

Totaal baten incidenteel -                               -                          -                          

Saldo incidenteel -                               -26.000                 -26.000                

Saldo Inrichting & Ontwikkeling -21.321                     -64.679                 -86.000                

Financieel Toelichting

hogere inzet RNH regulier

hogere lasten incidenteel

Lasten incidenteel Baten incidenteel Eigen bijdrage

Herziening kaart Sloepennetwerk 

Laag Holland

                     26.000                          -                    26.000 

26.000                     -                          26.000                

Onderbouwing incidentele lasten en baten (per project uitgesplitst)

hogere bedrijfskosten regulier Dit betreft reguliere werkzaamheden voor het onderhouden en up to 

date houden van de route voorzieningen van Landschap Waterland.

Dit betreft de benodigde inzet en middelen voor de herziening van de 

kaarten voor het Sloepennetwerk Laag Holland.
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Reguliere inspanning resultaat b
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xonderhoud routesystemen onderhoud conform planning

juridische advisering juridisch advies GR en toetsing 

uitgevoerd

beheren vastgoedcontracten marktconforme opbrengsten uit 

grond, gebouwen en leisure 

aanvullen beheerssysteem informatie beheerssysteem snel en 

eenvoudig toegankelijk 
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3.8 Totaal

Financieel overzicht:

Begroting Wijziging Begroting na

2019 2019 wijziging 2019

Lasten:

Bedrijfskosten regulier 261.138                   38.614                 299.752              

Inzet RNH regulier 324.362                   16.028                 340.390              

Totaal lasten regulier 585.500                   54.642                 640.142              

Baten:

Opbrengsten regulier 32.142                     10.042                 42.184                

Totaal baten regulier 32.142                     10.042                 42.184                

Saldo regulier -553.358                   -44.600                 -597.958              

Lasten:

Lasten incidenteel 64.023                     -4.348                   59.675                

Inzet RNH incidenteel -922                          741                      -181                     

Totaal lasten incidenteel 63.101                     -3.607                   59.494                

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                               -                          -                          

Project subsidies -                               6.175                   6.175                  

Totaal baten incidenteel -                               6.175                   6.175                  

Saldo incidenteel -63.101                     9.782                   -53.319                

Saldo Totaal -616.459                   -34.818                 -651.277              
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4. EXPLOITATIE PER KOSTENSOORT

Begroting Wijziging Begroting na

Omschrijving 2019 2019 wijziging 2019

Lasten

Inhuur personeel RNH regulier  324.362  16.028  340.390

Bestuurskosten -                 5.108  5.108

Kantoorkosten  6.460  1.147  7.607

Vervoerskosten  6.030 -                 6.030

PR & marketing  5.141  12.359  17.500

Bedrijfskosten  302.013  - 23.915  278.098

Projectkosten*  4.186  40.308  44.494

Afschrijvingen -                -                -                        

Rentekosten  409 -                 409

Bijzondere baten en lasten -                -                -                        

Totaal lasten  648.601  51.035  699.636

Baten

Exploitatieopbrengsten  32.142  10.042  42.184

Financiële baten -                -                -                        

Overige opbrengsten -                -                -                        

Project subsidies -                 6.175  6.175

Totaal baten  32.142  16.217  48.359

Resultaat deelprogramma's  - 616.459  - 34.818  - 651.277

Bijdrage participanten  667.960 -                 667.960

Resultaat voor bestemming  51.501  - 34.818  16.683

Resultaatbestemming

Toevoeging Algemene reserve  51.501  - 34.818  16.683

Onttrekking Algemene reserve -                -                -                        

Toevoeging bestemmingsreserve Purmerbos -                -                -                        

Onttrekking bestemmingsreserve Purmerbos -                -                -                        

Toevoeging bestemmingsreserve investeringen -                -                -                        

Onttrekking bestemmingsreserve investeringen -                -                -                        

Toevoeg. Bestem.fonds verkoop gelden Hemmeland -                -                -                        

Onttr. Bestem.fonds verkoop gelden Hemmeland -                -                -                        

Toevoeg. bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen  58.915  - 43.915  15.000

Onttr. bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen  - 58.915  43.915  - 15.000

Toevoeg. bestemmingsreserve Markermeerdijk -                -                -                        

Onttr. bestemmingsreserve Markermeerdijk -                -                -                        

Resultaat na bestemming -                -                -                        

* projectkosten zijn inclusief inhuur personeel RNH incidenteel, groot onderhoud en overige investeringen
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5. OVERIGE GEGEVENS

5.1 Vaststelling van het algemene bestuur

voorzitter,

Mevrouw S. Groenewoud

Aldus vastgesteld door het Algemeen Bestuur van het Recreatieschap Twiske-Waterland in de 

openbare vergadering van 20 juni 2019.
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Toelichting begrotingswijziging 2019 Waterland   maart 2019 

 
 

Recreatie Noord-Holland 
 
 

Overzicht 

  Begroting 2019 Wijziging Begroting na wijziging % afwijking 

Gebiedsbeheer 359.948 53.957 (1) 305.991 15% 

Toezicht nvt    

Financiën 34.704 831 (2) 35.535 2% 

Bestuursadvisering 126.672 17.500 (3) 144.172 14% 

Secretariaat 26.079  26.079  

Communicatie 47.735 5.765 (4) 53.500 12% 

Inrichting & Ontwikkeling 21.321 64.679 (5) 86.000 400% 

Totaal 616.459 34.818 651.277 6% 

 

De begrotingswijziging heeft geen gevolgen voor de hoogte van de bijdrage van de participanten. 

Toelichting wijzigingen 

1. Gebiedsbeheer 
Reguliere baten + € 10.042 
Hogere baten uit erfpacht 
Incidentele lasten - € 37.740 
De kosten voor het benodigde onderhoud van de vele route voorzieningen van Landschap Waterland 
worden door voortschrijdend inzicht lager ingeschat dan begroot. 
Incidentele baten + € 6.175 
Dit betreft de subsidie voor het realiseren van Toeristische Overstap Punten (TOPS). 
 

2. Financiën 
Reguliere lasten + € 831 
Hogere kosten in rekening gebracht door accountant.  

 
3. Bestuursadvisering 

Reguliere lasten + € 17.500 
Dit betreft de kosten voor het opstellen van een ambitie document over de richting waarin het 
recreatieschap zich op de lange termijn kan ontwikkelen.   

 
4. Communicatie 

Reguliere lasten + € 5.765 
hogere bedrijfskosten en lagere inzet RNH voor de uitvoering van het jaarplan communicatie dat in het 
najaar is vastgesteld door het bestuur. 

 
5. Inrichting en Ontwikkeling 

Reguliere lasten + € 38.679 
Dit betreft werkzaamheden voor het onderhouden en up to date houden van de route voorzieningen van 
Landschap Waterland. 
Incidentele lasten + € 26.000 
Dit betreft de benodigde inzet en middelen voor de herziening van de 
kaarten voor het Sloepennetwerk Laag Holland. 
 

 



07.d Programmabegrotingen 2020 met offerte RNH

1 07d0_programmabegrotingen_voorstel.pdf 

Pagina 1 van 2 
 

 
 
 
 

VOORSTEL 
 

 

Adviescommissie 19 maart 2019 agendapunt 7d 
Dagelijks bestuur 4 april 2019 
Algemeen bestuur 20 juni 2019 
  
Voorbereid door Laurens Eijlders  

Jasper Beekhoven 
Bijlagen 1. Programmabegroting 2020 onderdeel Twiske  

2. Programmabegroting 2020 onderdeel Waterland 
  

PROGRAMMABEGROTINGEN 2020 
De programmabegrotingen voor 2020 zijn opgesteld. 
 

Het algemeen bestuur besluit: 
1. De programmabegrotingen Twiske-Waterland 2020 onderdeel Twiske en onderdeel 

Waterland vast te stellen; 
2. Het algemeen bestuur adviseren RNH opdracht te gegeven voor de geoffreerde inzet en het 

uitvoeren van de inspanningen, die in de programmabegrotingen 2020 zijn opgenomen. 
 

Juridische consequenties 
Volgens de bepalingen van de gemeenschappelijke regeling worden de programmabegrotingen 2020 eerst 
ter beoordeling aan de deelnemers gezonden, waarna het algemeen bestuur de begrotingen in haar 
vergadering van 20 juni 2019 vaststelt, alvorens deze aan de minister van BZK toe te zenden. 
 
Bestuurlijke achtergrond 
Het algemeen bestuur heeft besloten over de financiële uitgangspunten programma 2018-2019 op 28 juni 
2018. 
 
Communicatie 
Publiceren van dit voorstel op de website voor de AB-vergadering en het besluit na de AB-vergadering. 
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Opmerkingen AC 
19 maart 2019 
 

De AC adviseert te besluiten conform het voorstel. 

Opmerkingen DB 
4 april 2019 
 

1. De programmabegrotingen Twiske-Waterland 2020 onderdeel 
Twiske en onderdeel Waterland ter beoordeling aan de deelnemers toe 
te sturen en daarna ter besluitvorming aan het AB voor te leggen. 
2. Het algemeen bestuur adviseren RNH opdracht te gegeven voor de 
geoffreerde inzet en het uitvoeren van de inspanningen, die in de 
programmabegrotingen 2020 zijn opgenomen. 

Opdracht aan RNH 
De programmabegrotingen 2020 voor Twiske en Waterland omvatten de offerte van Recreatie Noord-
Holland NV (RNH) voor het leveren van personele diensten voor de geplande reguliere en incidentele 
inspanningen. Per deelprogramma staan de kosten genoteerd onder de noemer “inzet RNH”. 
 
 
 

Akkoord programmamanager  Kees Rood 
In overleg met directeur RNH Jos Gilliam 
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1. PROGRAMMAPLAN

1.0 Inleiding

Net boven Amsterdam Noord, tussen Landsmeer en Oostzaan in, vind je het prachtige natuur- en 

recreatiegebied Het Twiske. In Het Twiske ligt een grote recreatieplas midden in het groen. Een ideaal 

gebied om te fietsen, wandelen, skeeleren, pootje baden, zwemmen, varen, kanoën en nog veel meer. 

In Het Twiske zijn kiosken en twee restaurants met terrasjes. Eén van de restaurants ligt aan een gezellige, 

knusse haven, waar je ook allerlei soorten bootjes kan huren. Voor kinderen is in Het Twiske een speelsloot 

en een avonturenspeelplaats met buizenfort, kabelbaan en pontjes over het water. Geniet tijdens een mooie 

wandeling van de mooie natuur in Het Twiske en wie weet sta je oog in oog met een Schotse Hooglander. 

Recreatiegebied Het Twiske ligt aan de noordrand van Amsterdam, tussen Landsmeer en Oostzaan. De 

provincie Noord-Holland en de gemeenten Amsterdam, Zaanstad, Purmerend, Oostzaan en Landsmeer 

dragen gezamenlijk zorg voor het beheer en de ontwikkeling van dit gebied. Dat doen ze door te participeren 

in een Gemeenschappelijke Regeling. 
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1.1 Beleidsdoelen

1.2 Financiële transitie

●

●
●

●
●
●

Om dat te bereiken gaan we de komende maanden met de participanten in overleg. Op basis van de 

uitkomsten van dat overleg wordt dit najaar een “dummy-begroting 2020 nieuwe stijl” aan de participanten 

gepresenteerd.

Met deze begrotingscyclus zijn al een aantal stappen ondernomen voor verbetering en BBV conformiteit:

•  Aansluiting begroting met de meerjarenplanning beheer:

De opgestelde en extern gevalideerde meerjarenraming beheer en de begrotingssystematiek van het 

recreatieschap sluiten nog niet volledig op elkaar aan. Er wordt hard gewerkt aan het aansluiten van de 

werkwijze van het recreatieschap en de methodologie van de meerjarenraming. Voor de begroting 2021 

moet dit op orde zijn.

De komende maanden gaat intensief gewerkt worden aan de financiële transitie van de recreatieschappen 

Noord-Holland. Uitgangspunten daarbij zijn:

Het implementeren van het in ontwikkeling zijnde Missie-Visie-traject en dat 

vertalen naar een begroting conform BBV.
Het uitwerken van bijpassende doelen, prestaties en taken.

Aansluiting tussen begroting en beheerplannen

Verder komt de vernieuwing en aanscherping van de P&C-cyclus aan de orde alsmede het vernieuwen van 

de risicoanalyse en nadere onderbouwing van het weerstandsvermogen. De begroting 2021 moet dan 

geheel BBV-conform zijn.

Het bestuur van het recreatieschap bestaat uit vertegenwoordigers van de omliggende gemeenten. Het 

bestuur bepaalt de doelen en gebruiksregels voor Het Twiske. 

De doelen van het recreatieschap zijn gebaseerd op de doelstelling van de gemeenschappelijke regeling, 

(waarop de hierboven genoemde hoofdtaken zijn gebaseerd), de doelen uit de visie en het gevoerde beleid 

van het recreatieschap. Dit is verder uitgewerkt in een doelenboom.

wijzigen manier begroten groot onderhoud (zie pagina 9)

opstarten proces consolideren begrotingen Twiske en Waterland

betere verantwoording werkzaamheden naar raden en staten
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1.4 Financiële uitgangspunten 2020

1.5 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

BGR 2019 BGR 2020 BGR 2021

netto schuldquote -108% -108% -108%

idem gecorrigeerd voor verstrekte leningen -108% -108% -108%

solvabiliteitsrisico 87% 88% 88%

structurele exploitatieruimte 1% 2% 5%

grondexploitatie nvt nvt nvt

belastingcapaciteit nvt nvt nvt

De netto schuldquote weerspiegelt het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de eigen 

middelen. In de VNG-uitgave "Houdbare Gemeentefinanciën" is aangegeven dat wanneer de schuld 

lager is dan de jaaromzet (<100%) dit als voldoende kan worden bestempeld en boven de 130% als

onvoldoende.

De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin aan de financiële verplichtingen kan worden vol-

daan. Een ratio >50% wordt in de regel als voldoende beschouwd.

Het kengetal "structurele exploitatieruimte" geeft aan hoe groot de structurele vrije ruimte in de 

begroting is om tegenvallers op te vangen. De commissie BBV geeft aan dat een ratio > 0,6% 

acceptabel is.

Het Twiske is ingericht als recreatiegebied om steden en natuurgebieden te ontlasten en aantrekkelijke 

recreatiemogelijkheid te bieden aan recreanten uit de gemeenten in de regio. De programma accenten voor 

2019 dragen bij aan de doelen zoals geformuleerd in de bovenstaande doelenboom. Hieronder beschrijven 

we de programma accenten zoveel mogelijk aan de hand van de doelen.

Het recreatieschap voert in 2020 de volgende activiteiten uit om de recreatieve voorzieningen en 

natuurwaarden te verbeteren:

● Monitoren doelsoorten Natura 2000 en overige natuurwaarden in Het Twiske om het evenwicht tussen 

● Opstellen uitvoeringsprogramma bij de (naar verwachting) in 2019 vastgestelde visie.

● Verder begeleiden van de ontwikkeling op het Kure Jan Strand na afronding van het wervingstraject in 

● Begeleiden verdere contractvorming en verdere ontwikkeling zorgboerderij De Marsen.

•  Index: De kosten worden verhoogd met een index van 2,03% voor 2020 gebaseerd op inflatiecijfer CBS 

(CPI nov. 2018). De participantenbijdrage wordt ook verhoogd met deze index. 

De weerstandscapaciteit heeft betrekking op de middelen en mogelijkheden waarover Het Twiske beschikt 

om niet begrote kosten te dekken. De risico's die zich kunnen voordoen bij Het Twiske zijn in 2018 opnieuw 

geïnventariseerd en gekwantificeerd. De uitwerking hiervan is als bijlage opgenomen in de jaarrekening 

2018. Vanaf 2016 dienen volgens wijzigingen in de BBV een aantal kengetallen te worden vermeld, zoals 

opgenomen in onderstaande tabel.

1.3 Programma-accenten 2019
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1.6 Overzicht participantenbijdrage 2018 - 2020

2018 + index 2019

Indexatie 1,50%

Provincie Noord-Holland 1.002.047€          15.031€               1.017.078€        

Gemeente Amsterdam 408.114€             6.122€                 414.236€           

Gemeente Landsmeer 29.522€               443€                    29.965€             

Gemeente Oostzaan 13.893€               208€                    14.101€             

Gemeente Purmerend 79.885€               1.198€                 81.083€             

Gemeente Zaanstad 203.189€             3.048€                 206.237€           

Totaal participantenbijdrage 1.736.650€          -€                     26.050€               1.762.700€        

2019 + index 2020

Indexatie 2,03%

Provincie Noord-Holland 1.017.078€          20.647€               1.037.725€        

Gemeente Amsterdam 414.236€             8.409€                 422.645€           

Gemeente Landsmeer 29.965€               608€                    30.573€             

Gemeente Oostzaan 14.101€               286€                    14.387€             

Gemeente Purmerend 81.083€               1.646€                 82.729€             

Gemeente Zaanstad 206.237€             4.187€                 210.424€           

Totaal participantenbijdrage 1.762.700€          35.783€               1.798.483€        

De indexatie van de begroting 2020 is gebaseerd op het inflatiecijfer CBS (CPI november 2018). 
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2.1 PROGRAMMABEGROTING

Deelprogramma lasten baten saldo lasten baten saldo lasten baten saldo

1 Gebiedsbeheer  1.686.509  589.575  - 1.096.934  1.826.332  565.292  - 1.261.040  2.028.901  779.080  - 1.249.821

2 Toezicht  217.741 -                 - 217.741  213.409 -                    - 213.409  205.732 -                 - 205.732

3 Financiën  81.607 -                 - 81.607  89.784 -                    - 89.784  104.808  87  - 104.721

4 Bestuursadvisering  146.170 -                 - 146.170  160.762 -                    - 160.762  181.764 -                 - 181.764

5 Secretariaat  42.731 -                 - 42.731  44.631 -                    - 44.631  43.034 -                 - 43.034

6 Communicatie  83.845 -                 - 83.845  82.177 -                    - 82.177  77.857 -                 - 77.857

7 Inrichting & ontwikkeling  54.729 -                 - 54.729  53.640 -                    - 53.640  160.693  37.314  - 123.380

Bijdrage participanten  1.798.483  1.798.483  1.762.700  1.762.700  1.736.650  1.736.650

Totaal lasten en baten  2.313.332  2.388.058  74.726  2.470.735  2.327.992  - 142.743  2.802.789  2.553.131  - 249.658

Resultaat voor bestemming  74.726  - 142.743  - 249.658

Resultaatbestemming

Toevoeging Algemene reserve  374.726 -                 374.726  660.732  660.732  162.935 -                 162.935

Onttrekking Algemene reserve -                 300.000  - 300.000 300.000        - 300.000 -                 300.000  - 300.000

Toevoeging bestemmingsres. Bet. Parkeren -                -                -                   -                   -                   -                -                -                   

Onttrekking bestemmingsres. Bet. Parkeren -                -                -                   -                   -                   -                   -                -                -                   

Toevoeging bestemmingsreserve Investeringen -                -                -                   -                    425.000 -                 425.000

Onttrekking bestemmingsreserve Investeringen -                -                -                    703.475  - 703.475 -                 537.593  - 537.593

Toevoeging voorziening groot onderhoud (eenmalig) -                -                -                    200.000  200.000 -                -                

-                   -                -                

Totaal lasten en baten  2.688.058  2.688.058 -                    3.331.467  3.331.467 -                    3.390.724  3.390.724 -                   

Resultaat na bestemming -                -                   -                

Totalen-generaal  2.688.058  2.688.058 -                    3.331.467  3.331.467 -                    3.390.724  3.390.724 -                   

Begroting 2020 Begroting 2019 Rekening 2018
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2.2 Geprognosticeerde balans

Geprognotiseerde balans per 31-12-2019 en 31-12-2020

Activa 31-12-2020 31-12-2019

Materiële vaste activa 35.000           69.000           

Vorderingen op lange termijn

Effecten -                 -                 

Deposito's -                 -                 

Leningen u/g -                 -                 

Totaal vorderingen op lange termijn -                 -                 

Saldo werkkapitaal 2.567.931      2.507.638      

Totaal 2.602.931      2.576.638      

Passiva 31-12-2020 31-12-2019

Reserves

Algemene reserve 2.392.251      2.317.525      

Bestemmingsreserve betaald parkeren -                 -                 

Bestemmingsreserve (vervangings)investeringen -                 -                 

Totaal reserves 2.392.251      2.317.525      

Voorziening groot onderhoud 210.680         259.113         

Langlopende schulden

Leningen o/g -                 -                 

Totaal 2.602.931      2.576.638      

Staat van reserves en voorziening

Jaar Saldo 1 januari Onttrekking Toevoeging
Saldo 31 

december

Algemene reserve 2019 2.447.268€    300.000€       170.257€       2.317.525€    

Bestemmingsreserve investeringen 2019 -€               -€               

Totaal reserves 2.447.268€    300.000€       170.257€       2.317.525€    

Voorziening Groot onderhoud 2019 200.000€       180.887€       240.000€       259.113€       

Totaal reserves en voorziening 2019 2.647.268€    480.887€       410.257€       2.576.638€    

Jaar Saldo 1 januari Onttrekking Toevoeging
Saldo 31 

december

Algemene reserve 2020 2.317.525€    300.000€       374.726€       2.392.251€    

Bestemmingsreserve investeringen 2020 -€               -€               -€               -€               

Totaal reserves 2.317.525€    300.000€       374.726€       2.392.251€    

Voorziening Groot onderhoud 2020 259.113€       288.433€       240.000€       210.680€       

Totaal reserves en voorziening 2020 2.576.638€    588.433€       614.726€       2.602.931€    

Naam van het fonds

Naam van het fonds
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2.3 MEERJARENRAMING

index: 2,03% cf programbegroting 2020

Deelprogram 2020 2021 2022 2023 2024

Lasten

1. Gebiedsbeheer regulier 1.446.509   1.475.873  1.505.833  1.536.401  1.567.590  

dotatie voorziening groot onderhoud 240.000      240.000     240.000     240.000     240.000     

groot onderhoud 288.433      231.547     277.381     257.983     194.435     

onttrekking voorz. groot onderhoud -288.433     -231.547   -277.381   -257.983   -194.435   

incidenteel: -                 -                -                -                -                

saldo beheer 1.686.509   1.715.872  1.745.833  1.776.401  1.807.590  

2. Toezicht regulier 217.741      222.161     226.671     231.272     235.967     

3. Financiën regulier 96.885        87.497       74.679       71.905       74.177       

incidenteel -15.278      -15.588     -15.904     -16.227     -16.556     

saldo financiën 81.607        71.909       58.775       55.678       57.621       

4. Bestuursadvisering regulier 146.170      149.137     152.164     155.253     158.405     

incidenteel: -                 -                -                -                -                

saldo bestuursadvisering 146.170      149.137     152.164     155.253     158.405     

5. Secretariaat regulier 42.731        43.598       44.483       45.386       46.307       

6. Communicatie regulier 83.845        85.547       87.284       89.056       90.864       

7. Inrichting en Ontwikkeling regulier  54.729 55.840       56.974       58.131       59.311       

incidenteel: -                 -                -                -                -                

saldo inrichting & ontwikkeling 54.729        55.840       56.974       58.131       59.311       

totaal lasten 2.313.332   2.344.064  2.372.184  2.411.177  2.456.065  

Baten

1. Gebiedsbeheer regulier 589.575      605.213     625.903     638.042     650.429     

incidenteel -                 -                -                -                -                

7. Inrichting en Ontwikkeling incidenteel -                 -                -                -                -                

Bijdrage participanten* 1.798.483   1.834.992  1.872.242  1.910.249  1.949.027  

totaal baten 2.388.058   2.440.205  2.498.145  2.548.291  2.599.456  

resultaat voor bestemming 74.726        96.141       125.961     137.114     143.391     

Stand reserve ultimo jaar 2.392.251  2.488.392 2.614.352 2.751.467 2.894.858 

Algemene reserve 2.392.251  2.488.392 2.614.352 2.751.467 2.894.858 

Voorziening groot onderhoud 210.680     219.133    181.752    163.769    209.334    

Reserves en voorziening 2.602.931  2.707.525 2.796.104 2.915.236 3.104.192 

Weerstandsvermogen 467.000      467.000     467.000     467.000     467.000     

Provincie Noord-Holland 1.037.725   1.058.790  1.080.284  1.102.214  1.124.589  

Gemeente Amsterdam 422.645      431.225     439.979     448.911     458.024     

Gemeente Landsmeer 30.573        31.194       31.827       32.473       33.132       

Gemeente Oostzaan 14.387        14.679       14.977       15.281       15.591       

Gemeente Purmerend 82.729        84.408       86.121       87.869       89.653       

Gemeente Zaanstad 210.424      214.696     219.054     223.501     228.038     

afronding -                 -                -                -                -                

1.798.483   1.834.992  1.872.242  1.910.249  1.949.027  
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3. TOELICHTING PER DEELPROGRAMMA

1 Gebiedsbeheer

Financieel overzicht:

Begroting Begroting Jaarrekening

2020 2019 2018

Lasten:

Bedrijfskosten regulier  962.594  943.445  864.944

Inzet RNH regulier  483.915  474.287  484.812

Dotatie voorziening groot onderhoud  240.000  240.000 -                          

Groot onderhoud  288.433  180.887 -                          

Onttrekking voorz. groot onderhoud  - 288.433  - 180.887 -                          

Totaal lasten regulier  1.686.509  1.657.732  1.349.756

Baten:

Opbrengsten regulier  589.575  565.292  637.527

Totaal baten regulier  589.575  565.292  637.527

Saldo regulier  - 1.096.934  - 1.092.440  - 712.229

Lasten:

Lasten incidenteel -                             168.600  679.146

Inzet RNH incidenteel -                            -                            -                          

Totaal lasten incidenteel -                             168.600  679.146

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                            -                            -                          

Project subsidies -                            -                             141.553

Totaal baten incidenteel -                            -                             141.553

Saldo incidenteel -                             - 168.600  - 537.593

Saldo Gebiedsbeheer  - 1.096.934  - 1.261.040  - 1.249.821
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Reguliere inspanning resultaat d
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DO GO/VV Kapitaallasten

Groen 236.131                 

Verharding 63.881                   107.669                 

Water 15.450                   5.151                     

Riolering 8.326                     5.151                     

Civiele kunstwerken 64.185                   83.532                   

Meubilair 56.558                   70.055                   

Reiniging 133.264                 

Gebouwen 88.970                   16.875                   

Strand 31.720                   

Betaald parkeren 115.740                 

814.225                 288.433                 -                           

Overig bedrijfskosten 148.369                 -                             

962.594                 288.433                 -                           

dagelijks onderhouden bestaande recreatielandschap binnen budget en conform gewenste 

kwaliteit

dagelijks onderhouden bestaande recreatievoorzieningen binnen budget en conform gewenste 

kwaliteit

controleren veiligheids- en onderhoudssituatie onveilige situaties voorkomen

updaten en uitvoeren meerjarenraming groot onderhoud 

en vervangingen

actuele en haalbare meerjarenraming

bijhouden beheersysteem beheerssysteem up to date

controleren zwemwaterkwaliteit verontreiniging tijdig opgemerkt

coördineren en communiceren over zwemlocaties met 

derden

goede communicatie over veiligheid 

van zwemwater

uitgeven en reguleren vergunningen / 

gebruiksovereenkomsten

aanvragen tijdig behandeld

coördineren grote evenementen optimale opbrengsten voor 

recreatieschappen Noord-Holland

begeleiden van kleine en middelgrote evenementen organisator tevreden over 

dienstverlening schap

organiseren ondernemersoverleg ondernemers betrokken bij schap

onderhouden contacten andere gebruikers en 

beheerders binnen recreatiegebied

goede relaties andere partijen

behandelen klachten binnen termijn van 4 wkn behandeld

begeleiden werkzaamheden vrijwilligers en werknemers 

werkvoorzieningsschappen

inzet nuttig voor schap en bevredigend 

voor deelnemers

beheren betaald parkeren inkomsten uit betaald parkeren 

gegenereerd

zoeken naar mogelijkheden goedkoper beheren hogere efficiëntie beheer

Onderbouwing beheerkosten (per categorie uitgesplitst)
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2 Toezicht

Financieel overzicht:

Begroting Begroting Jaarrekening

2020 2019 2018

Lasten:

Bedrijfskosten regulier  14.276  13.992  21.974

Inzet RNH regulier  203.465  199.417  183.758

Totaal lasten regulier  217.741  213.409  205.732

Baten:

Opbrengsten regulier -                            -                            -                          

Totaal baten regulier -                            -                            -                          

Saldo regulier  - 217.741  - 213.409  - 205.732

Lasten:

Lasten incidenteel -                            -                            -                          

Inzet RNH incidenteel -                            -                            -                          

Totaal lasten incidenteel -                            -                            -                          

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                            -                            -                          

Project subsidies -                            -                            -                          

Totaal baten incidenteel -                            -                            -                          

Saldo incidenteel -                            -                            -                          

Saldo Toezicht  - 217.741  - 213.409  - 205.732

Reguliere inspanning resultaat d
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vervullen rol gastheer in het gebied recreanten tevreden over 

gastheerschap

toezicht houden en handhaven volgens Algemene 

Verordening

recreanten voelen zich veilig; toezicht 

conform handhavingsplan

jaarlijks opstellen handhavingsplan handhaving toegespitst op actuele 

noodzaak

Recreatieschap Twiske-Waterland, onderdeel Twiske  -12 - Programmabegroting



3 Financiën

Financieel overzicht:

Begroting Begroting Jaarrekening

2020 2019 2018

Lasten:

Bedrijfskosten regulier  49.300  58.120  52.693

Inzet RNH regulier  47.585  46.638  59.906

Totaal lasten regulier  96.885  104.758  112.599

Baten:

Opbrengsten regulier -                            -                             87

Totaal baten regulier -                            -                             87

Saldo regulier  - 96.885  - 104.758  - 112.512

Lasten:

Lasten incidenteel -                            -                             7.670

Inzet RNH incidenteel  - 15.278  - 14.974  - 15.462

Totaal lasten incidenteel  - 15.278  - 14.974  - 7.791

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                            -                            -                          

Project subsidies -                            -                            -                          

Totaal baten incidenteel -                            -                            -                          

Saldo incidenteel  15.278  14.974  7.791

Saldo Financiën  - 81.607  - 89.784  - 104.721

Reguliere inspanning resultaat d
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Lasten incidenteel Baten incidenteel Eigen bijdrage

Verlaging opslag tarieven RNH 15.278-                   -                            15.278-                 

15.278-                   -                            15.278-                 

opstellen van de programbegroting, 

voortgangsrapportage en jaarrekening

correcte en leesbare financiële 

stukken met goedkeurende 

controleverklaring

voeren financiële administratie correcte en betrouwbare administratie

beheren financiële middelen optimaal beheer financiële middelen 

volgens schatkistbankieren

jaarlijks herijking van de berekening van de financiële 

risico's van het schap

risico's in beeld

Onderbouwing incidentele lasten en baten (per project uitgesplitst)
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4 Bestuursadvisering

Financieel overzicht:

Begroting Begroting Jaarrekening

2020 2019 2018

Lasten:

Bedrijfskosten regulier  17.830  17.475  50.064

Inzet RNH regulier  128.340  125.787  129.107

Totaal lasten regulier  146.170  143.262  179.171

Baten:

Opbrengsten regulier -                            -                            -                          

Totaal baten regulier -                            -                            -                          

Saldo regulier  - 146.170  - 143.262  - 179.171

Lasten:

Lasten incidenteel -                             17.500  1.456

Inzet RNH incidenteel -                            -                             1.137

Totaal lasten incidenteel -                             17.500  2.593

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                            -                            -                          

Project subsidies -                            -                            -                          

Totaal baten incidenteel -                            -                            -                          

Saldo incidenteel -                             - 17.500  - 2.593

Saldo Bestuursadvisering  - 146.170  - 160.762  - 181.764

Reguliere inspanning resultaat d
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adviseren bestuur goed voorbereide besluitvorming en 

informele advisering

relatie met participanten onderhouden ambtenaren en bestuurders tevreden 

over de dienstverlening

belangenbehartiging en advisering aan derden gereageerd op zaken met directe 

relatie doelstelling schap

adequaat reageren op actualiteiten vragen binnen 2 weken beantwoord

bewaken uitvoering van het program en de jaaropdracht program uitgevoerd conform opdracht 

bestuur en binnen de gestelde kaders

monitoren van de beleidsdoelen evaluatie van de doelen van het 

program

organiseren bijeenkomsten belanghebbenden belanghebbenden betrokken bij 

uitvoering program voor het Twiske
aantal bezoeken monitoren en rapporteren aantal bezoeken aan het Twiske in 

beeld
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5 Secretariaat

Financieel overzicht:

Begroting Begroting Jaarrekening

2020 2019 2018

Lasten:

Bedrijfskosten regulier -                             2.750 -                          

Inzet RNH regulier  42.731  41.881  43.034

Totaal lasten regulier  42.731  44.631  43.034

Baten:

Opbrengsten regulier -                            -                            -                          

Totaal baten regulier -                            -                            -                          

Saldo regulier  - 42.731  - 44.631  - 43.034

Lasten:

Lasten incidenteel -                            -                            -                          

Inzet RNH incidenteel -                            -                            -                          

Totaal lasten incidenteel -                            -                            -                          

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                            -                            -                          

Project subsidies -                            -                            -                          

Totaal baten incidenteel -                            -                            -                          

Saldo incidenteel -                            -                            -                          

Saldo Secretariaat  - 42.731  - 44.631  - 43.034

Reguliere inspanning resultaat d
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breed bekendmaken van de bestuursbesluiten participanten op de hoogte van 

besluitvorming

organiseren vergaderingen AC, DB en AB, inclusief 

voorbereiding en nazorg

2 bestuursrondes per jaar begeleid

secretariële ondersteuning afhandeling post en telefoon, 

archivering
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6 Communicatie

Financieel overzicht:

Begroting Begroting Jaarrekening

2020 2019 2018

Lasten:

Bedrijfskosten regulier  26.058  25.540  25.638

Inzet RNH regulier  57.787  56.637  52.219

Totaal lasten regulier  83.845  82.177  77.857

Baten:

Opbrengsten regulier -                            -                            -                          

Totaal baten regulier -                            -                            -                          

Saldo regulier  - 83.845  - 82.177  - 77.857

Lasten:

Lasten incidenteel -                            -                            -                          

Inzet RNH incidenteel -                            -                            -                          

Totaal lasten incidenteel -                            -                            -                          

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                            -                            -                          

Project subsidies -                            -                            -                          

Totaal baten incidenteel -                            -                            -                          

Saldo incidenteel -                            -                            -                          

Saldo Communicatie  - 83.845  - 82.177  - 77.857

Reguliere inspanning resultaat d
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voorzien in goede & actuele terreininformatie voor 

recreanten en omwonenden

bebording en schriftelijke 

informatievoorziening up to date en 

betrouwbaar; gericht informatie geven 

over werkzaamheden in het gebied

benaderen pers en verwerven publiciteit positieve free publicity verworven; 

activiteiten en actualiteiten verspreid 

promoten gebied activiteit ontwikkeld voor deelname bij 

promotionele dagen in 

recreatiegebieden

verzorgen digitale media en beheren website website up to date
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7 Inrichting & Ontwikkeling

Financieel overzicht:

Begroting Begroting Jaarrekening

2020 2019 2018

Lasten:

Bedrijfskosten regulier -                            -                            -                          

Inzet RNH regulier  54.729  53.640  36.715

Totaal lasten regulier  54.729  53.640  36.715

Baten:

Opbrengsten regulier -                            -                            -                          

Totaal baten regulier -                            -                            -                          

Saldo regulier  - 54.729  - 53.640  - 36.715

Lasten:

Lasten incidenteel -                            -                             116.576

Inzet RNH incidenteel -                            -                             7.402

Totaal lasten incidenteel -                            -                             123.978

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                            -                            -                          

Project subsidies -                            -                             37.314

Totaal baten incidenteel -                            -                             37.314

Saldo incidenteel -                            -                             - 86.665

Saldo Inrichting & Ontwikkeling  - 54.729  - 53.640  - 123.380

Reguliere inspanning resultaat d
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coördineren en begeleiden maatschappelijke stages scholen tevreden over verloop

juridische advisering juridisch advies en toetsing uitgevoerd 

indien noodzakelijk

aanvullen beheerssysteem informatie beheerssysteem snel en 

eenvoudig toegankelijk 

beheren vastgoedcontracten marktconforme opbrengsten uit grond, 

gebouwen en leisure ondernemingen

potentiele ondernemers en organisatoren begeleiden succesvolle exploitaties

actief verwerven inkomsten hogere baten voor het schap

organiseren ondernemersoverleg ondernemers betrokken bij schap
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Totaal

Financieel overzicht:

Begroting Begroting Jaarrekening

2020 2019 2018

Lasten:

Bedrijfskosten regulier  1.070.058  1.061.322  1.015.312

Inzet RNH regulier  1.018.552  998.287  989.551

Dotatie voorziening groot onderhoud  240.000  240.000 -                          

Groot onderhoud  288.433  180.887 -                          

Onttrekking voorz. groot onderhoud  - 288.433  - 180.887 -                          

Totaal lasten regulier  2.328.610  2.299.609  2.004.863

Baten:

Opbrengsten regulier  589.575  565.292  637.614

Totaal baten regulier  589.575  565.292  637.614

Saldo regulier  - 1.739.035  - 1.734.317  - 1.367.249

Lasten:

Lasten incidenteel -                             186.100  804.848

Inzet RNH incidenteel  - 15.278  - 14.974  - 6.922

Totaal lasten incidenteel  - 15.278  171.126  797.926

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                            -                            -                          

Project subsidies -                            -                             178.867

Totaal baten incidenteel -                            -                             178.867

Saldo incidenteel  15.278  - 171.126  - 619.059

Saldo Totaal  - 1.723.757  - 1.905.443  - 1.986.308
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4. EXPLOITATIE PER KOSTENSOORT

Begroting Begroting Jaarrekening

Omschrijving 2020 2019 2018

Lasten

Inhuur personeel RNH regulier  1.018.552  998.287  989.551

Bestuurskosten  6.775  6.640  527

Kantoorkosten  28.053  27.496  22.017

Vervoerskosten  30.464  29.858  27.098

PR & marketing  26.058  25.540  25.638

Bedrijfskosten  822.927  809.306  1.388.283

Projectkosten  - 15.278  171.126  233.314

Groot onderhoud  288.433  180.887 -                        

Beheerkosten betaald parkeren  115.740  113.437  71.991

Afschrijvingen  38.694  47.725  42.202

Rentekosten  1.347  1.320  2.324

Dotatie voorziening groot onderhoud  240.000  240.000 -                        

Onttrekking voorz. groot onderhoud  - 288.433  - 180.887 -                        

Bijzondere baten en lasten -                       -                        - 155

Totaal lasten  2.313.332  2.470.735  2.802.789

Baten

Exploitatieopbrengsten  300.470  281.939  290.132

Parkeergelden  279.463  273.903  327.431

Financiële baten -                       -                        87

Overige opbrengsten  9.642  9.450  19.964

Project subsidies -                       -                        178.867

Totaal baten  589.575  565.292  816.481

Resultaat deelprogramma's  - 1.723.757  - 1.905.443  - 1.986.308

Bijdrage participanten  1.798.483  1.762.700  1.736.650

Resultaat voor bestemming  74.726  - 142.743  - 249.658

Resultaatbestemming

Toevoeging algemene reserve  374.726  660.732  162.935

Onttrekking algemene reserve  - 300.000  - 300.000  - 300.000

Toevoeging bestemmingsres. Parkeren -                       -                       -                        

Onttrekking bestemmingsres. Parkeren -                       -                       -                        

Toevoeging bestemmingsreserve Inv. -                       -                        425.000

Onttrekking bestemmingsreserve Inv. -                        - 703.475  - 537.593

Toevoeging voorziening groot onderhoud  200.000 -                        

Resultaat na bestemming -                       -                       -                        
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5. BEPALINGEN FINANCIEEL BEHEER

5.1 Inleiding

5.2 Weerstandsvermogen

a. Inventarisatie van de weerstandscapaciteit

De weerstandscapaciteit wordt opgebouwd uit:

1. de budgettaire ruimte (post onvoorzien);

2. de reserves;

3. de voorzieningen.

Ad 1 De budgettaire ruimte (post onvoorzien)

Ad 2 De reserves

Reserves kunnen worden onderscheiden in algemene, bestemmings- en stille reserves.

Algemene reserves

1-1-2020 31-12-2020

Algemene reserve 2.317.525        2.392.251        

Bestemmingsreserves

Geen bestemmingsreserves

Stille reserves

Stille reserves zijn activa die tegen geen of een te lage waarde zijn gewaardeerd en direct 

verkoopbaar zijn. Op basis van het thans gevoerde beleid heeft het recreatieschap geen stille 

reserves.

Het besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) is van toepassing op de 

begroting van recreatieschap Het Twiske.  Dit betekent dat in afzonderlijke paragrafen in de begroting 

de beleidslijnen met betrekking tot relevante beheersmatige aspecten, alsmede tot de lokale 

heffingen dienen te worden vastgelegd. De begroting dient ten minste de volgende paragrafen te 

bevatten, tenzij het desbetreffende aspect niet aan de orde is, namelijk lokale heffingen, 

weerstandsvermogen, onderhoud kapitaalgoederen, financiering, bedrijfsvoering, verbonden partijen 

en grondbeleid. 

Het weerstandsvermogen geeft de mate aan waarin recreatieschap het Twiske in staat is middelen 

vrij te maken om substantiële tegenvallers op te vangen, zonder dat het beleid veranderd moet 

worden.

Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen de weerstandscapaciteit -zijnde de middelen 

en mogelijkheden waarover het recreatieschap Het Twiske beschikt om niet begrote kosten te dekken-  

en alle risico's waarvoor geen maatregelen getroffen zijn en die van materiële betekenis kunnen zijn 

in relatie tot de financiële positie.

Het recreatieschap heeft een algemene reserve welke bijdraagt in de dekking van het 

exploitatietekort.

Binnen de begroting is geen post "Onvoorzien" opgenomen , welke is bedoeld om eventuele niet 

voorziene lasten in de loop van het jaar te kunnen opvangen. 

Bij een onvoorziene last van substantiële betekenis, hoger dan bovengenoemd bedrag, heeft dat 

direct tot gevolg dat de uitvoering van beleid onder druk komt te staan.

Recreatieschap Twiske-Waterland, onderdeel Twiske - 20 - Programmabegroting



Ad 3 De voorzieningen

1-1-2020 31-12-2020

Voorziening groot onderhoud 259.113 210.680

b. inventarisatie van de risico's

c. beleid omtrent weerstandscapaciteit en risico's

5.3 Onderhoud kapitaalgoederen

2019 2020 2021 2022 2023

Groot Onderhoud 75.000 108.000 122.000 159.000 78.000

Regulier budget 63.000 64.000 65.000 67.000 68.000

Ten behoeve van de jaarrekening 2018 zijn de financiële risico's gekwantificeerd. De uitwerking 

hiervan is als bijlage bij de jaarrekening meegezonden. De kwantificering van de risico's heeft geleid 

tot een gewenst weerstandsvermogen van € 467.000. 

De weerstandscapaciteit, zijnde de middelen en mogelijkheden waarover  Recreatieschap Het Twiske 

beschikt om niet begrote kosten te dekken, bedraagt € 2.3 miljoen en wordt gevormd uit het fonds dat 

is ontstaan door de afkoopsom van het rijk. Een groot gedeelte van het exploitatietekort wordt uit dit 

fonds gedekt. De rentebaten zijn niet voldoende om het exploitatietekort te dekken, waardoor het 

fonds op termijn uitgeput zal raken. Om dit tegen te gaan zijn in de strategische visie ideeën 

uitgewerkt om de inkomsten te verhogen.

Hieronder wordt een overzicht gegeven van het onderhoud van de kapitaalgoederen, welke op basis 

van de BBV dienen te worden opgenomen in de begroting.

Categorie Verhardingen

Categorie groen, grasvegetatie

Het recreatiegebied Het Twiske heeft totaal 343 ha grasvegetatie in de vorm van intensieve- en extensieve 

grasvegetatie waarvan 84 ha is verpacht aan veehouders. Het kwaliteitsbeeld bij intensieve vegetatie heeft 

een niveau acceptabel waarbij beperkte schade aanwezig is door topdagen en enige schade door droogte 

acceptabel is. De maximale grashoogte is 10 cm en grasgroei rond obstakels is zichtbaar. Enige zwerfvuil is 

aanwezig.  Het kwaliteitsbeeld bij extensieve vegetatie heeft een niveau ambitie. De vegetatie heeft veel 

variatie waarbij enige storingsvegetatie aanwezig is. Er is geen zwerfvuil aanwezig. 

Het recreatiegebied Het Twiske heeft totaal 33 ha verharding in de vorm van gesloten verharding (asfalt) 

voor autorijbanen en fietspaden en half verharding voor voetpaden. Het kwaliteitsbeeld heeft een niveau 

acceptabel waarbij er een verharding is zonder gaten maar waarin enkele ongevaarlijke kuilen of ribbels zijn 

toegestaan. De verharding is enigszins gebrokkeld en herstel locaties zijn duidelijk zichtbaar. Bij gladheid 

wordt de verharding niet gestrooid, wel is er een waarschuwingsbord aanwezig.

Voor 2019 zal er € 75.000,- uit de voorziening groot onderhoud onttrokken worden voor Groot Onderhoud 

aan gesloten verharding door deels overlagen van 4600 m2 fietspad en 6200 m2 parkeerplaatsen. 
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2019 2020 2021 2022 2023

Regulier budget 154.000 157.000 160.000 163.000 167.000

2019 2020 2021 2022 2023

Groot Onderhoud 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000

Regulier budget 15.000 15.000 16.000 16.000 16.000

2019 2020 2021 2022 2023

Regulier budget 78.000 79.000 81.000 82.000 84.000

2019 2020 2021 2022 2023

Groot Onderhoud               - 84.000     75.000     86.000             83.000             

Regulier budget 63.000 64.000     65.000     67.000             68.000             

Voor 2019 wordt het  onderhoud gedekt uit de begroting voor regulier jaarlijks onderhoud. 

Categorie groen, beplanting

Voor 2019 wordt het onderhoud gedekt uit de begroting voor regulier jaarlijks onderhoud.

Het recreatiegebied Het Twiske heeft totaal  75 ha beplanting bestaande uit cultuurlijk- en natuurlijke 

beplanting.  Het kwaliteitsbeeld van cultuurlijke beplanting  heeft een niveau acceptabel waarbij de 

beplanting functioneel is en het eindbeeld deels uit de oorspronkelijke soorten bestaat. Incidenteel worden 

gaten in bomenrijen en beplanting geaccepteerd en is beperkte zwerfvuil aanwezig. De randen van 

plantvakken mogen maximaal  2 meter buiten het vak treden. 

Categorie kunstwerken

Het recreatiegebied Het Twiske heeft totaal 311 stuks kunstwerken waarvan 52 bruggen en 259 betonnen 

en kunststof duikers. Het kwaliteitsbeeld heeft een niveau ambitie waarbij er geen rottend hout of schade 

aanwezig is. Bij de entree van het gebied staan borden dat bij gladheid niet wordt gestrooid. 

Voor 2019 wordt het onderhoud gedekt uit de begroting voor regulier jaarlijks onderhoud. Voor groot 

onderhoud is niets gepland in 2019 en dus zal er niets worden onttrokken uit de voorziening groot 

onderhoud. 

Categorie Water

Het recreatiegebied Het Twiske heeft totaal 199 ha oppervlakte water.  Het kwaliteitsbeeld heeft een niveau 

ambitie waarbij de inrichting met waarschuwingsborden aan de wettelijke eisen voldoen. Het zwemwater 

(Whvbz) en de keur van het Waterschap (HHNK) voldoet aan de minimale wettelijke eisen. Voor 2019 wordt 

het onderhoud gedekt uit de begroting voor regulier jaarlijks onderhoud. Daarnaast zal er € 5.000,- uit de 

voorziening groot onderhoud onttrokken worden voor Groot Onderhoud in de vorm van extra baggerwerk. 
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2019 2020 2021 2022 2023

Groot Onderhoud      59.000 17.000     16.000     17.000             19.000             

Regulier budget 87.000 89.000     91.000     93.000             94.000             

2019 2020 2021 2022 2023

Groot Onderhoud        5.000 5.000       5.000       5.000               5.000               

Regulier budget 8.000 8.000 8.000 9.000 9.000

2019 2020 2021 2022 2023

Groot Onderhoud               - -              -              -                      38.000             

Regulier budget 113.000 116.000 118.000 120.000 123.000

2019 2020 2021 2022 2023

Groot Onderhoud      37.000 70.000     8.000       4.000               68.000             

Regulier budget 55.000 57.000 58.000 59.000 60.000

In het recreatiegebied Het Twiske ligt 12 km aan persriool en 16 rioolputten en pompen. Het kwaliteitsbeeld 

heeft een ambitie niveau waarbij geen schade of storingen aan het rioolstelsel aanwezig is of binnen 24-uur 

verholpen moet zijn. 

Categorie riolering

Categorie Gebouw

Het recreatiegebied Het Twiske heeft totaal 21 gebouwen waarvan 3 in ondererfpacht. Het kwaliteitsbeeld 

heeft volgens de CROW systematiek een niveau A-B   waarbij enige graffiti en vernieling zichtbaar is. 

Voor 2019 wordt het dagelijks onderhoud gedekt uit de begroting voor regulier onderhoud. Daarnaast zal er 

€ 59.000.- uit de voorziening groot onderhoud onttrokken worden voor het groot onderhoud van 

gevelbekleding van een toiletgroep en groot onderhoud aan de Twiske molen. 

Voor 2019 wordt het onderhoud gedekt uit de begroting voor regulier jaarlijks onderhoud. Daarnaast 

zal er € 5.000,- onttrokken worden uit de voorziening groot onderhoud ter vervanging van een rioolput 

inclusief pomp van een openbaar toilet nabij P2. 

Voor 2019 wordt het onderhoud gedekt uit de begroting voor regulier jaarlijks onderhoud. Daarnaast zal er € 

37.000,- uit de voorziening groot onderhoud onttrokken worden voor het vervangen van 2 speeltoestellen.

Categorie Weg- en terreinmeubilair

Het recreatiegebied Het Twiske heeft totaal 3240 stuks terreinmeubilair waarvan 37 speeltoestellen en 3203 

overig terreinmeubilair zoals picknicksets, banken, anti-autopalen, verkeersborden enz. Het kwaliteitsbeeld 

heeft een niveau acceptabel waarbij de speeltoestellen en speelterreinen voldoen aan de wettelijke eisen. 

(Besluit veiligheid attractie- en speeltoestellen). Enige graffiti en beperkte vernieling is zichtbaar aanwezig en 

het terreinmeubilair mag max 5 graden uit het lood staan. 

Categorie parkeerinstallatie

In het recreatiegebied Het Twiske heeft het Algemeen Bestuur besloten om met ingang van 2006 betaald 

parkeren in te voeren. Bij de entree van het gebied staan in totaal 6 slagbomen en in het gebied 6 PIN betaal 

automaten. Het kwaliteitsbeeld heeft een niveau ambitie waarbij geen schade of storingen aanwezig zijn. De 

installatie ziet er schoon en netjes uit waarbij geen zwerfvuil aanwezig is.

Voor 2019 wordt het onderhoud gedekt uit de begroting voor regulier jaarlijks onderhoud. In 2019 staan er 

geen vervangingsinvesteringen gepland
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5.4 Financiering

5.4.1 Algemeen

5.4.2 Risicobeheer

a. Kasgeldlimiet

Berekening kasgeldlimiet

Begrotingstotaal (lasten) 2.313.332

Bij ministeriële regeling vastgestelde percentage 8,2%

Kasgeldlimiet 189.693

De Wet Financiering decentrale overheden (wet Fido) heeft als uitgangspunt het beheersen van 

risico's. De belangrijkste kenmerken in dat kader is een tweetal randvoorwaarden voor het 

treasurybeleid. De eerste is dat het aangaan en verstrekken van geldleningen alsmede het verlenen 

van garanties allen zijn toegestaan voor de uitoefening van de publieke taak. De tweede houdt in dat 

uitzettingen een prudent karakter (=met beleid en inzicht bezien) moeten hebben en niet gericht zijn 

op het genereren van inkomen door het lopen van onnodige risico's.

Op 19 maart 2003 heeft het Algemeen Bestuur in haar openbare vergadering haar 

financieringsstatuut vastgesteld in gevolge artikel 57 van de wet Gemeenschappelijke Regelingen en 

de wet Financiering Decentrale Overheden over de kaders voor de inrichting en uitvoering van de 

financieringsfunctie. Tevens is in deze vergadering vastgesteld de verordening financieel beheer en 

controle in gevolge artikel 57 van de wet Gemeenschappelijke Regelingen en de artikelen 216 en 217 

van de provinciewet.

Binnen de Wet Fido zijn 2 normen vermeld waaraan dient te worden voldaan. De normen bestaan uit 

de kasgeldlimiet en de rente-risiconorm. De kasgeldlimiet heeft betrekking op leningen met een 

looptijd van maximaal 1 jaar en de renterisiconorm op leningen met een looptijd vanaf 1 jaar. Het doel 

van deze normen uit hoofde van de wet Fido is voorkomen dat bij herfinanciering van de leningen bij 

(aanzienlijk) hogere rente grote schokken optreden in de hoogte van de rente die het recreatieschap 

moet betalen. De normen beperken de budgettaire risico’s.

De kasgeldlimiet is een bedrag ter grootte van een percentage van het totaal van de jaarbegroting bij 

aanvang van het jaar. Het doel van het limiet is de vlottende schuld (kortlopende leningen) te 

beperken. In de onderstaande tabel is de kasgeldlimiet voor het begrotingsjaar bepaald.
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5.5 Bedrijfsvoering

5.6 Verbonden partijen

- Provincie Noord-Holland

- Gemeente Amsterdam

- Gemeente Zaanstad

- Gemeente Purmerend

- Gemeente Landsmeer

- Gemeente Oostzaan

5.7 Grondbeleid

Het Recreatieschap is van mening dat gebieden die binnen de grenzen van de Gemeenschappelijke 

Regeling vallen, in het beheer van het recreatieschap thuishoren.

Indien het recreatieschap enig zakelijk dan wel persoonlijk recht verwerft op gronden, grenzend aan 

het gebied, worden deze gronden toegevoegd aan de gemeenschappelijke regeling. 

Het recreatieschap Het Twiske is een samenwerkingsverband, in de vorm van een 

Gemeenschappelijke regeling. De hieronder vermelde participanten nemen deel aan de 

Gemeenschappelijke Regeling:

Recreatie Noord-Holland NV (RNH) is de verzelfstandigde afdeling Groenbeheer van de provincie 

Noord-Holland, met de provincie als enige aandeelhouder. RNH is een uitvoeringsorganisatie, die als 

opdrachtnemer voor de besturen van de recreatieschappen werkt.

Er wordt afgerekend op basis van werkelijk gemaakte uren. De samenwerkingsrelatie is beschreven 

in een raamcontract dat 5 jaar is vastgelegd, eerst van 2009-2013. In 2013 zijn het raamcontract en 

de dienstverlening van RNH geëvalueerd. De overwegend positieve uitkomst heeft geleid tot een 

verlenging van het raamcontract met nog eens 5 jaar (2014-2018). In 2017 is de dienstverlening van 

Recreatie Noord Holland N.V. opnieuw geëvalueerd. De resultaten hiervan zijn begin 2018 aan het 

bestuur gepresenteerd. In 2018 zijn de contracten verlengd met 2 jaar (dus 2019-2020).

Recreatieschap Twiske-Waterland, onderdeel Twiske - 25 - Programmabegroting



6. OVERIGE GEGEVENS

6.1 Vaststelling van het algemene bestuur

voorzitter,

Mevrouw S. Groenewoud

Aldus vastgesteld door het Algemeen Bestuur van het Recreatieschap Twiske-Waterland in de 

openbare vergadering van 20 juni 2019.
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BIJLAGE 1 Tarievenlijst 2019

1. DOCUMENTEN

Aard van de dienstverlening Tarief

1.1
Toezending link naar digitale openbare vergaderstukken van Algemeen Bestuur op 

basis van registratie belangstellenden
Nihil

Het verstrekken van fotokopieën van schriftelijke stukken, afschriften en dergelijke 

A4-formaat, per bladzijde (zwart/wit)

Voor afschriften in kleur of A3-formaat worden de leges met 50% verhoogd

2. ARCHIEFWERKZAAMHEDEN, OPZOEKEN STUKKEN

Aard van de dienstverlening Tarief

2.1
Opzoeken stukken in archief of in bestanden indien het opzoeken langer duurt dan 

15 minuten, eerste kwartier gratis.

€ 15,- per 

kwartier of 

gedeelte 

daarvan

3.
VERGUNNINGEN EN ONTHEFFINGEN OP GROND VAN DE ALGEMENE 

VERORDENING (AV) VAN HET RECREATIESCHAP

Aard van de dienstverlening Tarief

Vergunning voor een evenement (art. 2.2 AV) met een verwacht bezoekersaantal 

tussen 50 en 500

-       commerciële doeleinden, per dag(deel) € 250,-

-       particulier en non-profit, per dag(deel)    €  75,- *)

-       scholen en verenigingen, per dag(deel)    €  50,- *)

 € 50,- per keer

€ 250,- per jaar

Ventvergunning (art 2.4 AV) ten behoeve van de verkoop van (horeca)artikelen:

- voor maximaal 3 aansluitende dagen € 150,-

- jaarvergunning venten, per jaar € 250,-

Standplaatsvergunning (art. 2.5 AV), in verband met verkoop van (horeca)artikelen 

vanuit een mobiel verkooppunt, per aangewezen locatie:

-       voor maximaal 3 aansluitende dagen € 150,-

-       jaarstandplaats € 250,-

3.5
Ontheffing voor het maken van commerciële foto- en filmopnamen (art. 2.6 AV), per 

dagdeel
€ 250,-

van € 250,- 

tot € 750,-

3.7
Vergunning voor het uitlaten of begeleiden van meer dan drie honden (art. 2.14 AV), 

particulier/non-profit, per jaar/periode
€ 50,-

3.8

Ontheffing voor het op afstand (radiografisch) besturen van voertuigen en 

recreatieapparatuur, waaronder drones (art. 2.19 AV), particulier, non-profit, per 

ontheffing

€ 50,-

3.9

Bescherming groenvoorzieningen (art.3.4 AV); ontheffing voor schade toebrengen 

aan groenvoorzieningen of grasmat, graven van kuilen etc.(excl. herstel van 

schade!), per keer

€ 150,-

Behorend bij de Legesverordening 2015 zoals vastgesteld door het algemeen bestuur van het 

Recreatieschap Twiske-Waterland op 3 december 2015. De tarieven kunnen steeds met de vaststelling 

van de begroting over enig jaar opnieuw worden vastgesteld.

3.2
Vergunning voor het tegen betaling aanbieden van diensten en lessen, zoals 

skeeleren, fietsen, kanoën, paardrijden, bewaken van auto’s etc. (art. 2.3 AV)

3.1

3.3

3.4

3.6
Vergunning voor het uitlaten van honden door commerciële bedrijven/uitlaatservices 

(art. 2.14 AV), per jaar, afhankelijk van bezoekfrequentie

1.2 € 0,40
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Ontheffing motorvoertuig voor rijden in groenvoorzieningen (art. 4.5 AV) voor een 

periode van maximaal 3 maanden
€ 50,-

-       voor elke verlenging met maximaal drie maanden € 50,-

Barbecue etc. (art. 4.18 AV) op daartoe aangewezen plaatsen, met een verwacht 

bezoekersaantal

-       van 50 tot 100 personen, per keer €    50,- *)

-       meer dan 100 personen, per keer   € 150,- *)

N.B.: Evt. in combinatie met evenementenvergunning gemeente

3.12 Wijziging van vergunning of ontheffing, o.a. data/periode € 50,-

3.13 Overige vergunningen/ontheffingen op grond van de AV € 150,-

-       sport- en speldagen van scholen;

-       benefietactiviteiten voor algemeen geaccepteerde goede doelen;

-       familiebijeenkomsten tot 100 personen;

-       kleinschalige activiteiten georganiseerd door organisaties met een maatschappelijk doel;

-       kleinschalige sportactiviteiten.

Het bestuur van het recreatieschap draagt de uitvoeringsorganisatie op om in elk geval van deze 

mogelijkheid gebruik te maken ingeval van:

Voorwaarde is dan wel dat de openbare toegankelijkheid van de terreinen en voorzieningen gewaarborgd is 

en dat er dus geen sprake is van exclusief terreingebruik waarbij derden kunnen worden geweerd of 

gebruik door anderen wordt geweerd.

3.10

3.11

*) Groepsactiviteiten (kleinschalige evenementen) maken deel uit van het normale gebruik van het 

recreatiegebied. De legesverordening kan hiervoor een drempel opwerken als er ontheffing van de 

Algemene Verordening nodig is. De legesverordening biedt in artikel 6 lid 2 de mogelijkheid tot vrijstelling 

van heffing van leges of tot vermindering van het bedrag. 
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BIJLAGE 2 KAART
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1. PROGRAMMA LANDSCHAP WATERLAND 2020

1.0 Inleiding

Bezoek Waterland, met zijn pittoreske dorpen, kleine slootjes en dijken die zich kronkelend een weg banen 

door eeuwenoud polderlandschap. Waterland staat bekend om zijn rustieke dorpjes en kleine stadjes zoals 

Zunderdorp, Holysloot, Marken, Ransdorp, Durgerdam, Schardam, Ilpendam, Monnickendam en Edam om 

er een paar te noemen. Waterland is heel uitgestrekt en beslaat het gebied van Zaanstad tot Marken.

Fietsen door Waterland is fietsen door een levend landschap. Of je nu liever wandelt, fietst of vaart: 

Waterland wemelt van de recreatieve mogelijkheden en routes die het ontdekken waard zijn.

In het voorjaar wemelt het van de weidevogels; de grutto, scholekster, wulp, kievit, tureluur, watersnip en 

kemphaan zijn in het landschap te vinden. Of ontdek de watervogels zoals zwanen, smienten, meerkoeten 

en ganzen.

Recreatieschap Twiske-Waterland, onderdeel Waterland  -3 - Programmabegroting



1.1 Beleidsdoelen

1.2 Financiële transitie

●

●
●

●
●
●

Het bestuur van het recreatieschap bestaat uit vertegenwoordigers van de omliggende gemeenten. Het 

bestuur bepaalt de doelen en gebruiksregels voor de gebieden. 

De doelen van het recreatieschap zijn gebaseerd op de doelstelling van de gemeenschappelijke regeling, 

(waarop de hieronder genoemde hoofdtaken zijn gebaseerd), de doelen uit de visie en het gevoerde beleid 

van het recreatieschap. Dit is verder uitgewerkt in een doelenboom.

De komende maanden gaat intensief gewerkt worden aan de financiële transitie van de recreatieschappen 

Noord-Holland. Uitgangspunten daarbij zijn:

Het implementeren van het in ontwikkeling zijnde Missie-Visie-traject en dat 

vertalen naar een begroting conform BBV.
Het uitwerken van bijpassende doelen, prestaties en taken.

Aansluiting tussen begroting en beheerplannen

Verder komt de vernieuwing en aanscherping van de P&C-cyclus aan de orde alsmede het vernieuwen van 

de risicoanalyse en nadere onderbouwing van het weerstandsvermogen. De begroting 2021 moet dan 

geheel BBV-conform zijn.

Om dat te bereiken gaan we de komende maanden met de participanten in overleg. Op basis van de 

uitkomsten van dat overleg wordt dit najaar een “dummy-begroting 2020 nieuwe stijl” aan de participanten 

gepresenteerd.

Met deze begrotingscyclus zijn al een aantal stappen ondernomen voor verbetering en BBV conformiteit:
wijzigen manier begroten groot onderhoud (zie pagina 9)

opstarten proces consolideren begrotingen Twiske en Waterland

betere verantwoording werkzaamheden naar raden en staten
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1.4 Financiële uitgangspunten 2020

1.5 Weerstandsvermogen en risicobeheersing

BGR 2019 BGR 2020 BGR 2021

netto schuldquote -298% -299% -301%

idem gecorrigeerd voor verstrekte leningen -298% -299% -301%

solvabiliteitsrisico 98% 98% 98%

structurele exploitatieruimte 10% 9% 9%

grondexploitatie nvt nvt nvt

belastingcapaciteit nvt nvt nvt

De netto schuldquote weerspiegelt het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de eigen 

middelen. In de VNG-uitgave "Houdbare Gemeentefinanciën" is aangegeven dat wanneer de schuld 

lager is dan de jaaromzet (<100%) dit als voldoende kan worden bestempeld en boven de 130% als

onvoldoende.

De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin aan de financiële verplichtingen kan worden voldaan.

Een ratio >50% wordt in de regel als voldoende beschouwd.

Het kengetal "structurele exploitatieruimte" geeft aan hoe groot de structurele vrije ruimte in de 

begroting is om tegenvallers op te vangen. De commissie BBV geeft aan dat een ratio > 0,6% 

acceptabel is.

Het recreatieschap Landschap Waterland richt zich voornamelijk op het aanbieden van routes en 

routenetwerken. Zo beheert het recreatieschap door het hele werkgebied vele kilometers wandel- fiets en 

vaarroutes. Ook cruciale verbindingen zoals pontjes en boerenlandpaden worden door het recreatieschap 

ontwikkeld en beheert. Daarnaast zet het schap in op de promotie van de route netwerken en natuurlijk het 

recreatieve aanbod in het hele werkgebied. Daarbij wordt nauw samengewerkt met betrokken partners. Het 

beheer van areaal vlakgroen is zeer beperkt. 

Het recreatieschap voert in 2020 de volgende activiteiten uit om de recreatieve voorzieningen en 

routestructuren te verbeteren:

● Uitvoeren onderhoud aan de bestaande routestructuren.

● Het recreatieschap begeleidt de meekoppeling van recreatieve infrastructuur bij het ophogen en 

verstevigen van de Markermeerdijk door het hoogheemraadschap.

•  Index: De kosten worden verhoogd met een index van 2,03% voor 2020 gebaseerd op inflatiecijfer CBS 

(CPI nov. 2018). De participantenbijdrage wordt ook verhoogd met deze index. 

De weerstandscapaciteit heeft betrekking op de middelen en mogelijkheden waarover Landschap Waterland 

beschikt om niet begrote kosten te dekken. De risico's die zich kunnen voordoen bij Landschap Waterland 

zijn in 2018 opnieuw geïnventariseerd en gekwantificeerd. De uitwerking hiervan is als bijlage opgenomen in 

de jaarrekening 2018. Vanaf 2016 dienen volgens wijzigingen in de BBV een aantal kengetallen te worden 

vermeld, zoals opgenomen in onderstaande tabel.

1.3 Programma-accenten 2020
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1.6 Overzicht participantenbijdrage 2019 - 2020

begrotings-  

wijziging 2019 + index

programma 

begroting 2020

percentage 

participanten 

bijdrage 2020

Indexatie 2,03%

Provincie Noord-Holland 345.068-€             7.005-€                 352.073-€             51,66%

Gemeente Amsterdam 158.439-€             3.216-€                 161.655-€             23,72%

Gemeente Beemster 14.762-€               300-€                    15.062-€               2,21%

Gemeente Edam-Volendam 32.329-€               656-€                    32.985-€               4,84%

Gemeente Landsmeer 9.484-€                 193-€                    9.677-€                 1,42%

Gemeente Oostzaan 2.005-€                 41-€                      2.046-€                 0,30%

Gemeente Purmerend 73.342-€               1.489-€                 74.831-€               10,98%

Gemeente Waterland 15.764-€               320-€                    16.084-€               2,36%

Gemeente Wormerland 14.762-€               300-€                    15.062-€               2,21%

Gemeente Zaanstad 2.005-€                 41-€                      2.046-€                 0,30%

Totaal participantenbijdrage 667.960-€             13.561-€               681.521-€             100,00%
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2. PROGRAMMABEGROTING

Deelprogramma lasten baten saldo lasten baten saldo lasten baten saldo

1 Gebiedsbeheer 361.541    49.340       -312.201 354.350    48.359      -305.991 296.468    39.824      -256.644    

2 Toezicht -                -                 -             -                -                -             -                -                -                

3 Financiën 36.256      -                 -36.256   35.535      -                -35.535   37.907      103           -37.804      

4 Bestuursadvisering 129.243    -                 -129.243 144.172    -                -144.172 88.232      -                -88.232      

5 Secretariaat 26.608      -                 -26.608   26.079      -                -26.079   26.166      -                -26.166      

6 Communicatie 54.586      -                 -54.586   53.500      -                -53.500   47.073      -                -47.073      

7 Inrichting & ontwikkeling 70.000      -                 -70.000   86.000      -                -86.000   12.894      -                -12.894      

Bijdrage participanten 681.521     681.521 667.960    667.960 658.088    658.088    

Totaal lasten en baten 678.234    730.861     52.627   699.636    716.319    16.683   508.741    698.015    189.274    

Resultaat voor bestemming 52.627      16.683      189.274    

Resultaatbestemming

Toevoeging Algemene reserve 52.627      -                 52.627   16.683      -                16.683   140.777    -                140.777    

Onttrekking Algemene reserve -                -                 -             -                -                -             -                -                -                

Toevoeging bestemmingsreserve Purmerbos -                -                 -             -                -                -             -                -                -                

Onttrekking bestemmingsreserve Purmerbos -                -                 -             -                -                -             -                -                -                

Toevoeging bestemmingsreserve investeringen -                -                 -             -                -                -             -                -                -                

Onttrekking bestemmingsreserve investeringen -                -                 -             -                -                -             -                -                -                

Toevoeging bestemmingsreserve verv. invest. 15.305      -                 15.305   15.000      15.000   58.044      -                58.044      

Onttrekking bestemmingsreserve verv. invest. -                15.305       -15.305   15.000      -15.000   48.497      58.044      -9.547        

Toevoeging bestemmingsreserve markermeerdijk -                -                 -             -                -                -             -                -                -                

Onttrekking bestemmingsreserve markermeerdijk -                -                 -             -                -                -             -                -                -                

Totaal lasten en baten 746.166    746.166     -             731.319    731.319    -             756.059    756.059    -                

Resultaat na bestemming -                -                -                

Totalen-generaal 746.166    746.166     -             731.319    731.319    -             756.059    756.059    -                

Begroting 2020 Begroting 2019 Rekening 2018
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2.2 GEPROGNOSTICEERDE BALANS

Tabel 2.2.1: Geprognosticeerde balans per 31-12-2019 en 31-12-2020

Activa 31-12-2020 31-12-2019

Materiële vaste activa

Investeringen met economisch nut -            -               

Vorderingen op lange termijn

Deposito's -            -               

Leningen u/g -            -               

Totaal vorderingen op lange termijn -            -               

Saldo werkkapitaal 2.188.020 2.135.393    

Totaal 2.188.020 2.135.393    

Passiva 31-12-2020 31-12-2019

Reserves/fondsen

Algemene reserve 479.054    426.427       

Bestemmingsreserve Purmerbos 33.747      33.747         

Bestemmingsreserve Invest. 6.282        6.282           

Bestemmingsreserve verkoop gelden Hemmeland -            -               

Bestemmingsreserve Verv. Invest. 213.689    213.689       

Bestemmingsreserve Markermeerdijk 1.455.247 1.455.247    

Totaal reserves en fondsen 2.188.020 2.135.393    

Voorzieningen

Langlopende schulden

Leningen o/g -            -               

Totaal 2.188.020 2.135.393    

Tabel 2.2.2: Staat van reserves en fondsen

Jaar
Saldo 1 

januari
Onttrekking Toevoeging

Saldo 31 

december

Algemene reserve 2019 409.744€     -€           16.683€    426.427€     

Bestemmingsreserve Purmerbos 2019 33.747€       -€           -€          33.747€       

Bestemmingsreserve Invest. 2019 6.282€         -€           -€          6.282€         

Bestem.fonds verkoop gelden Hemmeland 2019 -€             -€           -€          -€             

Bestemmingsreserve verv. invest. 2019 213.689€     15.000€     15.000€    213.689€     

Bestemmingsreserve Markermeerdijk 2019 1.455.247€  -€           -€          1.455.247€  

Totaal reserves/fondsen 2.118.710€  15.000€     31.683€    2.135.393€  

Jaar
Saldo 1 

januari
Onttrekking Toevoeging

Saldo 31 

december

Algemene reserve 2020 426.427€     -€           52.627€    479.054€     

Bestemmingsreserve Purmerbos 2020 33.747€       -€           -€          33.747€       

Bestemmingsreserve Invest. 2020 6.282€         -€           -€          6.282€         

Bestem.fonds verkoop gelden Hemmeland 2020 -€             -€           -€          -€             

Bestemmingsreserve verv. invest. 2020 213.689€     15.305€     15.305€    213.689€     

Bestemmingsreserve Markermeerdijk 2020 1.455.247€  -€           -€          1.455.247€  

Totaal reserves/fondsen 2.135.393€  15.305€     67.932€    2.188.020€  

Naam van het fonds

Naam van het fonds
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2.3 MEERJARENRAMING

index: 2,03% cf programmabegroting 2020

Deelprogramma 2020 2021 2022 2023 2024

Lasten

1. Gebiedsbeheer regulier 339.936    346.837        353.877    361.061    368.391    

incidenteel: 21.605      22.044         22.491      22.948      23.413      

saldo beheer 361.541    368.880        376.369    384.009    391.804    

3. Financiën regulier 41.542      42.385         43.246      44.124      45.019      

incidenteel -5.286       -5.393          -5.503       -5.614       -5.728       

saldo financiën 36.256      36.992         37.743      38.509      39.291      

4. Bestuursadvisering regulier 129.243    131.867        134.544    137.275    140.061    

incidenteel: -                -                   -                -                -                

saldo bestuursadvisering 129.243    131.867        134.544    137.275    140.061    

5. Secretariaat regulier 26.608      27.148         27.699      28.262      28.835      

6. Communicatie regulier 54.586      55.694         56.825      57.978      59.155      

7. Inrichting en Ontwikkeling regulier 70.000      71.421         72.871      74.350      75.859      

saldo inrichting & ontwikkeling 70.000      71.421         72.871      74.350      75.859      

totaal lasten 678.234    692.002        706.050    720.383    735.006    

Baten

1. Gebiedsbeheer regulier 43.040      43.914         44.805      45.715      46.643      

incidenteel 6.300        6.428           6.558        6.692        6.827        

2. Toezicht regulier -                -                   -                -                

incidenteel -                -                   -                -                -                

3. Financiën regulier -                -                   -                -                -                

incidenteel -                -                   -                -                -                

4. Bestuurs- advisering regulier -                -                   -                -                -                

incidenteel -                -                   -                -                -                

5. Secretariaat regulier -                -                   -                -                -                

incidenteel -                -                   -                -                -                

6. Communicatie regulier -                -                   -                -                -                

incidenteel -                -                   -                -                -                

regulier -                -                   -                -                -                

7. Inrichting en Ontwikkeling incidenteel -                -                   -                -                -                

Bijdrage participanten* 681.521    695.356        709.472    723.874    738.569    

totaal baten 730.861    745.697        760.835    776.280    792.039    

resultaat voor bestemming 52.627      53.695         54.785      55.897      57.032      

jaar 2020 2021 2022 2023 2024

reserves/fondsen per 31-12 2.188.020  2.241.715     2.296.500  2.352.398  2.409.430  

weerstandsvermogen 94.000      94.000         94.000      94.000      94.000      

-                   -                -                -                

Provincie Noord-Holland 51,66% 352.073    359.220        366.512    373.952    381.543    

Gemeente Amsterdam 23,72% 161.655    164.937        168.285    171.701    175.187    

Gemeente Beemster 2,21% 15.062      15.368         15.680      15.998      16.323      

Gemeente Edam-Volendam 4,84% 32.985      33.654         34.338      35.036      35.747      

Gemeente Landsmeer 1,42% 9.677        9.873           10.073      10.277      10.486      

Gemeente Oostzaan 0,30% 2.046        2.088           2.130        2.173        2.217        

Gemeente Purmerend 10,98% 74.831      76.350         77.900      79.481      81.094      

Gemeente Waterland 2,36% 16.084      16.410         16.744      17.085      17.432      

Gemeente Wormerland 2,21% 15.062      15.368         15.680      15.998      16.323      

Gemeente Zaanstad 0,30% 2.046        2.088           2.130        2.173        2.217        

afronding -                -                   -                -                -                

681.521    695.356        709.472    723.874    738.569    
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3. TOELICHTING PER DEELPROGRAMMA

3.1 Gebiedsbeheer

Financieel overzicht:

Begroting Begroting Jaarrekening

2020 2019 2018

Lasten:

Bedrijfskosten regulier 224.795                 220.325              203.332                 

Inzet RNH regulier 115.141                 112.850              83.589                   

Totaal lasten regulier 339.936                 333.175              286.921                 

Baten:

Opbrengsten regulier 43.040                   42.184                39.824                   

Totaal baten regulier 43.040                   42.184                39.824                   

Saldo regulier 296.896-                 290.991-              247.097-                 

Lasten:

Lasten incidenteel 21.605                   21.175                9.547                     

Inzet RNH incidenteel -                             -                          -                             

Totaal lasten incidenteel 21.605                   21.175                9.547                     

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                             -                          -                             

Project subsidies 6.300                     6.175                  -                             

Totaal baten incidenteel 6.300                     6.175                  -                             

Saldo incidenteel 15.305-                   15.000-                9.547-                     

Saldo Gebiedsbeheer 312.201-                 305.991-              256.644-                 

Lasten incidenteel Baten incidenteel Eigen bijdrage

Groot onderhoud en Vervangingen 15.305                   -                          15.305                   

Routebureau TOPs 6.300                     6.300                  -                             

21.605                   6.300                  15.305                   

Onderbouwing incidentele lasten en baten (per project uitgesplitst)
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Reguliere inspanning resultaat b
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zoeken naar mogelijkheden goedkoper beheren hogere efficiëntie beheer x x x

x x

onderhouden contacten andere gebruikers en 

beheerders binnen recreatiegebied

goede relaties andere partijen

behandeling klachten binnen termijn van 4 wkn behandeld

begeleiden werkzaamheden vrijwilligers en werknemers 

werkvoorzieningsschappen

inzet nuttig voor schap en bevredigend 

voor deelnemers

inschakelen agrariërs bij beheer lagere beheerlasten

updaten meerjarenraming groot onderhoud en 

vervangingen

actuele en haalbare meerjarenraming

uitvoeren meerjarenraming groot onderhoud en 

vervangingen

uitgevoerd volgens planning en binnen 

budget 

bijhouden beheersysteem beheerssysteem up to date

dagelijks onderhouden bestaande 

recreatievoorzieningen

binnen budget en conform gewenste 

kwaliteit

controleren veiligheids- en onderhoudssituatie onveilige situaties voorkomen
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3.3 Financiën

Financieel overzicht:

Begroting Begroting Jaarrekening

2020 2019 2018

Lasten:

Bedrijfskosten regulier 6.590                     6.459                  5.483                     

Inzet RNH regulier 34.952                   34.257                35.825                   

Totaal lasten regulier 41.542                   40.716                41.308                   

Baten:

Opbrengsten regulier -                             -                          103                        

Totaal baten regulier -                             -                          103                        

Saldo regulier 41.542-                   40.716-                41.205-                   

Lasten:

Lasten incidenteel -                             -                          566                        

Inzet RNH incidenteel 5.286-                     5.181-                  3.967-                     

Totaal lasten incidenteel 5.286-                     5.181-                  3.401-                     

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                             -                          -                             

Project subsidies -                             -                          -                             

Totaal baten incidenteel -                             -                          -                             

Saldo incidenteel 5.286                     5.181                  3.401                     

Saldo Financiën 36.256-                   35.535-                37.804-                   

Lasten incidenteel Baten incidenteel Eigen bijdrage

Verlaging opslag tarieven RNH 5.286-                     -                          5.286-                     

5.286-                     -                          5.286-                     

Reguliere inspanning resultaat b
e
h
o
u
d
 g

e
b
ie

d

ve
rg

ro
te

n
 g

eb
ru

ik
d

u
u

rz
aa

m
h

ei
d

m
a
a
ts

c
h
a
p
p
e
lij

k

x x

x x

x x

x xjaarlijks herijking van de berekening van het gewenste 

weerstandsvermogen

weerstandsvermogen geëvalueerd en 

up-to-date

beheren financiële middelen optimaal beheer financiële middelen 

volgens schatkistbankieren

Onderbouwing incidentele lasten en baten (per project uitgesplitst)

opstellen van de begroting, voortgangsrapportage en 

jaarrekening

correcte en leesbare financiële 

stukken met goedkeurende 

controleverklaring
voeren financiële administratie correcte en betrouwbare administratie
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3.4 Bestuursadvisering

Financieel overzicht:

Begroting Begroting Jaarrekening

2020 2019 2018

Lasten:

Bedrijfskosten regulier 36.188                   35.468                20.522                   

Inzet RNH regulier 93.055                   91.204                61.331                   

Totaal lasten regulier 129.243                 126.672              81.852                   

Baten:

Opbrengsten regulier -                             -                          -                             

Totaal baten regulier -                             -                          -                             

Saldo regulier 129.243-                 126.672-              81.852-                   

Lasten:

Lasten incidenteel -                             17.500                -                             

Inzet RNH incidenteel -                             -                          6.380                     

Totaal lasten incidenteel -                             17.500                6.380                     

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                             -                          -                             

Project subsidies -                             -                          -                             

Totaal baten incidenteel -                             -                          -                             

Saldo incidenteel -                             17.500-                6.380-                     

Saldo Bestuursadvisering 129.243-                 144.172-              88.232-                   
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Reguliere inspanning resultaat b
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xrecreatiemonitor: aantal bezoeken monitoren en 

rapporteren 

aantal bezoekers gemeten conform 

wensen bestuur

monitoren van de beleidsdoelen evaluatie van de doelen van het 

programma

uitvoeren Recreatieve Meekoppelprojecten 

Markermeerdijk tracé

plan meekoppelen ingepast in plan 

voor dijkversterking HHNK

adviseren bestuur goed voorbereide besluitvorming en 

informele advisering

relatie met participanten onderhouden ambtenaren en bestuurders tevreden 

over de dienstverlening

belangenbehartiging en advisering aan derden reageren op zaken met directe relatie 

doelstelling schap

adequaat reageren op actualiteiten vragen binnen 2 weken beantwoord

bewaken uitvoering van het programma en de 

jaaropdracht

programma uitgevoerd conform 

opdracht bestuur en binnen de 

gestelde kaders
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3.5 Secretariaat

Financieel overzicht:

Begroting Begroting Jaarrekening

2020 2019 2018

Lasten:

Bedrijfskosten regulier -                             -                          -                             

Inzet RNH regulier 26.608                   26.079                26.166                   

Totaal lasten regulier 26.608                   26.079                26.166                   

Baten:

Opbrengsten regulier -                             -                          -                             

Totaal baten regulier -                             -                          -                             

Saldo regulier 26.608-                   26.079-                26.166-                   

Lasten:

Lasten incidenteel -                             -                          -                             

Inzet RNH incidenteel -                             -                          -                             

Totaal lasten incidenteel -                             -                          -                             

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                             -                          -                             

Project subsidies -                             -                          -                             

Totaal baten incidenteel -                             -                          -                             

Saldo incidenteel -                             -                          -                             

Saldo Secretariaat 26.608-                   26.079-                26.166-                   

Reguliere inspanning resultaat b
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xsecretariële ondersteuning afhandeling post en telefoon, 

archivering

breed bekendmaken van de bestuursbesluiten participanten op de hoogte van 

besluitvorming

organiseren vergaderingen AC, DB en AB, inclusief 

voorbereiding en nazorg

2 bestuursrondes per jaar begeleid
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3.6 Communicatie

Financieel overzicht:

Begroting Begroting Jaarrekening

2020 2019 2018

Lasten:

Bedrijfskosten regulier 17.855                   17.500                14.053                   

Inzet RNH regulier 36.731                   36.000                33.020                   

Totaal lasten regulier 54.586                   53.500                47.073                   

Baten:

Opbrengsten regulier -                             -                          -                             

Totaal baten regulier -                             -                          -                             

Saldo regulier 54.586-                   53.500-                47.073-                   

Lasten:

Lasten incidenteel -                             -                          -                             

Inzet RNH incidenteel -                             -                          -                             

Totaal lasten incidenteel -                             -                          -                             

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                             -                          -                             

Project subsidies -                             -                          -                             

Totaal baten incidenteel -                             -                          -                             

Saldo incidenteel -                             -                          -                             

Saldo Communicatie 54.586-                   53.500-                47.073-                   

Reguliere inspanning resultaat b
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promoten gebied grotere bekendheid gebied en 

vergroting bekendheid fiets-, wandel- 

en sloepennetwerk

verzorgen digitale media en beheren website nieuwe website online en up to date

gebruik sociale media promotie schap en trekken nieuwe 

bezoekers

voorzien in goede & actuele terreininformatie voor 

recreanten en omwonenden

bebording en schriftelijke 

informatievoorziening up to date en 

betrouwbaar; gericht informatie geven 

over werkzaamheden in het gebied

benaderen pers en verwerven publiciteit positieve free publicity verworven; 

activiteiten en actualiteiten verspreid 
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3.7 Inrichting & Ontwikkeling

Financieel overzicht:

Begroting Begroting Jaarrekening

2020 2019 2018

Lasten:

Bedrijfskosten regulier 25.000                   20.000                -                             

Inzet RNH regulier 45.000                   40.000                12.894                   

Totaal lasten regulier 70.000                   60.000                12.894                   

Baten:

Opbrengsten regulier -                             -                          -                             

Totaal baten regulier -                             -                          -                             

Saldo regulier 70.000-                   60.000-                12.894-                   

Lasten:

Lasten incidenteel -                             21.000                -                             

Inzet RNH incidenteel -                             5.000                  -                             

Totaal lasten incidenteel -                             26.000                -                             

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                             -                          -                             

Project subsidies -                             -                          -                             

Totaal baten incidenteel -                             -                          -                             

Saldo incidenteel -                             26.000-                -                             

Saldo Inrichting & Ontwikkeling 70.000-                   86.000-                12.894-                   

Reguliere inspanning resultaat b
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xonderhoud routesystemen onderhoud conform planning

juridische advisering juridisch advies en toetsing uitgevoerd

beheren vastgoedcontracten marktconforme opbrengsten uit grond, 

gebouwen en leisure ondernemingen

aanvullen beheerssysteem informatie beheerssysteem snel en 

eenvoudig toegankelijk 
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3.8 Totaal

Financieel overzicht:

Begroting Begroting Jaarrekening

2020 2019 2018

Lasten:

Bedrijfskosten regulier 310.428                 299.752              243.389                 

Inzet RNH regulier 351.487                 340.390              252.826                 

Totaal lasten regulier 661.915                 640.142              496.215                 

Baten:

Opbrengsten regulier 43.040                   42.184                39.927                   

Totaal baten regulier 43.040                   42.184                39.927                   

Saldo regulier 618.875-                 597.958-              456.288-                 

Lasten:

Lasten incidenteel 21.605                   59.675                10.113                   

Inzet RNH incidenteel 5.286-                     181-                     2.413                     

Totaal lasten incidenteel 16.319                   59.494                12.526                   

Baten:

Opbrengsten incidenteel -                             -                          -                             

Project subsidies 6.300                     6.175                  -                             

Totaal baten incidenteel 6.300                     6.175                  -                             

Saldo incidenteel 10.019-                   53.319-                12.526-                   

Saldo Totaal 628.894-                 651.277-              468.814-                 
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4. EXPLOITATIE PER KOSTENSOORT

Begroting Begroting Jaarrekening

Omschrijving 2020 2019 2018

Lasten

Inhuur personeel RNH regulier  351.487  340.390  252.826

Bestuurskosten  5.212  5.108 -                        

Kantoorkosten  7.761  7.607  5.575

Vervoerskosten  6.151  6.030  3.621

PR & marketing  17.855  17.500  14.053

Bedrijfskosten  288.337  278.098  229.467

Projectkosten*  1.014  44.494  2.413

Afschrijvingen -                -                -                        

Rentekosten  417  409  219

Bijzondere baten en lasten -                -                 566

Totaal lasten  678.234  699.636  508.741

Baten

Exploitatieopbrengsten  43.040  42.184  39.824

Financiële baten -                -                 103

Overige opbrengsten -                -                -                        

Project subsidies  6.300  6.175 -                        

Totaal baten  49.340  48.359  39.927

Resultaat deelprogramma's  - 628.894  - 651.277  - 468.814

Bijdrage participanten  681.521  667.960  658.088

Resultaat voor bestemming  52.627  16.683  189.274

Resultaatbestemming

Toevoeging Algemene reserve  52.627  16.683  140.777

Onttrekking Algemene reserve -                -                -                        

Toevoeging bestemmingsreserve Purmerbos -                -                -                        

Onttrekking bestemmingsreserve Purmerbos -                -                -                        

Toevoeging bestemmingsreserve investeringen -                -                -                        

Onttrekking bestemmingsreserve investeringen -                -                -                        

Toevoeg. Bestem.fonds verkoop gelden Hemmeland -                -                -                        

Onttr. Bestem.fonds verkoop gelden Hemmeland -                -                -                        

Toevoeg. bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen  15.305  15.000  58.044

Onttr. bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen  - 15.305  - 15.000  - 9.547

Toevoeg. bestemmingsreserve Markermeerdijk -                -                -                        

Onttr. bestemmingsreserve Markermeerdijk -                -                -                        

Resultaat na bestemming -                -                -                        

* projectkosten zijn inclusief inhuur personeel RNH incidenteel, groot onderhoud en overige investeringen
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5. BEPALINGEN FINANCIEEL BEHEER

5.1 Inleiding

5.2 Weerstandsvermogen

a. Inventarisatie van de weerstandscapaciteit

De weerstandscapaciteit wordt opgebouwd uit:

1. de budgettaire ruimte (post onvoorzien);

2. de reserves;

3. de voorzieningen.

Ad 1 De budgettaire ruimte (post onvoorzien)

Ad 2 De reserves

Algemene reserves

Stille reserves

Het besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) is van toepassing op de 

begroting van Landschap Waterland.  Dit betekent dat in afzonderlijke paragrafen in de begroting de 

beleidslijnen met betrekking tot relevante beheersmatige aspecten, alsmede tot de lokale heffingen 

dienen te worden vastgelegd. De begroting dient ten minste de volgende paragrafen te bevatten, 

tenzij het desbetreffende aspect niet aan de orde is, namelijk lokale heffingen, weerstandsvermogen, 

onderhoud kapitaalgoederen, financiering, bedrijfsvoering, verbonden partijen en grondbeleid. 

Het weerstandsvermogen geeft de mate aan waarin Landschap Waterland in staat is middelen vrij te 

maken om substantiële tegenvallers op te vangen, zonder dat het beleid veranderd moet worden.

Het Landschap heeft een begrote algemene reserve van € 426.427 waar onvoorziene financiële 

tegenvallers (tot dat bedrag) in eerste instantie mee opgevangen kunnen worden.

Stille reserves zijn activa die tegen geen of een te lage waarde zijn gewaardeerd en direct 

verkoopbaar zijn. Op basis van het thans gevoerde beleid heeft het recreatieschap geen stille 

reserves.

Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen de weerstandscapaciteit -zijnde de middelen 

en mogelijkheden waarover de Landschap Waterland beschikt om niet begrote kosten te dekken-  en 

alle risico's waarvoor geen maatregelen getroffen zijn en die van materiële betekenis kunnen zijn in 

relatie tot de financiële positie.

Binnen de begroting 2020 is geen structurele post "Onvoorzien" opgenomen, welke is bedoeld om 

eventuele niet voorziene lasten in de loop van het jaar te kunnen opvangen. 

Bij Landschap Waterland heeft iedere onvoorziene last van substantiële betekenis, direct tot gevolg 

dat de uitvoering van beleid onder druk komt te staan.

Reserves kunnen worden onderscheiden in algemene, bestemmings- en stille reserves. De reserves 

zijn weergegeven op de geprognosticeerde balans (hoofdstuk 2.2)
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Ad 3 De voorzieningen

Er zijn geen voorzieningen aanwezig.

a. inventarisatie van de risico's

b. beleid omtrent weerstandscapaciteit en risico's

5.3 Onderhoud kapitaalgoederen

5.3.1 Wegen en fietspaden

5.3.2 Riolering

5.3.3 Water

5.3.4 Groen

5.3.5 Gebouwen

Hieronder wordt een overzicht gegeven van het onderhoud van de kapitaalgoederen, welke op basis 

van de BBV dienen te worden opgenomen in de begroting.

De wegen en fietspaden, in het beheer bij het recreatieschap, worden elk jaar geïnspecteerd om vast 

te stellen waar onderhoud noodzakelijk is. Aan de hand van de uitkomst van de inspecties wordt 

jaarlijks groot onderhoud uitgevoerd.

De weerstandscapaciteit zal ingaande het jaar 2003 conform de Gemeenschappelijke Regeling en 

het beleidsplan worden opgebouwd door het positieve resultaat toe te voegen aan de Algemene 

Reserve.Het beleid is er op gericht om de reserves te consolideren. Het recreatieschap accepteert 

daarbij wel het renterisico, maar geen beleggingsrisico’s.

In het recreatiegebied ligt een rioleringssysteem waarop toiletgebouwen en overige accommodaties 

zijn aangesloten.Voor het regulier onderhoud zijn servicecontracten afgesloten.

Wateroppervlakken hebben een grote invloed op het landschap en de natuur en vervullen een scala 

aan recreatieve functies. Kwaliteitszorg is een belangrijk uitgangspunten voor het beheer en 

onderhoud. Daarbij moet gedacht worden aan schouwwerkzaamheden en het op diepte houden van 

de watergangen.

Het gebiedsonderhoud wordt voor het overgrote deel in opdracht van het recreatieschap door 

aannemers uitgevoerd. De aannemer zorgt voor tijdig maaien van het dagkampeerterrein, 

beplantingsvormen worden op hun specifieke functie onderhouden door middel van snoeien, kappen, 

dunnen en verjongen, het opruimen van afval, het schoonmaken van sloten, enz. De beheerders zien 

er op toe dat de aannemer tijdig aan zijn verplichtingen voldoet en coördineren de werkzaamheden 

c.q. stemmen die af op het gebruik van de terreinen. 

Tevens wordt een beperkt deel van de onderhoudswerkzaamheden door eigen dienst medewerkers 

uitgevoerd.

Jaarlijks wordt regulier onderhoud gepleegd aan gebouwen van het recreatieschap. Naast regulier 

onderhoud wordt er ook ieder jaar aan een aantal gebouwen groot onderhoud uitgevoerd.
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5.4 Financiering

5.4.1 Algemeen

5.4.2 Risicobeheer

a. Kasgeldlimiet

Berekening kasgeldlimiet

Begrotingstotaal (lasten) 678.234€        

Bij ministeriële regeling vastgestelde percentage 8,2%

Kasgeldlimiet 55.615€          

b. Renterisiconorm

Op 19 maart 2003 heeft het Algemeen Bestuur in haar openbare vergadering haar 

financieringsstatuut vastgesteld in gevolge artikel 57 van de wet Gemeenschappelijke Regelingen en 

de wet Financiering Decentrale Overheden over de kaders voor de inrichting en uitvoering van de 

financieringsfunctie. Tevens is in deze vergadering vastgesteld de verordening financieel beheer en 

controle in gevolge artikel 57 van de wet Gemeenschappelijke Regelingen en de artikelen 216 en 217 

van de provinciewet.

Binnen de Wet Fido zijn 2 normen vermeld waaraan dient te worden voldaan. De normen bestaan uit 

het kasgeldlimiet en de rente-risiconorm. De kasgeldlimiet heeft betrekking op leningen met een 

looptijd van maximaal 1 jaar en de renterisiconorm op leningen met een looptijd vanaf 1 jaar. Het doel 

van deze normen uit hoofde van de wet Fido is voorkomen dat bij herfinanciering van de leningen bij 

(aanzienlijk) hogere rente grote schokken optreden in de hoogte van de rente die het recreatieschap 

moet betalen. De normen beperken de budgettaire risico’s.

De Wet Financiering decentrale overheden (wet Fido) heeft als uitgangspunt het beheersen van 

risico's. De belangrijkste kenmerken in dat kader is een tweetal randvoorwaarden voor het 

treasurybeleid. De eerste is dat het aangaan en verstrekken van geldleningen alsmede het verlenen 

van garanties allen zijn toegestaan voor de uitoefening van de publieke taak. De tweede houdt in dat 

De kasgeldlimiet is een bedrag ter grootte van een percentage van het totaal van de jaarbegroting bij 

aanvang van het jaar. Het doel van het limiet is de vlottende schuld (kortlopende leningen) te 

beperken. In de onderstaande tabel is de kasgeldlimiet voor het begrotingsjaar bepaald.

De renterisiconorm is een bedrag ter grootte van een percentage van het totaal van de vaste schuld 

bij aanvang van het jaar. Het doel is het beperken van de gevolgen van een stijgende 

kapitaalmarktrente op de rente lasten van de organisatie.De norm stelt dat per jaar maximaal 20% 

van de vaste schuld in aanmerking mag komen voor herfinanciering of renteherziening. In de 

onderstaande tabel is de renterisiconorm voor het begrotingsjaar bepaald.
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5.5 Bedrijfsvoering

5.6 Verbonden partijen

Provincie Noord Holland

Gemeente Amsterdam

Gemeente Beemster

Gemeente Edam-Volendam

Gemeente Landsmeer

Gemeente Purmerend

Gemeente Waterland

Gemeente Oostzaan

Gemeente Zaanstad 

5.7 Grondbeleid

Indien het landschap enig zakelijk dan wel persoonlijk recht verwerft op gronden, grenzend aan het 

gebied, worden deze gronden toegevoegd aan de gemeenschappelijke regeling. 

Wegens verzelfstandiging van Groenbeheer is per 1 juli 2004 de NV Recreatie Noord-Holland 

opgericht met de Provincie Noord-Holland als enige aandeelhouder. Hiermee is een 

uitvoeringsorganisatie ontstaan die als opdrachtgever voor de besturen van de recreatieschappen zal 

werken.

Het recreatieschap Landschap Waterland, is een samenwerkingsverband, in de vorm van een 

Gemeenschappelijke regeling. De hieronder vermelde participanten nemen deel aan de 

Gemeenschappelijke Regeling:

Het Recreatieschap is van mening dat gebieden die binnen de grenzen van de Gemeenschappelijke 

Regeling vallen, in het beheer van het recreatieschap thuishoren.
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6. OVERIGE GEGEVENS

6.1 Vaststelling van het algemene bestuur

voorzitter,

Mevrouw S. Groenewoud

Aldus vastgesteld door het Algemeen Bestuur van het Recreatieschap Twiske-Waterland in de 

openbare vergadering van 20 juni 2019.
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08.a Zeesluis Edam

1 08a_zeesluis_edam_mededeling.pdf 
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MEDEDELING 
  

Adviescommissie 19 maart 2019 agendapunt 8a 
Dagelijks bestuur 4 april 2019 
Algemeen bestuur 20 juni 2019 
  
Bijlagen - 
  

WATERLAND HERSTEL RECREATEVE VERBINDING ZEESLUIS EDAM 
 

Het algemeen bestuur besluit kennis te nemen van de mededeling. 
 

 
Het recreatieschap zet zich al jaren in voor de realisatie van doorgaande fiets- en wandelverbindingen 
Markermeerdijken; een van de meekoppelprojecten.  
In het eerste plan is ook verbetering van de recreatieve verbinding over de Zeesluis in Edam 
opgenomen. Eerder, in 2015 heeft namelijk HHNK om veiligheidsredenen (spuibeheer) de 
wandelverbinding over de sluisdeuren afgesloten. Bovendien is de situatie ARBO-technisch onveilig en 
gaat HHNK in 2019 de gehele sluis voorzien van hekwerken. De wandelverbinding over de sluis was 
tot 2015 onderdeel van een aantal (gemarkeerde) wandelroutes van het recreatieschap. Door afsluiting 
moet ongeveer 2 km worden omgelopen, voornamelijk over drukke wegen zonder voetpaden. Voor de 
recreant een onwenselijke situatie.  
 
Omdat de dijk ter plaatse van de sluis niet wordt versterkt, is de verbinding over de sluis niet 
meegenomen in het meekoppelproject ‘doorgaande fiets- en wandelverbindingen’. Mede op aandringen 
van het recreatieschap heeft de provincie deze ontbrekende schakel inmiddels opgenomen in het 
Ambitieprogramma Ruimtelijke Kwaliteit. De daarin opgenomen projecten komen in aanmerking voor 
subsidie. 
 
De gemeente Edam-Volendam liet in 2016 een landschapsarchitect een verkennend onderzoek 
uitvoeren naar de diverse opties om de sluis weer passeerbaar te maken voor fiets- en wandelverkeer 
Er ontstond echter verschil van mening met HHNK over de oplossing. Gemeente en provincie hebben 
gevraagd het probleem goed in kaart te brengen en mogelijke oplossingen aan te dragen. HHNK heeft 
inmiddels aangegeven mee te willen werken aan een oplossing, gericht op een veilige oversteek voor 
recreanten. Het recreatieschap neemt dan de verbinding weer op in de routes 
  
Met dat doel werd eind 2017 onder leiding van de provincie een projectgroep gestart door de betrokken 
partijen: HHNK, gemeente Edam-Volendam, de provincie en het recreatieschap. Een mogelijke 
vervolgstap is een burgerparticipatieproces te starten waarin vormgeving van de verbinding 
bespreekbaar wordt gemaakt.  
 



08.b Educatie Twiskemolen

1 KVB 08b_educatie Twiske molen mededeling.pdf 
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MEDEDELING 
agendapunt 8bAdviescommissie 

Dagelijks bestuur 
Algemeen bestuur 

19 maart 2019 
4 april 2019 
20 juni 2019 

TWISKE EDUCATIE BIJ TWISKE MOLEN 

Het algemeen bestuur besluit kennis te nemen van de mededeling. 

De vrijwillig molenaar van de Twiskemolen heeft aangegeven de molen open te willen stellen voor 
schoolklassen en andere groepen voor educatie en rondleidingen. De molenaar bepaalt zelf welke 
groepen hij wil ontvangen en er zullen maximaal 15 schoolklassen per jaar worden toegelaten.  

Omdat de molen een werktuig is waar met de nodige voorzichtigheid mee moet worden omgegaan, werd 
recent een risico inventarisatie & evaluatie (RI&E) uitgevoerd voor beheer, onderhoud en bewoning van 
de molen. De risico`s bij openstelling voor groepen, educatie of anderszins, zijn uiteraard niet gelijk 
daaraan. Vandaar dat voor die activiteiten een aanvullend risico inventarisatie & evaluatie (RI&E) werd 
uitgevoerd.  
Op basis van deze RI&E worden fysieke maatregelen getroffen (o.m. afzetting van de vlucht van de 
molen) en instructies nageleefd om de molen zo veilig mogelijk open te stellen. Die instructies betreffen 
in elk geval het stilzetten van het bedrijf, afzettingen en voldoende begeleiding bij de groepen.  

Eigenaarschap en beheer van de molen, maken dat het Recreatieschap zorg draagt voor duidelijke 
instructies en goede staat van de beveiligingsmiddelen, afzettingen en terrein.  
Daarmee zijn voldoende maatregelen getroffen en zijn de voorwaarden aanwezig om educatie op een 
verantwoorde manier te kunnen aanbieden in en om de Twiske Molen  
Daarmee blijft aansprakelijkheid voor het Recreatieschap beperkt.  
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