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Betreft: Beleidsregel openbaarmaking informatie over 
handhavingsbesluiten Brzo- en RIE-inrichtingen Noord-Holland

Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de 
actieve informatieplicht) zenden wij u de ‘Beleidsregel openbaarmaking 
informatie over handhavingsbesluiten Brzo- en RIE-inrichtingen Noord- 
Holland’ toe. We hebben deze beleidsregel in onze vergadering van 1 6 
juli 201 9 vastgesteld. De vaststelling van deze beleidsregel vormt een 
vervanging van de op 1 7 juli 201 8 door ons college vastgestelde 
‘Beleidsregel openbaarmaking handhavingsbesluiten BRZO en RIE(4) 
inrichtingen’. Er kan niet worden volstaan met wijziging van de 
beleidsregel, omdat de titel van de beleidsregel wijzigt. Daarom moeten 
wij een nieuwe beleidsregel vaststellen en de oude intrekken.

Transparantie
De beleidsregel is tot stand gekomen, omdat ons college grotere 
transparantie wil betrachten over de inzet, werkwijze en de resultaten 
van toezicht en handhaving door of namens de Provincie Noord- 
Holland. Door transparantie in de vorm van het actief openbaar maken 
van informatie over handhavingsbesluiten, waarbij bedrijven met naam 
en toenaam genoemd worden, wordt inzage gegeven in het 
nalevingsgedrag en prestaties van bedrijven. Dit biedt de mogelijkheid 
aan afnemers van hun producten en diensten om goed geïnformeerd 
keuzes te maken. Ook geeft openbaarmaking van de informatie over 
handhavingsbesluiten inzicht aan het publiek in de inzet, de werkwijze 
en de resultaten van toezicht en handhaving door of namens de 
Provincie Noord-Holland. Het geven van inzicht is met name belangrijk 
in gevallen waarin overtredingen van wet- en regelgeving door bedrijven 
veel onrust in de omgeving veroorzaken.

Uitbreiding beleidsregel
Bij de vaststelling van de vorige beleidsregel in 201 8 is reeds 
aangegeven dat in een later stadium de beleidsregel mogelijk zou 
worden uitgebreid naar alle bedrijven waarvoor de provincie bevoegd 
gezag is in het kader van vergunningverlening, toezicht en handhaving.
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Met vaststelling van deze beleidsregel komen in totaal 1 43 bedrijven 
die onder provinciaal bevoegd gezag vallen, onder de werking van de 
beleidsregel te vallen. Onder de vorige beleidsregel waren dit 51 
bedrijven. Uiteraard is dit aantal onderhevig aan wisselingen ten 
gevolge van onder meer de economische conjunctuur en activiteiten van 
de betreffende bedrijven.

Aan de uitbreiding ligt onder meer ten grondslag dat de ervaringen in 
enkele handhavingsdossiers de afgelopen periode hebben laten zien dat 
transparantie over het optreden van de provincie bij bedrijven die de 
regels niet naleven in de volle breedte gewenst is. Dit is gewenst zowel 
vanuit het oogpunt van informatieverstrekking richting inwoners van de 
Provincie Noord-Holland, als het gelijkschakelen van het beleid voor alle 
bedrijven waarvoor de provincie bevoegd gezag is. Omgevingsdienst 
Noordzeekanaalgebied en Omgevingsdienst IJmond voeren namens ons 
college de taken uit op het vlak van vergunningverlening, toezicht en 
handhaving bij de bedrijven die onder de beleidsregel vallen. Deze 
diensten zijn tevens verantwoordelijk voor de uitvoering van de 
beleidsregel namens ons college.

Openbaarmaking informatie over handhavingsbesluiten
Een belangrijke wijziging in de vastgestelde beleidsregel is dat enkel 
nog wordt gesproken van openbaarmaking van informatie over 
handhavingsbesluiten en niet meer van openbaarmaking van 
handhavingsbesluiten én overtredingen. Meer bedrijven komen dus 
onder de beleidsregel te vallen, maar niet elke overtreding zal meer 
actief openbaar worden gemaakt.

De beperking naar enkel openbaarmaking van informatie over 
handhavingsbesluiten is gelegen in de aansluiting bij het traject dat 
vooraf gaat aan oplegging van een handhavingsbesluit. In de regel 
wordt een groot deel van de overtredingen door bedrijven opgelost na 
de eerste of tweede aanschrijving door de omgevingsdienst. 
Openbaarmaking van overtredingen en handhavingsbesluiten is een 
relatief zwaar middel dat een bedrijf in de goede naam kan aantasten.
De zwaarte van het middel van openbaarmaking sluit derhalve beter aan 
bij de situatie, wanneer het in het handhavingstraject tot een 
daadwerkelijk handhavingsbesluit komt.

In de beleidsregel is nog steeds de mogelijkheid opgenomen dat ook 
relevante inspectie- en handhavingsgegevens worden 
openbaargemaakt.

Waarborgen bij openbaarmaking
De openbaarmaking zal plaatsvinden binnen het algemeen juridische 
kader van openbaarmaking dat is vastgelegd in de Wet openbaarheid 
van bestuur (Wob). Artikel 8 van de Wob biedt de grondslag voor actieve 
openbaarmaking van de in deze beleidsregel genoemde gegevens. Op 
basis van deze bepaling wordt per geval door de omgevingsdienst 
namens Gedeputeerde Staten een besluit genomen over de 
openbaarmaking. Bedrijven krijgen voldoende gelegenheid om een 
zienswijze in te dienen op het voornemen tot openbaarmaking. De in de 
Wob vermelde uitzonderingsgronden en beperkingen, bedoeld in artikel 
1 0 van de Wob, zijn van toepassing bij het nemen van het besluit.
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Vanwege de mogelijke impact is zorgvuldig handelen bij openbaar 
maken van niet-geanonimiseerde gegevens van groot belang. Door 
middel van deze beleidsregel wordt gewaarborgd dat met inachtneming 
van de wettelijke kaders de juiste procedures in acht worden genomen 
en voor belanghebbenden kenbaar zijn. Met inachtneming van de Wob 
wordt na het besluit nog twee weken gewacht alvorens de gegevens 
openbaar worden gemaakt.

Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

pre vinciesecretaris

B.M Bergkamp

voorzitter

C.J. Loggen
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