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Ter uitvoering van art. 167, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de 
actieve informatieplicht) informeren wij u over de afhandeling van motie 
23 Stop de grafietregens.

Uw kenmerk

M23-201 9

Op initiatief van ons college is op 1 3 juni 201 9 een extra vergadering 
gehouden van de Interim-Statencommissie over de eerste uitkomsten 
van het onderzoek van het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en 
Milieu (RIVM) over de grafietuitstoot van Harsco. Op 1 7 juni jl. heeft dit 
gesprek geresulteerd in de breed aangenomen motie 23 die 
Gedeputeerde Staten opdraagt drie punten op te pakken. In deze brief 
geven wij aan hoe wij hieraan uitvoering willen (doen) geven.

Escalatieladder en 24/7 controle
De Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (ODNZKG) heeft in de 
“Handhavingsstrategie Harsco” verwoord op welke wijze sinds 201 6 
invulling wordt gegeven aan toezicht en handhaving bij Harsco Metals. 
In de strategie is de escalatieladder opgenomen die is gebaseerd op de 
landelijke handhavingsstrategie die door alle provincies en 
omgevingsdiensten in Nederland als leidraad gehanteerd wordt. De 
landelijke handhavingsstrategie vormt het kader waarbinnen feitelijk 
optreden wordt beoordeeld, hetgeen altijd een situationeel oordeel 
vraagt op basis van de ernst van de effecten en de opstelling van het 
bedrijf. In het document schetst de ODNZKG de situatie en beziet zij in 
dit perspectief, zoals door uw Staten gevraagd, de mogelijkheid om het 
toezicht bij Harsco te intensiveren (zie bijlage 1). Binnen de totale 
aanpak kan ons college zich vinden in de gekozen benadering voor het 
geïntensiveerde toezicht.

Opbrengst dwangsommen
De vaststelling van de hoogte van dwangsommen wordt ingekaderd 
door de landelijke handhavingsstrategie, regionaal beleid en 
jurisprudentie. Dekking van de kosten van extra overheidsinspanningen 
is daarbij nadrukkelijk geen uitgangspunt. In de “handhavingsstrategie 
Harsco” wordt voorts toegelicht dat het bestuursrecht, anders dan het 
strafrecht, geen punitief karakter heeft, (zie bijlage A van bijlage 1). Wij 
zien het vaststellen van de hoogte van afzonderlijke dwangsommen 
nadrukkelijk als een bevoegdheid van de ODNZKG en ons college.
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Het budgetrecht is voorbehouden aan Provinciale Staten. Wij zullen, in 
lijn met de motie, het principe dat opbrengsten uit dwangsommen 
worden ingezet ter dekking van extra VTH-inspanningen, betrekken bij 
de begrotingscyclus en daarin budgettair neutraal verwerken. Wanneer 
daarnaast nog extra inspanningen van de ODNZKG benodigd zijn die 
aanvullende middelen vragen, zullen wij daartoe bij de begroting en 
begrotingswijzigingen voorstellen doen.

Zeer zorgwekkende stoffen (ZZS)
Bedrijven zijn verplicht het bevoegd gezag te informeren over het 
gebruik van ZZS wanneer dit kan leiden tot emissies en/of lozingen. Zij 
zijn eveneens gehouden om vijfjaarlijks te rapporteren over de wijze 
waarop zij inhoud geven aan de verplichting tot minimalisatie van die 
stoffen, te beginnen per 2021. Beide wettelijke verplichtingen gelden 
ook voor alle bedrijven op het terrein van Tata Steel. In het kader van de 
landelijke aanpak ZZS, is in onze opdracht de inventarisatie bij Tata 
Steel naar voren gehaald. De eerste ervaringen elders (Provincie Zuid- 
Holland en Rijkswaterstaat) leren dat in dit traject ook alle huidige 
vergunningen moeten worden doorgelicht. Dit kan leiden tot 
actualisaties die ambtshalve kunnen worden vastgesteld en tot situaties 
waarvoor een nieuwe -aanvraag voor een- vergunning nodig is.

Wij hebben ons ingespannen om deze brief aan u te doen toekomen 
voor de extra vergadering van de Statencommissie van 1 1 juli 201 9. 
Deze commissie is de eerste gelegenheid om een verdergaande 
gedachtewisseling te hebben over het dossier Harsco en Tata Steel. In 
de bespreking kunnen ook meegenomen worden onze reactie op de 
Roadmap 2030 van Tata Steel en de afhandeling van motie 22. Wij staan 
voorts open voor nadere gedachtewisseling over het vervolgonderzoek 
dat Provinciale Staten zich zelf met motie 23 heeft opgedragen te doen 
uitvoeren.

Wij stellen u voor motie 23-201 9 hiermee als afgedaan te beschouwen. 

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

R.M Bergkamp A.Th.H. van Dijk
1 bijlage(n)

Handhavingsstrategie Harsco


