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Zoals bij u bekend bestaat op dit moment een zorgelijke situatie met
betrekking tot afvalverwerking in de regio Amsterdam. Vanwege de
situatie bij het Afval Energie Bedrijf Amsterdam (AEB), waarbij vier van
de zes verbrandingslijnen wegens veiligheidsredenen voor een periode
van minimaal enige maanden en wellicht nog langer zijn stilgelegd, zal
gedurende een aanzienlijke tijd bedrijfsafval en rioolwaterzuiveringsslib
zich ophopen of worden verwerkt op een wijze die niet overeenkomt

met het Landelijk Afvalbeheer Plan.

Op 2juli 201 9 heeft u een brief geschreven aan de omgevingsdiensten
in Nederland (kenmerk IENW/BSK-201 9/1 64640) met betrekking tot de
verwerking van brandbaar afval, als gevolg van de ontstane situatie bij
het AEB. De gemeenten en provincies zijn het bevoegd gezag voor de
uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving ten
aanzien van de afvalverwerking en afvalverwerkingsinstallaties in
Nederland. De omgevingsdiensten zijn voor de uitvoering hiervan veelal
gemandateerd. Wij verzoeken u, zeker op dossiers als deze, waar
coördinatie gewenst is, ons als provincie Noord-Holland (ook) direct te
benaderen.

Wij willen met deze brief de urgentie van de voorliggende problematiek
benadrukken. Ook doen wij een beroep op u, om zo spoedig mogelijk
vanuit uw bevoegdheid en verantwoordelijkheid op het gebied van het
landelijk afvalbeleid en wet- en regelgeving ten aanzien van afval, met
oplossingen te komen om de bestaande en toekomstige problematiek
het hoofd te bieden. De ontstane situatie laat zien dat dat het systeem
voor afvalverwerking in Nederland kwetsbaar is en vele
afhankelijkheden kent. Onze gedeputeerde Water, Wadden, RO en
Wonen heeft op 25 juli 2019 reeds een telefonisch onderhoud gehad
met uw Directeur-Generaal Water omtrent onze zorg over de ontstane
situatie en aangedrongen op maatregelen op Rijksniveau naast lokale
en regionale maatregelen.
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Veiligheidssituatie AEB
Het AEB is begin 201 8 onder verscherpt toezicht geplaatst door de

ODNZKG namens ons college, als gevolg van een reeks van incidenten

(waaronder verschillende branden) en onvoldoende naleving van de

regelgeving. Sinds het AER onder verscherpt toezicht is gesteld zijn aan

het bedrijf meerdere lasten onder dwangsom opgelegd.

Het verscherpt toezicht heeft mede geleid tot een door het AEB

uitgevoerde selfscan. Uit deze selfscan is door het AEB op 21juni 2019

geconcludeerd dat AEB als organisatie niet in control’ is op diverse

vlakken, waaronder de veiligheid en veiligheidscultuur en ook financieel

problemen ervaart. Dit besef heeft de directie van het AEB begin juli

doen besluiten tot stillegging van vier van de zes verbrandingslijnen

(safety shutdown). De ODNZKG ziet in afstemming met haar

handhavingspartners toe op het toetsen en controleren van alle

aspecten die noodzakelijk zijn om te beoordelen of de installaties weer

veilig zijn en of de veiligheidsorganisatie van het AEB voldoet aan alle

eisen om de installaties (gefaseerd) weer veilig en verantwoord in

gebruik te kunnen nemen.

Het AEB blijft onder verscherpt toezicht staan tot het moment dat de

veiligheidssituatie weer zodanig is dat met regulier toezicht volstaan

kan worden.

Afval- en slibverwerking
Het stilzetten van vier van de zes verbrandingslijnen door het AEB heeft

directe gevolgen voor de afvalverwerking in zowel de regio Amsterdam

als op landelijk niveau. Daarbij moet een onderscheid gemaakt worden

tussen huishoudelijk afval, bedrijfsafval en rioolwaterzuiveringsslib.

Voor de korte termijn hebben wij met de betrokken en

verantwoordelijke partijen een oplossing kunnen vinden voor de meest

knellende problemen ten aanzien van de verwerking of (tijdelijke)

opslag van bedrijfsafval en rioolwaterzuiveringsslib. Dit zijn echter

tijdelijke en niet-duurzame oplossingen.

Huishoudelijk en bedriffsafval
Op dit moment is ons gemeld dat met de huidige capaciteit het

huishoudelijk afval kan worden verwerkt door het AEB. Voor het

bedrijfsafval is dat niet het geval en wordt met spoed gezocht naar

alternatieven. Omdat de afvalverbrandingscapaciteit in Nederland echter

onvoldoende is om al het bedrijfsafval elders te kunnen verbranden,

wordt een deel van het bedrijfsafval —binnen de kaders van wet- en

regelgeving en mede op uw verzoek- tijdelijk en gelimiteerd ook

gestort, op onder andere de locaties Wieringermeer en Nauerna. Het is

de bedoeling dat deze situatie zo kort mogelijk duurt (maximaal tot het

einde van 201 9), aangezien het storten van afval de laatste en minst

wenselijke verwerkingsoptie is. De verleende ontheffing is ook éénmalig

en zal voor zover de informatie nu strekt niet verlengd kunnen worden.
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Slib verwerking
Het waterschap Amstel, Gooi en Vecht (AGV) heeft de wettelijke taak om
afvalwater te zuiveren. Het AEB is de enige die het
rioolwaterzuiveringsslib van de elf rioolwaterzuiveringen van het
waterschap verwerkt. Dat is op dit moment echter niet mogelijk, gezien
de beperkte capaciteit van het AEB. Landelijk en in de ons omringende
landen is sprake van een groot tekort aan verwerkingscapaciteit voor
slib. Hierdoor heeft het waterschap geen alternatieven voor verwerking
van het slib.

Het AEB en de gemeente Amsterdam hebben samen met Rijkswaterstaat
een tijdelijke oplossing gevonden voor de opslag van het slib voor de
periode van 3 augustus 201 9 tot 1 5 september 201 9. Dit wordt
opgeslagen op de locatie Terneuzen. Naar verwachting komt per 1 5
september 201 9 een tijdelijk opslagdepot beschikbaar aan de
Ruijgoordweg in Amsterdam (tussen de Afrika- en Amerikahaven). Dat
betekent dat in ieder geval voor zes maanden een tijdelijke oplossing is
gevonden.

Opties voor definitieve stort van het slib daarna moeten nog worden
onderzocht. Mocht de situatie bij het AEB op dat moment nog niet
opgelost zijn, dan wordt het vraagstuk van de slibverwerking groter en
problematischer, omdat de hoeveelheid niet te verwerken slib groter
wordt.

Importpiafond, noodscenario’s en duurzame oplossing
Concreet verzoeken wij u per direct over te gaan tot het instellen van
een (tijdelijk) importpiafond voor of een verbod op de invoer van
buitenlands afval dat in Nederland verbrand wordt, in ieder geval tot de
weggevallen verbrandingscapaciteit weer beschikbaar komt. De door
het importplafond vrijkomende verbrandingscapaciteit bij de
Nederlandse verbrandingslijnen kan dan worden ingezet om het
binnenlands brandbaar afval en rioolwaterzuiveringsslib weer volledig
te kunnen verwerken. Wij beseffen dat het instellen van een dergelijke
maatregel effect heeft op lopende contracten tussen aanbieders en
afvalverwerkers en aanzienlijke kosten met zich kan brengen. Stort van
afval ondermijnt bovendien ook het draagvlak van bewoners en
bedrijven om afval duurzaam te scheiden. Wij zien echter geen andere
mogelijkheid om het gevolg van het capaciteitstekort op te vangen
zonder onaanvaardbare stort van afval te veroorzaken.

Ten tweede verwachten wij dat u het initiatief neemt met de betrokken
partijen scenario’s uit te werken ingeval de weggevallen
verbrandingscapaciteit niet tijdig of in het geheel niet meer beschikbaar
komt.
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Tot slot verzoeken wij u mee te denken in duurzame oplossingen voor

de definitieve verwerking van het slib dat op dit moment tijdelijk wordt

opgeslagen. Dit slib is na (tijdelijke) opslag niet meer geschikt voor

verbranding. Een circulaire toepassing is wat ons betreft de meest

wenselijke oplossing.

Onze verzoeken aan u worden ondersteund door de provincie

Flevoland.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
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H.J.Jchartmaii

Kopie aan College van burgemeester en wethouders van de
gemeente Amsterdam

J.C, van

Deze beslissing is namens Gedeputeerde Staten genomen door het lid
van het college dat met dit onderwerp is belast

College van Gedeputeerde Staten van provincie
Flevoland


