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Betreft: Stand van zaken stikstofproblematiek

Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 167, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de
actieve informatieplicht) informeren wij u over de stand van zaken van
de stikstofproblematiek.

Sinds de uitspraak van de Raad van State van 29 mei jl. waarin het
Programma Aanpak Stikstof (PAS) onverbindend is verklaard, zijn er
regelmatig berichten in de media verschenen over projecten die als
gevolg van deze uitspraak geen doorgang kunnen vinden. De uitspraak
van de Raad van State betekent namelijk dat er op basis van het PAS
geen vergunningen meer verleend kunnen worden voor activiteiten met
stikstofdepositie.

Inventarisatie

In juni jongstleden is bestuurlijk afgesproken dat Rijk, provincies en
gemeenten gezamenlijk optrekken in dit dossier en dat een voorlopige
inventarisatie gemaakt zou worden van de aantallen projecten waar
knelpunten te verwachten zijn door de uitspraak van de Raad van State
inzake het PAS. Een eerste inventarisatie is in alle provincies uitgevoerd.
Bijgaand treft u de inventarisatie aan van de Noord-Hollandse
projecten. Tevens is de brief van de minister van Landbouw, Natuur en
Voedselkwaliteit aan de Tweede Kamer als bijlage toegevoegd.

Nog vé6r het zomerreces hebben wij een informatiebrief aan de Noord-
Hollandse gemeenten gestuurd. Daarin staat een toelichting op de
uitspraak en de gevolgen daarvan. Tevens wordt beschreven dat een
bestuurlijk overleg is ingesteld van Rijk, IPO en VNG onder leiding van
de minister van Landbouw, Natuur & Voedselkwaliteit dat werkt aan een
nieuw beleidskader voor mogelijkheden van vergunningverlening na het
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PAS-tijdperk. Een afschrift van deze brief hebben wij aan uw Staten
gestuurd en naar de omgevingsdiensten in Noord-Holland.
Kortheidshalve verwijzen wij naar deze brief van 22 juli 2019.

De werkwijze van Rijk, provincie en gemeenten bestaat uit trajecten die
dienen te resulteren in beleidslijnen voor meerdere termijnen:

- de korte termijn (periode: najaar 2019 - eind 2020);

- de middellange termijn (periode: 2020 - 2022);

- de lange termijn (vanaf 2023).

Adviescollege

In overleg met de provincies is door de minister van LNV het
Adviescollege Stikstofproblematiek ingesteld onder het voorzitterschap
van de heer Remkes. Het Adviescollege heeft de opdracht gekregen om
met aanbevelingen en adviezen te komen over de genoemde
beleidslijnen. De planning is dat het Adviescollege medio september
2019 met een advies aan de minister en het bestuurlijk overleg komt
voor de beleidslijnen voor de korte en middellange termijn.

Berekeningen

In het bestuurlijk overleg is afgesproken de vergunningverlening
voorlopig stil te leggen totdat er een aangepaste versie van AERIUS
beschikbaar is en er landelijke afspraken zijn gemaakt over het
toepassen van de instrumenten intern salderen, extern salderen en de
ADC-toets. AERIUS is het rekeninstrument voor het bepalen van de
stikstofdepositie door een project of andere handeling.

Interne saldering staat voor het treffen van maatregelen binnen
eenzelfde inrichting waarbij een toename van stikstofdepositie van een
nieuwe activiteit ongedaan wordt door een (gelijkwaardige) afname van
depositie van een andere activiteit.

Externe saldering houdt in dat een initiatiefnemer voor een activiteit
met een stikstofdepositie, het saldo voor stikstofdepositie van een
ander rechtspersoon opkoopt. Het stikstofdepositiesaldo op een Natura
2000-gebied dient hierbij gelijk te blijven. Met het vervallen van het
PAS is externe saldering weer toegestaan. Omdat het PAS stond voor
een exclusief kader voor het toestaan van nieuwe stikstof emitterende
activiteiten en dat externe saldering dit zou kunnen ondergraven, was
externe saldering onder het PAS niet mogelijk.

Wanneer uit een individuele passende beoordeling niet de vereiste
zekerheid kan worden verkregen dat er geen sprake is van aantasting
van de natuurlijke kenmerken van het betrokken Natura 2000-gebied,
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zal alleen toestemming kunnen worden verleend aan de hand van de
ADC-toets. Een toestemming op basis van de ADC-toets kan alleen
worden verleend indien er wordt voldaan aan de volgende drie
voorwaarden: 1) er zijn geen alternatieven (A) voor het project; 2) er is
een dwingende (D) reden van groot openbaar belang voor het project en
3) er worden voldoende compenserende (C) maatregelen getroffen. Het
resultaat van de compensatie moet in beginsel bereikt worden op het
moment waarop het betrokken gebied schade van het project
ondervindt.

Vervolg

Het Rijk, de provincies en de gemeenten werken gezamenlijk aan
beleidslijnen over de toepassing van de hierboven beschreven
instrumenten. De uitwerking van de aanpak voor de langere termijn
vraagt meer tijd. Naar verwachting komt het Adviescollege
Stikstofproblematiek met aanbevelingen die hieraan richting geven.

Uiteraard zullen wij uw Staten regelmatig blijven informeren over de

voortgang van de ingezette acties. Wij gaan ervan uit u hiermee voor nu
voldoende te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

provinciesecretaris voorzitter
2 bijlage(n)
Voorlopige inventarisatie van aantallen projecten in Noord-Holland.

Brief aan Tweede Kamer, inclusief projectenlijst
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