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Betreft: Openstelling POP3 onderdeel Jonge landbouwers 2019

Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 167, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de
actieve informatieplicht) brengen wij u het volgende besluit van ons
college ter kennis:

Op 12 november 2019 hebben wij besloten om:

1. het openstellingsbesluit voor regeling Jonge landbouwers vast te
stellen en daarbij het subsidieplafond te bepalen op €280.000,00;

2. de Uitvoeringsregeling POP3 Noord-Holland te wijzigen conform
bijgaand wijzigingsbesluit;

3. besluit 1 en 2 te publiceren in het Provinciaal Blad;

4. PS over de voorgaande besluiten via bijgaande brief te informeren.

Wij informeren u naar aanleiding van bovenstaande besluiten breder
over het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) om de context van
onze besluiten te verduidelijken. Het GLB 2014-2020 kent twee pijlers
met elk een apart Europees fonds. Pijler 1 is gericht op de zogenoemde
‘inkomenssteun voor boeren’ en pijler 2 op ‘plattelandsontwikkeling’.

Pijler 1 omvat totaal circa €5,0 miljard voor 2014-2020 uit het Europees
Landbouwgarantiefonds (ELGF) voor Nederland. Dit bedrag wordt vooral

via inkomenssteun aan agrariérs uitbetaald. Het Rijk gaat over deze
pijler, de provincies hebben hierin geen rol of bevoegdheid.

De provincies hebben een grote rol in de uitvoering van pijler 2. Het
gaat daarbij om ca €760 mlin uit het Europees Landbouwfonds voor
Plattelandsontwikkeling (ELFPO). Pijler 2 is uitgewerkt in het
Plattelandsontwikkelingsprogramma Nederland 2014-2020 (POP3). Het
POP3 is de juridische basis waarop wij aanspraak kunnen maken op de
middelen uit het ELFPO. Voor beide pijlers is de Rijksdienst voor
Ondernemend Nederland (RVO.nl) de uitvoerende dienst en de minister
van LNV eindverantwoordelijk.

Het POP3 bestaat uit een stelsel van subsidieregelingen. De regelingen
worden voor ca 90% uitgevoerd door de provincies en voor 10% door
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het Rijk. De regelingen hebben vooral als doel een duurzame en
concurrentiekrachtige landbouw. Het budget is verdeeld over Rijk en
provincies. Ons aandeel is ca. €61,1 mln (peildatum 2019) aan ELFPO
middelen. Hiervan is €24,3 mln gekoppeld aan zogenoemde
grondgebonden regelingen, dit zijn regelingen voor het agrarisch
natuur- en landschapsbeheer (ANLb) en akker- en weidevogels. De
grondgebonden regelingen vallen buiten de besluiten en verdere uitleg
in deze brief.

Deze brief heeft betrekking op de zogenoemde ‘niet-grondgebonden’
onderdelen van het POP3. Hiervoor is voor ons ca €36,8 min
beschikbaar aan ELFPO-middelen over 2014-2020. Wij verlenen de
POP3-subsidies op grond van de ‘Uitvoeringsregeling POP3 Noord-
Holland’ (UVR POP3). De ELFPO-middelen zijn de afgelopen jaren vrijwel
verplicht, op een klein budget voor Jonge landbouwers (besluit 1) na.
De UVR POP3 is vastgesteld in 2015 en wordt regelmatig gewijzigd. Wij
hebben enkele kleine wijzigingen vastgesteld in de UVR POP3, om de
uitvoering van het POP3 te verbeteren (besluit 2).

Voor de uitvoering van het POP3 zijn de provincies het Convenant POP3
met het ministerie van LNV aangegaan. Hierin zijn de taken en
verantwoordelijkheden van het Rijk en provincies inzake het POP3
vastgelegd (besluit GS 16 dec 2014, 487573/489838 ). Onder meer is
bepaald voor welke POP3-onderdelen de provincies zorgdragen voor de
50% cofinanciering. Deze cofinanciering kan komen van provincie,
gemeenten en waterschappen. Bovendien is bepaald dat de provincies
de uitvoeringskosten van RVO.nl en uitvoeringsrisico’s dragen voor het
deel waarvoor zij verantwoordelijk zijn. De uitvoeringskosten zijn voor
Noord-Holland geraamd op €5,8 mln voor de totale periode. Een deel
van deze kosten wordt gedragen door de waterschappen en een deel
brengen wij ten laste van het POP3. De huidige kosten zijn een raming
en provincies sturen op de vermindering van de uitvoeringskosten van
RVO.nl door bijvoorbeeld de regelingen eenvoudig te houden.

Voor de cofinanciering en uitvoeringskosten van RVO.nl hebben wij
totaal €12,3 mln in de reserve Europese subsidies voor
landbouwprojecten. Ook deze middelen zijn vrijwel verplicht.

Besluit 1: Openstellingsbesluit regeling Jonge landbouwers (Jola)
vast te stellen en het subsidieplafond te bepalen op € 280.000,00

Wij stellen jaarlijks de Uitvoeringsregeling POP3 open voor het
onderdeel Jonge landbouwers. Onze sturingsmogelijkheid zit in de
investeringslijst voor zaken die voor subsidie in aanmerking komen en
het subsidieplafond. De overige onderdelen van de regeling zijn eerder
bepaald via de UVR POP3. Hierin zitten voor ons geen sturingsopties.

Achtergrond van deze regeling

In besluit 1 wordt de Uitvoeringsregeling POP3 voor het onderdeel
Jonge landbouwers opengesteld van 2 december 2019 tot 7 februari
2020. Met de provincies en LNV is in het convenant POP3
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overeengekomen dat provincies een landelijk uniforme regeling voor
Jonge landbouwers opnemen in het POP3. Bovendien is afgesproken dat
de provincies de kosten voor de cofinanciering en uitvoering dragen.
Afgesproken is dat alle 12 provincies deze regeling jaarlijks gelijktijdig
openstellen. De reden hiervan is om alle jonge landbouwers gelijke
kansen te geven, maar ook in de uitvoering en communicatie is een
uniforme regeling efficiénter. De openstelling is inmiddels de vijfde in
het kader van het POP3. De eerdere openstellingen waren in maart 2016
en december van 2016, 2017 en 2018. De laatste openstelling is
voorzien in 2020, het laatste jaar van de POP3 periode.

Doelstelling

De regeling Jonge landbouwers heeft als doel om jonge landbouwers te
stimuleren om te investeren in de verduurzaming van het bedrijf. De
regeling voorziet in een subsidie van maximaal €20.000,- voor jonge
landbouwers (max. 40 jaar). Jonge landbouwers beschikken na
bedrijfsovername veelal over beperkte financiéle mogelijkheden,
waardoor investeringen gericht op de verduurzamingen achterblijven.
De hoogte van de subsidie wordt bepaald door de omvang van de
investering en het aandeel dat de jonge landbouwer heeft in het bedrijf.
Een ondernemer kan maar één keer subsidie krijgen via deze regeling.

Keuzemogelijkheden voor GS

Het openstellingsbesluit is landelijk uniform. Afgesproken is dat
provincies kunnen sturen op de investeringslijst en het subsidieplafond.
Voor andere onderdelen van de regeling is afgesproken dat provincies
die uniform overnemen. Dat is om te voorkomen dat er 12 verschillende
regelingen komen hetgeen zou leiden tot hoge kosten voor de
uitvoering.

1. Investeringslijst

Jonge landbouwers kunnen subsidie aanvragen voor investeringen die
in de regeling staan. De lijst is in nauw overleg tussen provincies, het
Nederlands Agrarisch Jongerencontact (NAJK) en RVO.nl samengesteld.
Investeringen komen voor vermelding op de lijst in aanmerking als zij
eenduidig als duurzaam kunnen worden aangemerkt, eenvoudig
controleerbaar en verifieerbaar zijn en bovendien van enige financiéle
omvang zijn. Dit met name om uitvoeringskosten en -risico’s van de
regeling te beperken.

Wij kunnen besluiten om één of meerdere categorieén investeringen
niet over te nemen in de openstelling. In het openstellingsbesluit in de
bijlage hebben wij alle categorieén overgenomen. De lijst betreffen
onder meer investeringen gericht op energie, dierenwelzijn, milieu en
water. De lijst is zo samengesteld dat er voor alle landbouwsectoren
relevante investeringen in zitten, en er liefst meerdere
keuzemogelijkheden zijn. Bij voorgaande openstellingen blijkt dat veruit
de meeste aanvragen in onze provincie worden gedaan voor
zonnepanelen (40% van de aanvragen), precisieapparatuur voor
bemesting en gewasbescherming (20%) en elektrische voertuigen (16%).
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Andere categorieén worden in Noord-Holland niet of slechts enkele
keren aangevraagd.

Een aandachtspunt dat we ook bij de vorige openstellingen specifiek
onder de aandacht hebben gebracht is het feit dat één van de
investeringscategorieén kleine windturbines betreft. Subsidies worden
alleen verstrekt indien de aanvrager over alle benodigde vergunningen
beschikt. Er is daarom geen strijdigheid met ons beleid over wind op
land.

2. Subsidieplafond

Bij de landelijke afspraken over het POP3 is ca €18,0 mIn ELFPO
gelabeld aan de regeling Jonge landbouwers. Het aandeel voor ons
hierin is €1,37 mln (conform de IPO verdeelsleutel voor POP3 waarin wij
een aandeel hebben van 7,62%). Het bedrag van €280.000,00 dat nu
wordt opengesteld is het bedrag dat nog resteert na de eerdere vier
openstellingen. Het is 50% gedekt uit het ELFPO en 50% uit de reserve.

Met dit besluit is het voor ons beschikbare ELFPO-budget voor POP3 van
circa €36,8 min vrijwel verplicht. Vanaf 2021 start een nieuwe periode
voor het Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB) die loopt tot en met
2027. Besluitvorming hierover is door de Europese Commissie
uitgesteld. Er wordt gewerkt aan een voorstel om het nieuwe
programma met de naam Nationaal Strategisch Plan (NSP), één of twee
jaar later te laten starten. De jaren 2021 en mogelijk ook 2022 worden
dan overgangsjaren. Dit heeft gevolgen voor Rijk en de provincies.
Zodra wij weten welke gevolgen dit zijn informeren wij uw Staten
hierover.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

3 }2///'
provinciesecretaris voorzitter
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R.M. Bergkamp A.Th.H. van Dijk



