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Betreft: eindbeeld Regionaal OV Toekomstbeeld 2040 voor heel 
Noord-Holland en Flevoland

Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 167, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de 
actieve informatieplicht) informeren wij u over het besluit van ons 
College met betrekking tot het vaststellen van het Regionaal OV 
Toekomstbeeld 2040 voor heel Noord-Holland en Flevoland (NH en FL).

Regionaal OV Toekomstbeeld 2040 voor NH en FL
De bereikbaarheid in de regio Noord-Holland en Flevoland staat tot 
2040 onder druk. De groei van het aantal inwoners, werkenden en 
internationale bezoekers en de geplande woningbouwopgaven leiden 
tot knelpunten in de verkeersstromen als niet stevig wordt ingegrepen. 
Daarom hebben de samenwerkende overheden in Noord-Holland en 
Flevoland een gezamenlijke ambitie ontwikkeld voor het regionale 
Openbaar Vervoer systeem: het Regionale OV Toekomstbeeld 2040 
Noord-Holland & Flevoland.

Het Regionaal OV Toekomstbeeld 2040 geeft de gezamenlijke ambitie 
weer in relatie tot de toekomstige mobiliteits-, verstedelijkings- en 
leefbaarheidsopgaven van de regio. De gepresenteerde maatregelen, in 
de vorm van een voorkeursnetwerk, zijn ambitieus en vergen veel 
inspanningen en geld. De vijf opdrachtgevers van het Regionale OV 
Toekomstbeeld 2040, de bestuurders van de Provincie Noord-Holland, 
Provincie Flevoland, Gemeente Amsterdam, Gemeente Almere en de 
Vervoerregio Amsterdam vertegenwoordigd in het Platform Mobiliteit 
van de Metropoolregio Amsterdam (MRA), zijn van mening dat een 
structurele schaalsprong voor het openbaar vervoer noodzaak is. De 
ambitie: in 2040 is het OV onderdeel van één duurzaam en toegankelijk 
mobiliteitssysteem dat de bewoners en bezoekers van Noord-Holland en 
Flevoland van deur-tot-deur en van het metropolitane hart tot in de 
haarvaten van de provincies brengt.
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Wij hebben u regelmatig op de hoogte gehouden van het proces van 
totstandkoming van het Regionaal Toekomstbeeld 2040, de laatste keer 
op 28 oktober 2019 in de Statencommissie Mobiliteit & Bereikbaarheid. 
Het eindbeeld is verwoord in een compact, leesbaar en beeldend verhaal 
“Kansrijke Noodzaak: Schaalsprong naar het mobiliteitssysteem van 
morgen”. Dit eindbeeld is bijgevoegd als bijlage bij deze brief.

Betrokken partijen
Het Regionale OV Toekomstbeeld 2040 is tot stand gekomen onder 
leiding van de vijf bestuurlijk opdrachtgevers (zie voorgaande 
paragraaf). Naast deze partijen is advies ingewonnen van 
vertegenwoordigers van alle deelregio’s (gemeenten) binnen beide 
provincies en van NS, ProRail, het Ministerie van Infrastructuur & 
Waterstaat, GVB, Connexxion en Reizigersvereniging ROVER.

Voorkeursnetwerk 2040
Het OV Toekomstbeeld bestaat uit een voorkeursnetwerk 2040 met vele 
maatregelen en projecten. Aan de basis liggen de ruimtelijke en 
economische ontwikkelingen (wonen en werken) voor het jaar 2040. 
Deze zijn in kaart gebracht en op basis daarvan is de toekomstige 
vervoersvraag inzichtelijk gemaakt.

De basis van de verbeteringen wordt gevormd door investeringen in 
hoogwaardige openbaar vervoerlijnen (HOV tram, bus, metro en trein). 
Het gaat voornamelijk om het realiseren van nieuwe verbindingen en 
het versterken van bestaande verbindingen door verbeteringen aan de 
infrastructuur, die de snelheid en de betrouwbaarheid van de 
dienstregeling verhogen.

Metro, trein en hoogwaardige bus
De kern van de structurele schaalsprong ligt bij het metronetwerk. Het 
doortrekken van de Noord/Zuidlijn via Schiphol naar Hoofddorp 
(ZWASH-corridor), het sluiten van de metroring tussen Amsterdam 
Sloterdijk en Amsterdam CS én de IJmeerlijn die Almere Centrum en 
Pampus aansluit op het Amsterdamse metronet, moeten samen zorgen 
voor ruimte op het nationale spoornetwerk om het aantal treinen in heel 
Noord-Holland en Flevoland te optimaliseren. Zo wordt op elke corridor 
ingezet op de combinatie van frequente sprinters en intercity’s. Ook is 
er een hoogwaardig netwerk voor de bus. Andere voorbeelden voor 
Noord-Holland zijn:

HOV-bus Metro/lightrail/tram Spoor

• Sternet Alkmaar Heerhugowaard

• HOV Hoorn-Medemblik / Wevershoof

• HOV Hoofddorp-lissebroek

• HOV Almere-Blaricum-Utrecht

• Frequentieverhogingen (intensiveren)

en andere materieel

• NZ-lijn Schiphol/Hoofddorp

• Sluiten Kleine Ring

• IJmeerlijn

• Lightrail A9-corridor

(optimalisatie "trambus")

• Nieuwe tramverbindingen

Amsterdam

• IC+ diverse corridors

• Alkmaar - Den Helder

• Kennemerlijn optimaal benutten

• Zandvoort-Haarlem (frequentie +)

• Frequentieverhogingen en andere

materieel
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Regionale ambities gepresenteerd aan het Rijk op het BO MIRT 2019
Om het voorkeursnetwerk 2040 te kunnen realiseren, is circa 1 5 miljard 
euro nodig. De inzet van alle betrokken partijen, de regio, het Rijk en 
het bedrijfsleven, is nodig om dit te kunnen realiseren. Tijdens het 
Bestuurlijk Overleg Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en 
Transport (BO MIRT) op 20 november 2019 is het Regionale OV 
Toekomstbeeld gepresenteerd en aangeboden aan het Rijk. Dit was het 
moment om de regionale ambities in te brengen als input voor het 
proces van het Landelijke OV Toekomstbeeld 2040.

Vervolgproces
Het eindbeeld van het Regionaal OV Toekomstbeeld 2040 dat nu 
voorligt, is het startschot om de ambities nader uit te werken en te 
optimaliseren. Hierbij valt te denken aan:

a. Het voorkeursnetwerk is nu opgesteld, maar nog niet doorgerekend 
om effecten te bepalen. Deze gegevens zijn wel belangrijk, 
enerzijds om deze uitkomsten te kunnen vergelijken met de 
uitkomsten van het landelijk traject en anderzijds als input voor het 
Programma Samen Bouwen aan Bereikbaarheid (SBaB). Nader 
onderzoek zal onder de verantwoordelijkheid van SBaB in het kader 
van verschillende studies worden uitgevoerd: de QuickScan 
Westkant Amsterdam (doortrekken Noord/Zuidlijn naar Hoofddorp 
in combinatie met het sluiten van de metroring tussen Amsterdam 
Sloterdijk en Amsterdam CS), het MIRT Onderzoek Amsterdam Bay 
Area (IJmeerlijn) en de Netwerkstrategie SBaB. In het voorjaar 2020 
komen de resultaten beschikbaar van de QuickScan Westkant 
Amsterdam. Omdat de gezamenlijke regionale inzet over de drie 
grote metrobouwstenen in het voorjaar 2020 zal plaatsvinden, dient 
op dat moment ook beslisinformatie over de IJmeerlijn beschikbaar 
te zijn.

b. De infrastructuurprojecten en OV-lijnen die onderdeel uitmaken van 
het voorkeursnetwerk 2040 moeten nader worden onderzocht en 
uitgewerkt. De HOV-bus- en tramverbindingen worden onder de 
verantwoordelijkheid van de Vervoerregio Amsterdam en beide 
provincies uitgewerkt. Uiteraard wordt dit in samenwerking met de 
betrokken gemeenten gedaan. De drie partijen maken zo snel 
mogelijk na vaststelling van het Regionaal OV Toekomstbeeld 2040 
concrete afspraken over welke partij welke bouwsteen verder gaat 
uitwerken (met name van belang voor de grensoverschrijdende 
bouwstenen).

c. Aan verdere uitwerkingen van het voorkeursnetwerk zal worden 
gewerkt. Deze verdere studies zullen tot nieuwe kennis en inzichten 
leiden. Het is niet onwaarschijnlijk dat de studieresultaten tot 
aanpassingen van het voorkeursnetwerk leiden. Bovendien is het 
voorliggend voorkeursnetwerk gebaseerd op aannames over de 
situatie 2040 (bijvoorbeeld ten aanzien van de economische groei 
en ruimtelijke ontwikkelingen). Door de dynamiek in de



planningswerkelijkheid (o.a. de Verstedelijkingsstrategie en 
beleidsaanpassingen) zal het realiteitsgehalte van deze aannames 
wijzigen. Daarom is het voorkeursnetwerk ook geen in beton 
gegoten blauwdruk, maar een adaptieve agenda. Het 
voorkeursnetwerk zal regelmatig moeten worden geactualiseerd en 
zo nodig bijgesteld. Dit maakt het ook mogelijk om informatie te 
verzamelen over bouwstenen die nu voor 2050 zijn 
geprogrammeerd en deze informatie te gebruiken voor actualisatie 
van de fasering.

Een van de bouwstenen die voor 2050 geprogrammeerd staat, is het 
doortrekken van de Noord/Zuidlijn naar het noorden (Zaandam en 
Purmerend). Beide verbindingen zijn beschouwd in het proces van 
het Regionaal OV Toekomstbeeld 2040. Deze bouwstenen zijn nu 
niet noodzakelijk om capaciteitsknelpunten (o.a. Hemtunnel) op te 
lossen. Binnen het Regionaal OV Toekomstbeeld 2040 is gekozen 
om na vaststelling concrete afspraken te maken over een 
verdiepend onderzoek naar deze verbindingen. De exacte 
onderzoeksvraag moet nog worden geformuleerd, maar op basis 
van dit onderzoek, door de provincie Noord-Holland en 
Vervoerregio Amsterdam, kan vervolgens worden bekeken wat er op 
de middellange en lange termijn nodig is voor zowel de verbinding 
naar Zaandam als Purmerend. Dit kan een bus, trambus, tram, 
lightrail of metro zijn.

d. Tenslotte zal het onderliggende netwerk (huidige netwerk van 
stads- en streeklijnen in de drie concessies van de provincie) 
moeten aansluiten op het hogere netwerk van HOV-bus-, tram-, 
metro- en spoorverbindingen. Dat moet worden verwerkt in de 
volgende aanbestedingen van de drie concessies.

Bij de genoemde vervolgacties is de betrokkenheid van het Ministerie 
van Infrastructuur & Waterstaat van belang omdat het Regionale OV 
Toekomstbeeld ook een bouwsteen is voor het Landelijk OV 
Toekomstbeeld. Het Landelijke OV Toekomstbeeld wordt door het Rijk 
uitgewerkt en wordt naar verwachting vastgesteid in het BO MIRT 2020. 
Dit vormt de basis voor de verdere uitwerking van de grote projecten en 
voor daadwerkelijke investeringsbesluiten door het Ministerie van 
Infrastructuur & Waterstaat. In het programma SBaB bestudeert het Rijk 
samen met de regio de netwerkstrategie en fasering voor de 
verschillende onderdelen uit het voorkeursnetwerk 2040 van het 
Regionale OV Toekomstbeeld. De overheden in de regio zullen verdere 
afspraken maken over de status van vervolgstudies en over het starten 
van regionale cofinanciering. Binnen de provincie Noord-Holland vindt 
een nadere uitwerking plaats van het Coalitieakkoord. Het Regionale OV 
Toekomstbeeld, inclusief de uitwerking, en de andere OV-gerelateerde 
onderwerpen zullen hierin een plek krijgen. Provinciale Staten zullen in 
het vervolgproces regelmatig en actief worden betrokken. Dit mede 
omdat openbaar vervoer één van de kerntaken van de provincie betreft.
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Wij vertrouwen erop u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd.

Hoogachtend,
Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

próymciesecretans

R.M., Bergkamp
ter

A.Tk.H. van Dijk
1 Bijlage(n):

Eindresultaat “Regionaal OV Toekomstbeeld 2040: Kansrijke 
Noodzaak. Schaalsprong naar het mobiliteitssysteem van morgen".


