
Beleidsregel oktober 2019 Beleidsregel december 2019 Status

Artikel 1 Begripsbepalingen Artikel 1 Begripsbepalingen

a. agrarisch bedrijf: bedrijf dat is gericht op het 
voortbrengen van producten door middel van het telen 
van gewassen of het houden van dieren;

Vervallen Vervallen

b. CO2-rechten: rechten voor het uitstoten van CO2; Vervallen Vervallen

c. extern salderen: deels of geheel intrekken van een 
toestemming voor stikstofemissie van één of meer 
activiteiten op een andere locatie ten behoeve van de 
verlening van een natuurvergunning voor een ander 
nieuw of gewijzigd project;

a. extern salderen: salderen met één of meer 
activiteiten buiten de begrenzing van één project of 
locatie ten behoeve van de verlening van een 
natuurvergunning;

Herschreven, vereenvoudigd

d. fosfaatrecht: hoeveelheid dierlijke meststoffen, 
uitgedrukt in kilogrammen fosfaat, die op grond van 
de Meststoffenwet in een kalenderjaar ten hoogste met 
melkvee mag worden geproduceerd;

Vervallen Vervallen

e. Habitatrichtlijn: Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van 
de Europese Gemeenschappen van 21 mei 1992, 
inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats 
en de wilde flora en fauna (PbEG L 206);

b. Habitatrichtlijn: Richtlijn 92/43/EEG van de Raad 
van de Europese Gemeenschappen van 21 mei 1992, 
inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats 
en de wilde flora en fauna (PbEG L 206);

Ongewijzigd

f. intern salderen: situatie waarbij het aangevraagde 
project per saldo zelf niet leidt tot een toename van N-
depositie ten opzichte van de eerdere toestemming 
binnen de begrenzing van één project of locatie

c. intern salderen: salderen binnen de begrenzing 
van één project of locatie ten behoeve van de 
verlening van een natuurvergunning

Herschreven, vereenvoudigd

g. natuurvergunning: vergunning op grond van artikel 
19d van de Natuurbeschermingswet 1998 of artikel 
2.7, tweede lid van de Wet natuurbescherming of een 
omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld in 
artikel 2.1, eerste lid, onder i, van de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht met inachtneming van 
artikel 2.2aa, onder a, van het Besluit omgevingsrecht

d. natuurvergunning: vergunning op grond van 
artikel 2.7, tweede lid van de Wet 
natuurbescherming of een verklaring van geen 
bedenkingen voor het verlenen van een 
omgevingsvergunning voor een activiteit als bedoeld 
in artikel 2.1, eerste lid, onder i, van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht met 
inachtneming van artikel 2.2aa, onder a, van het 
Besluit omgevingsrecht;

Herschreven en compleet gemaakt

Geel gearceerde toegevoegd

h. N-emissies: stikstofverbindingen die direct of 
indirect vanuit een bron in de lucht, het water of de 
bodem wordt gebracht

e. N-emissie: stikstofverbindingen die direct of 
indirect vanuit een bron in de lucht worden gebracht;

Vereenvoudigd

“, het water of de bodem” is geschrapt.



i. N-depositie: neerslaan van stikstofverbindingen uit 
de lucht op een oppervlakte, uitgedrukt in mol per 
hectare per jaar;

f. N-depositie: neerslaan van stikstofverbindingen 
uit de lucht op een oppervlakte, uitgedrukt in mol 
per hectare per jaar;

Ongewijzigd

j. pluimveerecht: gemiddeld aantal kippen en 
kalkoenen, uitgedrukt in pluimvee-eenheden, dat op 
grond van hoofdstuk V van de Meststoffenwet in een 
kalenderjaar ten hoogste mag worden gehouden;

Vervallen Vervallen

k. referentiesituatie: verleende vigerende en 
onherroepelijke natuurvergunning, of bij gebrek aan 
een natuurvergunning een op de Europese 
referentiedatum aanwezige toestemming, met dien 
verstande dat de laagst vergunde situatie vanaf de 
referentiedatum geldt;

g. referentiesituatie: toestemming als bedoeld in sub 
l, onder 1°, 3° en 4°, of bij gebrek daaraan een op de 
Europese referentiedatum aanwezige toestemming 
als bedoeld in sub l, onder 2° en 5° waarbij de laagst 
toegestane depositie vanaf de referentiedatum geldt;

Herschreven

l. relevant hexagoon: hexagoon waarbinnen een voor 
stikstof gevoelig natuurlijke habitat of habitat van voor 
stikstof gevoelige soorten voorkomt, en waarbij tevens 
sprake is van een al dan niet naderende overbelasting 
van N-depositie vanaf 70 mol per hectare, per jaar 
onder de kritische depositiewaarde

h. relevant hexagoon: hexagoon waarbinnen een 
voor stikstof gevoelig natuurlijk habitat of habitat 
voor soorten voorkomt, en waarbij tevens sprake is 
van een overbelasting of een naderende 
overbelasting van N-depositie vanaf 70 mol per 
hectare, per jaar onder de kritische depositiewaarde;

Ongewijzigd

i. salderen: inzetten van een activiteit met N-emissie 
op grond van een toestemming in de 
referentiesituatie ten behoeve van de verlening van 
een natuurvergunning voor een nieuw of gewijzigd 
project, waarbij deze toestemming geheel of 
gedeeltelijk wordt ingetrokken of gewijzigd zodat de 
N-depositie op alle relevante hexagonen niet 
toeneemt ten opzichte van de referentiesituatie;

Nieuw

m. saldogevende activiteit: toestemming die wordt 
ingetrokken ten gunste van de saldo-ontvangende 
activiteit

j. saldogevende activiteit: toestemming die wordt 
ingetrokken ten gunste van de saldo-ontvangende 
activiteit;

Ongewijzigd

n. saldo-ontvangende activiteit: aangevraagde 
activiteit waarbij gebruik wordt gemaakt van extern 
salderen;

k. saldo-ontvangende activiteit:  aangevraagde 
activiteit waarbij gebruik wordt gemaakt van extern 
salderen

Ongewijzigd

o. toestemming: onherroepelijke vigerende 
natuurvergunning, of onherroepelijke vigerende 
vergunning dan wel geldende melding op grond van de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht onderdeel 
milieu, Wet milieubeheer of van de Hinderwet, of 
feitelijke uitvoering van een activiteit waarvoor op de 
referentiedatum geen vergunning nodig was en die 

l. toestemming: 

1°. onherroepelijke vigerende natuurvergunning; of

2°. onherroepelijke vigerende vergunning dan wel 
geldende melding op grond van de Wet algemene 

Herschreven, duidelijker gemaakt en compleet 
gemaakt

 “feitelijke uitvoering van een” activiteit op 
referentiedatum is geschrapt. 



sindsdien onafgebroken aanwezig is geweest of 
afzonderlijke activiteit waarvoor geen 
natuurvergunning nodig was, maar die wel voldoet aan 
artikel 2.8 van de Wet natuurbescherming

bepalingen omgevingsrecht onderdeel milieu, de Wet 
milieubeheer of de Hinderwet; of

3°. een activiteit waarvoor geen natuurvergunning 
nodig was, maar die wel voldoet aan artikel 2.8 van 
de Wet natuurbescherming; of

4°. een activiteit die onder artikel 9.4, achtste lid van 
de Wet valt; of

5°. een activiteit die op de Europese referentiedatum 
was toegestaan en die sindsdien onafgebroken 
aanwezig is geweest;

Geel gearceerde is toegevoegd.

p. varkensrecht: gemiddeld aantal varkens, uitgedrukt 
in varkenseenheden, dat op grond van hoofdstuk V van 
de Meststoffenwet in een kalenderjaar ten hoogste 
mag worden gehouden

Vervallen Vervallen

q. Vogelrichtlijn: Richtlijn 2009/147/EG van het 
Europees Parlement en de Raad van de Europese Unie 
van 30 november 2009, inzake het behoud van de 
vogelstand (PbEG L 207);

m. Vogelrichtlijn: Richtlijn 2009/147/EG van het 
Europees Parlement en de Raad van de Europese 
Unie van 30 november 2009, inzake het behoud van 
de vogelstand (PbEG L 207);

Ongewijzigd

r. Wet: Wet van 16 december 2015, houdende regels 
ter bescherming van de natuur (Wet 
natuurbescherming).

n. Wet: Wet van 16 december 2015, houdende regels 
ter bescherming van de natuur (Wet 
natuurbescherming).

Ongewijzigd

Artikel 2 Toepassingsbereik Artikel 2 Toepassingsbereik

Gedeputeerde Staten hanteren deze beleidsregel bij 
het beoordelen van aanvragen om een 
natuurvergunning waarbij gebruik is gemaakt van 
intern of extern salderen voor projecten die een effect 
kunnen hebben op N-deposities op Natura 2000-
gebieden

Gedeputeerde Staten hanteren deze beleidsregel bij 
het beoordelen van een aanvraag om een 
natuurvergunning waarbij gebruik is gemaakt van 
intern of extern salderen voor projecten die een 
effect kunnen hebben op N-depositie op relevante 
hexagonen in Natura 2000-gebieden.

Wijziging geel gearceerd.

Artikel 3 Natuurvergunning Artikel 3 Natuurvergunning

Gedeputeerde Staten verlenen slechts een 
natuurvergunning in gevallen waarin gebruik is 
gemaakt van intern of extern salderen, indien vooraf 
zekerheid is verkregen dat minimaal de N-depositie op 
alle relevante hexagonen niet toeneemt ten opzichte 
van de N-depositie in de referentiesituatie en wordt 
voldaan aan de in deze beleidsregel opgenomen 
voorwaarden.

Gedeputeerde Staten verlenen een natuurvergunning 
in gevallen waarin bij de aanvraag gebruik is 
gemaakt van intern salderen, extern salderen of een 
combinatie daarvan, uitsluitend indien wordt voldaan 
aan de in deze beleidsregels opgenomen 
voorwaarden.

“slechts” en “vooraf zekerheid is verkregen dat 
minimaal de N-depositie op alle relevante 
hexagonen niet toeneemt ten opzichte van de N-
depositie in de referentiesituatie en” is geschrapt.

Geel gearceerde is toegevoegd.



Artikel 4 Referentiedata

Gedeputeerde Staten hanteren bij de beoordeling van 
aanvragen, bedoeld in artikel 2, de volgende Europese 
referentiedata:

a. voor gebieden ter uitvoering van de Habitatrichtlijn:

1°. 7 december 2004; of 

2°. de datum waarop het desbetreffende gebied door 
de Europese Commissie tot een gebied van 
communautair belang is verklaard, voor zover die 
verklaring heeft plaatsgevonden na 7 december 2004;

b. voor gebieden ter uitvoering van de Vogelrichtlijn:

1°. 10 juni 1994; of

2°. de datum waarop het desbetreffende gebied is 
aangewezen, voor zover die aanwijzing heeft 
plaatsgevonden na 10 juni 1994.

Vervallen Vervallen, want geldt op basis van jurisprudentie

Artikel 5 Rekenmodel Artikel 4 Rekenmodel

1. Voor de vaststelling of een project of een andere 
handeling door het veroorzaken van N-depositie op 
een voor stikstof gevoelige habitat in een Natura 
2000-gebied een verslechterend of significant 
verstorend effect kan hebben, gaan Gedeputeerde 
Staten bij de beoordeling van de N-depositie uit van de 
op het moment van beslissing op de aanvraag voor de 
natuurvergunning meest recente versie van de AERIUS 
Calculator, zoals beschikbaar op www.aerius.nl

1. Gedeputeerde Staten gaan bij de beoordeling van 
de N-depositie uit van de op het moment van 
beslissing op de aanvraag voor de natuurvergunning 
meest recente versie van de AERIUS Calculator, zoals 
beschikbaar op www.aerius.nl.  

Herschreven en vereenvoudigd

2. In aanvulling op het eerste lid geldt dat voor zover 
de aanvraag betrekking heeft op onderdelen die buiten 
het toepassingsbereik van de AERIUS Calculator vallen 
Gedeputeerde Staten op deze onderdelen verzoeken 
om aanvullende berekeningen.

2. Voor zover de aanvraag betrekking heeft op 
onderdelen die buiten het toepassingsbereik van de 
AERIUS Calculator vallen, kunnen Gedeputeerde 
Staten op deze onderdelen om aanvullende 
berekeningen verzoeken.

Herschreven

Geel gearceerde is toegevoegd

Artikel 6 Voorwaarden extern salderen Artikel 6 Voorwaarden extern salderen LET OP: ARTIKEL INTERN SALDEREN EN EXTERN 
SALDEREN IS OMGEDRAAID!!

1. Gedeputeerde Staten houden bij het beoordelen van 
de aanvraag waarin gebruik wordt gemaakt van extern 
salderen rekening met de volgende voorwaarden:

1. Er bestaat een directe samenhang tussen de 
intrekking van de toestemming voor de 
saldogevende activiteit en de verlening van de 



a. er bestaat een directe samenhang tussen de 
intrekking van de toestemming voor de saldogevende 
activiteit en de verlening van de natuurvergunning voor 
de saldo-ontvangende activiteit; en 

b. bij de verlening van de natuurvergunning, bedoeld 
in artikel 3, wordt maximaal 70% van de N-emissie van 
de saldogevende activiteit betrokken

natuurvergunning voor de saldo-ontvangende 
activiteit.

Onderdeel b verplaatst naar lid 10

2. Onverminderd het eerste lid houden Gedeputeerde 
Staten bij het beoordelen van de aanvraag alleen 
rekening met de inzet van een saldogevende activiteit 
ten behoeve van extern salderen voor zover wordt 
voldaan aan de volgende voorwaarden:

a. de N-emissie moet zijn toegestaan in de 
referentiesituatie en sindsdien onafgebroken aanwezig 
zijn geweest of nog aanwezig kunnen zijn tot het 
moment van intrekking van de toestemming, zodat 
hervatting van de activiteit mogelijk was zonder dat 
daarvoor een natuurvergunning voor de realisering van 
een project is vereist; 

b. het saldogevend agrarisch bedrijf :

1°. zich niet binnen één kilometer van een Natura 
2000-gebied bevindt en niet is beëindigd tussen 1 juli 
2015 en 1 juli 2018; of

2°. zich binnen één kilometer van een Natura 2000-
gebied bevindt; 

2. Een activiteit mag alleen worden ingezet ten 
behoeve van extern salderen voor zover er een 
toestemming was voor de N-emissie veroorzakende 
activiteit in de referentiesituatie en sindsdien 
onafgebroken aanwezig is geweest of nog kan zijn 
tot het moment van intrekking of wijziging van de 
toestemming, zodat hervatting van de activiteit 
mogelijk was zonder dat daarvoor een 
natuurvergunning of omgevingsvergunning, 
onderdeel bouwen, voor de realisering van een 
project is vereist.

Herschreven en vereenvoudigd

Onderdeel b is vervallen, want volgt al uit 
jurisprudentie.

3. Gedeputeerde Staten betrekken een toestemming 
die niet kan worden ingetrokken uitsluitend bij de 
beoordeling van de aanvraag, indien de feitelijke 
uitvoering van de activiteit wordt beëindigd voordat 
deze activiteit wordt ingezet voor salderen.

Nieuw

4. Gedeputeerde Staten betrekken bij de beoordeling 
van de aanvraag voor extern salderen uitsluitend de 
N-emissie van de saldogevende activiteit voor zover 
intrekking van de daaraan ten grondslag liggende 
toestemming niet noodzakelijk is in verband met 
toepassing van artikel 6, tweede lid, van de 
Habitatrichtlijn.

Verplaatst van art. 6 lid 7 naar art. 7 lid 4

5. Gedeputeerde Staten laten bij de beoordeling van 
een aanvraag buiten beschouwing de N-emissie van 

Verplaatst van art. 6 lid 8 naar art. 7 lid 5



een saldogevend bedrijf dat deelneemt aan de 
Subsidieregeling sanering varkenshouderijen dan wel 
een daarmee vergelijkbare saneringsregeling, 
alsmede de stoppersregeling Actieplan Ammoniak 
Veehouderij.

3. Bij het beoordelen van een aanvraag voor een 
natuurvergunning hanteren Gedeputeerde Staten de 
volgende aanvullende uitgangspunten: 

a. er wordt alleen gebruik gemaakt van de N-emissie 
van de saldogevende activiteit voor zover deze 
aantoonbaar is benut op 8 oktober 2019 binnen de 
verleende toestemming; 

b. het deel van de toestemming van de saldogevende 
activiteit dat niet wordt benut wordt ingetrokken;

6. Bij het beoordelen van een aanvraag hanteren 
Gedeputeerde Staten als uitgangspunt dat alleen 
gebruik wordt gemaakt van de in de toestemming 
van de saldogever opgenomen N-emissie in de 
referentiesituatie, voor zover de capaciteit 
aantoonbaar feitelijk is gerealiseerd.

Artikel 3 is opgesplitst in artikel 6, 7 en 8

Herschreven.

Hiermee vervalt gele blokje (‘niet gebruikte 
capaciteit’) uit het schema ( zie p.2. van de 
Toelichting)

7. Bij de beoordeling van de feitelijk gerealiseerde 
capaciteit, bedoeld in het zesde lid, gaan 
Gedeputeerde Staten uit van de op het moment van 
indienen van de aanvraag op grond van een 
toestemming volledig opgerichte installaties en 
gebouwen, of gerealiseerde infrastructuur en overige 
voorzieningen die noodzakelijk zijn voor het 
uitvoeren van de activiteit.

8. Gedeputeerde Staten verlenen een 
natuurvergunning eerst nadat de niet-gerealiseerde 
capaciteit van de saldogever op diens verzoek is 
ingetrokken.

4. In afwijking van het derde lid kunnen Gedeputeerde 
Staten desgevraagd ook uitgaan van een hogere 
aantoonbaar benutte capaciteit in één van de drie jaren 
voor de in het derde lid genoemde datum, onder de 
voorwaarde dat dit in de aanvraag voldoende is 
onderbouwd;

Vervallen

5. Gedeputeerde Staten verbinden aan een 
natuurvergunning met extern salderen het voorschrift 
dat de natuurvergunning in werking treedt zodra het 
besluit tot intrekking van de toestemming voor de 
saldogevende activiteit onherroepelijk is;

Vervallen, is opgegaan in lid 1

6. Gedeputeerde Staten gaan bij het berekenen van de 
N-emissie van een saldogevende veehouderij uit van 
ten hoogste de emissie per dierplaats op grond van het 

9. Gedeputeerde Staten gaan bij het berekenen van 
de N-emissie van een bedrijf in de referentiesituatie 

Verduidelijkt dat emissie tijdens realisatiefase geldt 
als uitgangspunt



Besluit emissiearme huisvesting, zoals dat geldt op het 
moment van indiening van de aanvraag voor een 
natuurvergunning voor de saldo-ontvangende activiteit

uit van ten hoogste de emissie die is toegestaan op 
grond van het Besluit emissiearme huisvesting.

10. Bij de verlening van een natuurvergunning wordt 
70% van de N-emissie van de feitelijk gerealiseerde 
capaciteit van de saldogevende activiteit betrokken.

Nieuwe beschrijving

11. In afwijking van het tiende lid kan tot 100% van 
de N-emissie van de saldogevende activiteit bij de 
verlening van een natuurvergunning betrokken 
worden, indien het project noodzakelijk is ten 
behoeve van de realisatie van de doelen in een 
Natura 2000-gebied.

Nieuw

7. Gedeputeerde Staten betrekken bij de beoordeling 
van de aanvraag uitsluitend de N-emissie van een 
saldogevende activiteit voor zover intrekking van de 
daaraan ten grondslag liggende toestemming niet 
plaatsvindt in verband met toepassing van artikel 6, 
tweede lid, van de Habitatrichtlijn

Verplaatst naar lid 4

8. Gedeputeerde Staten laten bij de beoordeling van 
een aanvraag buiten beschouwing de N-emissie van 
een agrarisch bedrijf dat deelneemt aan de 
subsidieregeling sanering varkenshouderijen dan wel 
een daarmee vergelijkbare andere warme 
saneringsregeling, alsmede de stoppersregeling 
Actieplan Ammoniak Veehouderij voor zover deze 
wordt ingezet voor extern salderen.

Verplaatst naar lid 5

9. Gedeputeerde Staten verlenen geen vergunning op 
basis van extern salderen met een bedrijf dat op 4 
oktober 2019 beschikte over varkensrechten, 
pluimveerechten of fosfaatrechten. Dat is eerst 
mogelijk na inwerkingtreding van de Wet tot wijziging 
van de Meststoffenwet in verband met de 
implementatie van het zesde actieprogramma 
Nitraatrichtlijn en ten behoeve van maatregelen in 
verband met de stikstofdepositie in de bodem van 
natuurgebieden

12. Gedeputeerde Staten verlenen tot vaststelling 
van de landelijke wetgeving betreffende het extern 
salderen met dier- en fosfaatrechten geen 
definitieve natuurvergunning op basis van extern 
salderen met een bedrijf dat op 4 oktober 2019 
beschikte over dier- of fosfaatrechten.

In plaats van koppeling productierechten 
overgangsregeling

Artikel 7 Voorwaarden intern salderen Artikel 5 Voorwaarden intern salderen LET OP: ARTIKEL INTERN SALDEREN EN EXTRAN 
SALDEREN IS OMGEDRAAID!!

1. Een activiteit mag alleen worden ingezet ten 
behoeve van intern salderen voor zover de N-emissie 

1. Een activiteit mag alleen worden ingezet ten 
behoeve van intern salderen voor zover er een 

Herschreven en verduidelijkt.



was toegestaan in de referentiesituatie en sindsdien 
onafgebroken aanwezig is geweest of nog kan zijn tot 
het moment van intrekking van de toestemming, zodat 
hervatting van de activiteit mogelijk was zonder dat 
daarvoor een natuurvergunning voor de realisering van 
een project is vereist;

toestemming was voor de N-emissie veroorzakende 
activiteit in de referentiesituatie en die sindsdien 
onafgebroken aanwezig is geweest of nog kan zijn 
tot het moment van intrekking of wijziging van de 
toestemming, zodat hervatting van de activiteit 
mogelijk was zonder dat daarvoor een 
natuurvergunning of omgevingsvergunning, 
onderdeel bouwen, is vereist.

2. Gedeputeerde Staten betrekken een toestemming 
die niet kan worden ingetrokken omdat daar geen 
besluit aan ten grondslag ligt uitsluitend bij de 
beoordeling van de aanvraag indien de feitelijke 
uitvoering van de activiteit wordt beëindigd voordat 
deze activiteit mag worden ingezet voor intern 
salderen.

2. Gedeputeerde Staten betrekken een toestemming 
die niet kan worden ingetrokken uitsluitend bij de 
beoordeling van de aanvraag, indien de feitelijke 
uitvoering van de activiteit wordt beëindigd voordat 
deze activiteit wordt ingezet voor salderen.

Herschreven en verduidelijkt.

3. Gedeputeerde Staten gaan bij het berekenen van de 
N-emissie van een agrarisch bedrijf uit van ten 
hoogste de emissie per dierplaats op grond van het 
Besluit emissiearme huisvesting, zoals dat geldt op het 
moment van indiening van de aanvraag voor een 
natuurvergunning.

Verplaatst naar lid 7 Verplaatst naar lid 7

4. Gedeputeerde Staten betrekken bij de beoordeling 
van de aanvraag voor intern salderen uitsluitend de N-
emissie van de activiteit voor zover intrekking van de 
daaraan ten grondslag liggende toestemming niet 
noodzakelijk is in verband met toepassing van artikel 
6, tweede lid, van de Habitatrichtlijn.

3. Gedeputeerde Staten betrekken bij de beoordeling 
van de aanvraag voor intern salderen uitsluitend de 
N-emissie van de activiteit voor zover intrekking van 
de daaraan ten grondslag liggende toestemming niet 
noodzakelijk is in verband met toepassing van 
artikel 6, tweede lid, van de Habitatrichtlijn.

Ongewijzigd

5. Gedeputeerde Staten laten bij de beoordeling van 
een aanvraag buiten beschouwing de N-emissie van 
een agrarisch bedrijf dat deelneemt aan de 
subsidieregeling sanering varkenshouderijen dan wel 
een daarmee vergelijkbare andere warme 
saneringsregeling.

4. Gedeputeerde Staten laten bij de beoordeling van 
een aanvraag buiten beschouwing de N-emissie van 
een bedrijf dat deelneemt aan de Subsidieregeling 
sanering varkenshouderijen dan wel een daarmee 
vergelijkbare saneringsregeling.

Termen “agrarisch” en “andere warme” zijn 
geschrapt.

6. Bij het beoordelen van een aanvraag voor een 
natuurvergunning hanteren Gedeputeerde Staten als 
uitgangspunt dat alleen gebruik wordt gemaakt van de 
in de toestemming opgenomen N-emissie voor zover 
de capaciteit aantoonbaar feitelijk is gerealiseerd.

5. Bij het beoordelen van een aanvraag voor een 
natuurvergunning hanteren Gedeputeerde Staten als 
uitgangspunt dat alleen gebruik wordt gemaakt van 
de in de toestemming opgenomen N-emissie in de 
referentiesituatie, voor zover de capaciteit 
aantoonbaar feitelijk is gerealiseerd.

Geel gearceerde is toegevoegd.

7. Bij de beoordeling van de feitelijke gerealiseerde 
capaciteit, bedoeld in het zesde lid, gaan 

6. Bij de beoordeling van de feitelijk gerealiseerde 
capaciteit, bedoeld in het vijfde lid, gaan 

Geel gearceerde is toegevoegd



Gedeputeerde Staten uit van de op het moment van 
indienen van de aanvraag op grond van een 
toestemming volledig opgerichte installaties of 
gebouwen.

Gedeputeerde Staten uit van de op het moment van 
indienen van de aanvraag op grond van een 
toestemming volledig opgerichte installaties en 
gebouwen, of gerealiseerde infrastructuur en overige 
voorzieningen die noodzakelijk zijn voor het 
uitvoeren van de activiteit.

3. Gedeputeerde Staten gaan bij het berekenen van de 
N-emissie van een agrarisch bedrijf uit van ten 
hoogste de emissie per dierplaats op grond van het 
Besluit emissiearme huisvesting, zoals dat geldt op het 
moment van indiening van de aanvraag voor een 
natuurvergunning.

7. Gedeputeerde Staten gaan bij het berekenen van 
de N-emissie van een bedrijf in de referentiesituatie 
uit van ten hoogste de emissie die is toegestaan op 
grond van het Besluit emissiearme huisvesting.

Verplaatst en herschreven

Verduidelijkt dat emissie in referentiesituatie als 
uitgangspunt geldt.

8. Onverminderd het zevende lid rekenen 
Gedeputeerde Staten het deel van de vergunde 
capaciteit waarvoor aanvrager niet beschikt over de 
benodigde fosfaatrechten, pluimveerechten, 
varkensrechten of CO2-rechten niet tot de feitelijk 
gerealiseerde capaciteit, zodat deze ruimte niet kan 
worden ingezet voor intern salderen;

Vervallen Vervallen

9. In afwijking van het zesde lid hanteren 
Gedeputeerde Staten de referentiesituatie zonder 
inperking van de gerealiseerde capaciteit als 
uitgangspunt indien:

8. In afwijking van het vijfde lid kunnen 
Gedeputeerde Staten de referentiesituatie als 
uitgangspunt hanteren indien:

a. Op het moment van aankondiging van dit 
aangescherpte beleid het project nog niet volledig is 
gerealiseerd, maar heeft de initiatiefnemer wel 
aantoonbaar stappen gezet met het oog op volledige 
realisatie.

a. Op het moment van inwerkingtreding van dit 
artikel het project nog niet volledig is gerealiseerd, 
maar wel aantoonbaar stappen zijn gezet met het 
oog op volledige realisatie. 

b. Op het moment van aankondiging weliswaar nog 
niet is aangevangen met de realisatie van een 
uitbreidingsproject, maar waren daarvoor wel al 
aantoonbaar onomkeerbare significante 
(investerings)verplichtingen aangegaan.

b. Op het moment van inwerkingtreding van dit 
artikel weliswaar nog niet is aangevangen met de 
realisatie van vergunde capaciteit, maar daarvoor wel 
al aantoonbaar onomkeerbare significante 
investeringsverplichtingen zijn aangegaan. 

Gewijzigd inwerkingtreding in plaats van 
aankondiging

c. Het project noodzakelijk is voor de realisatie van de 
doelen in een Natura 2000-gebied.

c. Het project noodzakelijk is ten behoeve van de 
realisatie van de doelen in een Natura 2000-gebied

Ongewjzigd



d. De aanvraag ziet op het toepassen van een 
alternatieve verdergaande N-emissie reducerende 
techniek ter vervanging van de eerder verleende 
emissie reducerende techniek, die leidt tot een 
vermindering van de N-emissie, zonder uitbreiding 
van de capaciteit zoals opgenomen in de laatst 
verleende toestemming.  

Toegevoegd, versoepeling innovatie

d. Het projecten en plannen ten aanzien van/ten 
behoeve van wegen, vaarwegen, spoorwegen en 
luchtvaart, woningbouw, duurzame energieopwekking 
en energieprojecten van nationaal belang betreft dan 
wel projecten noodzakelijk in het kader van militaire 
activiteiten.

e. Het één of meer van de volgende projecten 
betreft: energieprojecten van nationaal belang, 
wegen, vaarwegen, spoorwegen, luchtvaart, 
woningbouw, duurzame energieopwekking, militaire 
activiteiten of projecten in het kader van de 
nationale veiligheid.

Herschreven, verduidelijkt

10. In afwijking van het achtste lid hanteren 
Gedeputeerde Staten als uitgangspunt voor het 
bepalen van de feitelijk gerealiseerde capaciteit de 
fosfaatrechten plus het rundvee dat men door 
invoering van het fosfaatrechtenstelsel niet meer kon 
houden indien de melkveehouder: 

a. kan aantonen dat op 1 maart 2017 aantoonbaar 
meer rundvee werd gehouden dan aan fosfaatrechten 
is verkregen; én

b. kan aantonen dat op 1 maart 2017 voldoende 
ruimte beschikbaar was in de stallen.

Vervallen Vervallen

Artikel 7 Plannen Nieuw

Indien reeds is gesaldeerd voor een plan als bedoeld 
in artikel 2.7, eerste lid van de Wet, kan deze 
saldering tevens worden ingezet voor een aanvraag 
voor een natuurvergunning ter invulling van dat 
plan. Artikel 5, eerste en vijfde lid, en artikel 6, 
tweede, zesde en zevende lid zijn daarop niet van 
toepassing.

Nieuw

Artikel 8  Artikel 8 Realisatietermijn

Gedeputeerde Staten nemen in een natuurvergunning 
het voorschrift op dat die vergunning kan worden 
ingetrokken wanneer het project of de andere 
handeling waarvoor toestemming is verleend niet 
binnen drie jaar na het onherroepelijk worden van het 

Gedeputeerde Staten nemen in een 
natuurvergunning het voorschrift op dat de activiteit 
waarvoor de natuurvergunning is verleend, binnen 

Herschreven



toestemmingsbesluit is gerealiseerd onderscheidenlijk 
verricht

drie jaar na het onherroepelijk worden van de 
natuurvergunning moet worden gerealiseerd.

Artikel 9 Hardheidsclausule Artikel 9 Hardheidsclausule

Gedeputeerde Staten kunnen in individuele gevallen 
van deze beleidsregel afwijken, wanneer onverkorte 
toepassing ervan voor een of meer belanghebbenden 
gevolgen zou hebben die onevenredig zijn in 
verhouding tot de met deze beleidsregel te dienen 
doelen en de afwijking zo min mogelijk afbreuk doet 
aan het doel om N-depositie te reduceren.

Gedeputeerde Staten wijken, in overeenstemming 
met artikel 4:84 van de Algemene wet bestuursrecht, 
in individuele gevallen van deze beleidsregels af, 
wanneer onverkorte toepassing ervan voor een of 
meer belanghebbenden gevolgen heeft die 
onevenredig zijn in verhouding tot de met deze 
beleidsregels te dienen doelen en de afwijking zo 
min mogelijk afbreuk doet aan het doel om N-
depositie te reduceren.

Herschreven

Artikel 10 Inwerkingtreding Artikel 10 Inwerkingtreding Ongewijzigd

Deze beleidsregel treedt in werking met ingang van de 
dag na de datum van uitgifte van het Provinciaal Blad 
waarin zij wordt geplaatst.

Dit besluit treedt in werking met ingang van de dag 
na de datum van uitgifte van het Provinciaal Blad 
waarin zij wordt geplaatst.

Ongewijzigd

Artikel 11 Citeertitel Artikel 11 Citeertitel Ongewijzigd

Deze beleidsregel wordt aangehaald als: Beleidsregel 
intern en extern salderen

Dit besluit wordt aangehaald als: Beleidsregels intern 
en extern salderen.

Ongewijzigd


