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1 I

Ter uitvoering van art. 1 67, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de 
actieve informatieplicht) informeren wij u over de voortgang in het stik
stofdossier. Achtereenvolgens behandelen we in deze brief: de Provinci
ale regietafel stikstof, de gebiedsgerichte aanpak, de samenwerking 
tussen Rijk en provincies, de woningbouwproductie en de stand van za
ken rond de vergunningverlening.

1. Provinciale regietafel stikstof

Vanwege het grote belang dat wij hechten aan een goede samenwerking 
met onze partners, hebben wij een Provinciale regietafel stikstof opge
richt. Deze regietafel, onder voorzitterschap van de commissaris van de 
Koning in diens functie als Rijksheer, is op 5 februari jl. voor het eerst 
bijeengeweest. In de regietafel hebben de volgende externe partijen zit
ting:

• Stikstofcollectief Landbouw
• Bio-boeren/agrarische collectieven
• Bouwend Nederland
• Vertegenwoordigers terreinbeherende organisaties
• Een vertegenwoordiger namens de gemeenten 
. ANWB
. VNO-NCW
• Schiphol
• Defensie
• Een vertegenwoordiger namens de waterschappen
• Natuur- en Milieufederatie Noord-Holland
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De provinciale regietafel ondersteunt de gebiedsgerichte aanpak stik
stof in Noord-Holland en heeft de volgende doelstellingen:
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1. Provinciaal afstemmingsoverleg met de belangrijkste sta
keholders;

2. Advisering over de 12 gebiedsprocessen;
3. Informatie-uitwisseling over regionale, provinciale en lande

lijke ontwikkelingen;
4. Provinciale voeding voor de Landelijke Regietafel Stikstof.

Tijdens de eerste regietafel is het concept-plan van aanpak voor de ge
biedsgerichte aanpak besproken. Dit wordt hierna toegelicht.

2. Gebiedsgerichte aanpak

Voor de oplossing van de stikstofproblematiek zetten wij in hoge mate 
in op de ‘gebiedsgerichte aanpak’. Deze aanpak creëert ruimte voor zo
wel urgente opgaven in de provincie, zoals woningbouw, als om stap
pen te zetten voor een betere natuurkwaliteit en reductie van de stik- 
stofuitstoot. Het eerste rapport van het Adviescollege Stikstofproblema
tiek ('Niet alles kan’) en de Kamerbrief van 4 oktober 2019 over de aan
pak van de stikstofproblematiek hebben het belang van de gebiedsge
richte aanpak toegelicht.

De provincies zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van de gebieds
gerichte aanpak. Wij zijn hier voortvarend mee aan de slag, op basis van 
het plan van aanpak dat wij op 3 maart jl. hebben vastgesteld (bijge
voegd). Alle partijen in de Provinciale regietafel stikstof hebben de mo
gelijkheid gekregen om schriftelijk hun reactie op het concept-plan te 
geven. Deze reacties zijn beantwoord en, waar mogelijk, in het plan van 
aanpak verwerkt (zie de bijgevoegde “Verwerking reacties op con
cept plan van aanpak”). Wij zijn verheugd dat we het plan van aanpak 
op deze constructieve manier hebben kunnen vaststellen.

Onze stikstofaanpak kent twee hoofdopgaven:

1. Zorgen dat er op korte termijn (depositie)ruimte komt om 
projecten mogelijk te maken, conform vastgesteld provinci
aal beleid;

2. Op langere termijn omstandigheden creëren waarbinnen de 
Natura 2000-instandhoudingsdoelen kunnen worden gereali
seerd. Dit moet onder andere worden bereikt door een be
wezen significante afname van de stikstofdepositie op de 
stikstofgevoelige habitats en het uitvoeren van herstelmaat- 
regelen.

Om deze twee hoofdopgaven te realiseren hebben we voor de gebieds
gerichte aanpak de volgende planning:
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Tot juli 2020

1. Opstellen van een concreet pakket bronmaatregelen per ge
bied, dat zorgt voor depositieruimte om de acute behoefte 
aan ontwikkelruimte voor in de provincie Noord-Holland ge
legen projecten te verkrijgen. Van de vrijgekomen ruimte 
zullen we 30% afromen ten behoeve van natuurherstel;

2. Opstellen van een concreet pakket aanvullende herstelmaat- 
regelen per gebied, bovenop de al in gang gezette herstel- 
maatregelen, die we de komende twee jaar kunnen nemen 
om de kwaliteit van de Natura 2000-gebieden te versterken. 
Deze maatregelen voeren we in 2020 en 2021 uit.

Tweede helft 2020

1. Opstellen van een concreet pakket bronmaatregelen waar
mee we een bewezen significante daling van de depositie op 
de stikstofgevoelige habitats realiseren;

2. Opstellen van een pakket herstelmaatregelen die bijdragen 
aan het behalen van de Natura 2000-instandhoudingsdoel- 
stellingen en die we de komende zes jaar uitvoeren.

Dit zullen we doen door gebiedsprocessen te doorlopen met alle rele
vante partijen in het veld zoals ondernemers, agrariërs, water- en weg- 
beheerders, terreinbeheerders en gemeenten. Samen met deze partijen 
gaan we op zoek naar bron- en herstelmaatregelen en stellen we een 
plan op om deze uit te voeren. Welke maatregelen het beste kunnen 
worden ingezet zal per gebied worden bepaald. Voorbeelden van bron
maatregelen zijn (niet limitatief): het verlagen van de maximumsnelheid 
op wegen, het nemen van technische maatregelen in de industrie, het 
aanpassen van bedrijfsvoering, verplaatsen van activiteiten waarbij stik
stof vrij komt of het uitkopen van bedrijven die depositie veroorzaken. 
Voorbeelden van herstelmaatregelen zijn (niet limitatief): plaggen, 
maaien, begrazen, hydrologische isolatie, aanleggen stuifkuilen, verwij
deren exoten en maatregelen gericht op systeemherstel (waaronder het 
verwijderen van bomen).

De eerste bijeenkomsten voor de gebiedsgerichte aanpak zijn gepland. 
Wij geven prioriteit aan de gebieden waarbij belangrijke woningbouw
projecten door de stikstofproblematiek dreigen te stagneren. Eind 
maart zullen we een eerste informatiebijeenkomst voor de regio 
rondom het Natura 2000-gebied Kennemerland-Zuid organiseren. Na 
deze brede bijeenkomst zullen we, samen met de partijen in het gebied, 
een gebiedstafel opstarten. Eind maart starten we dit traject ook in Laag 
Holland voor de Natura 2000-gebieden “Polder Westzaan”, “Eilands- 
polder”, “Wormer- en Jisperveld & Kalverpolder” en “llperveld, Varkens
land, Oostzanerveld & Twiske”.



In de tussentijd grijpen we vanzelfsprekend kansen aan die een bijdrage 
kunnen leveren aan het oplossen van het stikstofprobleem. Zoals signa
len van ondernemers die van plan zijn hun bedrijfsvoering te stoppen of 
aan te passen.

Het is van belang dat de gebiedsgerichte aanpak niet op zichzelf staat, 
maar functioneert als onderdeel van een brede aanpak waarin óók 
wordt gekeken naar generieke (landelijke) bronmaatregelen en naar an
dere opgaven in de provincie, zoals het Natuurnetwerk Nederland 
(NNN), de Kaderrichtlijn Water (KRW), de energietransitie en bodemda
ling. Immers, gebiedsgericht werken laat zich niet ‘knippen’ in afzon
derlijke onderwerpen; voor bijvoorbeeld agrariërs zijn al deze thema’s 
van belang. Bij de uitrol van de gebiedsgerichte aanpak zullen we zo 
veel als mogelijk aansluiten bij al lopende gebiedsprocessen zoals in de 
Oostelijke Vechtplassen of de pilots die voortvloeien uit het Verken- 
ningsjaar agrarisch natuurbeheer.

Naast de uitrol van de gebiedsgerichte aanpak zijn we, samen met de 
terreinbeheerders, onverminderd bezig met het uitvoeren en verder 
voorbereiden van de nodige Natura 2000-herstelmaatregelen ter ver
sterking en herstel van de natuur in deze gebieden. De gebiedsgerichte 
aanpak kan gezien worden als een aanvulling op dit lopende pro

gramma.

Voor de verdere details van de gebiedsgerichte aanpak verwijzen we u 
naar het bijgevoegde plan van aanpak.

3. Samenwerking Rijk en provincies

In meerdere ontwikkelingen binnen het stikstofdossier trekken het Rijk 
en de provincies in gezamenlijkheid op. Deze lopen we hierna kort 
langs.

Kamerbrieven van minister van LNV

In twee recente brieven aan de Tweede Kamer heeft de minister van LNV 
de stand van zaken rond landelijke ontwikkelingen aangegeven. In haar 
brief van 7 februari jl. geeft de minister aan welke maatregelen zij wil 
nemen voor de landbouw:

https://www.riiksoverheid.nl/ministeries/ministerie-van-landbouw-na-
tuur-en-voedselkwaliteit/documenten/kamerstukken/2020/02/07/ka-
merbrief-voortqanq-stikstofproblematiek-maatreqelen-landbouw-en-ver-
dere-impuls-qebiedsqerichte-aanpak

Deze maatregelen bestaan onder andere uit de opkoop van veehoude
rijen, verduurzaming van stallen en een omschakelfonds voor agrariërs 
die willen omschakelen naar kringlooplandbouw en het verleasen van 
stikstofruimte: het tijdelijk beschikbaar stellen van de stikstofruimte in
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de vergunning van bijvoorbeeld een boerderij, ten behoeve van andere 
projecten (bijvoorbeeld woningbouw), waarbij de agrariër door de pro
jectontwikkelaar tijdelijk wordt gecompenseerd.

In haar brief van 1 9 februari jl. gaat de minister in op de maatregelen 
die ze wil nemen om de natuur te herstellen:

https://www.aanpakstikstof.nl/documenten/kamerstuk- 
ken/2020/02/1 9/kamerbrief-1 9-februari-2020

De minister stelt in deze brief onder andere € 1 25 miljoen ter beschik
king voor herstelmaatregelen van de natuur in de Natura 2000-gebie- 
den. Dit gaat de vorm krijgen van een regeling op basis waarvan de ter
reinbeheerders, in overleg met de provincie, aanvragen kunnen doen. 
Hiernaast werkt de minister aan het opzetten van een natuurbank. In 
deze natuurbank moeten uitgevoerde natuurcompensatie-projecten ko
men waar projecten die een ADC-toets uitvoeren, gebruik van kunnen 
maken. Ook hiervoor stelt de minister € 1 25 miljoen ter beschikking.
De provincies zullen bij de uitwerking een nog nader te bepalen rol krij

gen.

Stikstofregistratiesvsteem

Daarnaast zal het Rijk binnenkort een stikstofregistratiesysteem lance
ren. Vanuit drie bronnen (snelheidsverlaging op de snelwegen, saneren 
van varkenshouderijen en verandering van veevoer) zal de stikstof- 
ruimte die vrijkomt in dit registratiesysteem worden opgenomen. Deze 
ruimte kan dan vervolgens worden ingezet bij de vergunningverlening 
voor de bouw van 75.000 woningen en zeven MIRT projecten - zoals 
opgenomen in de Spoedwet stikstof van december 201 9. Hierbij is wel 
duidelijk geworden dat deze landelijke maatregelen voor Noord-Holland 
zeer beperkt effect hebben.

De provincies zijn bezig met het ontwikkelen van een regionale module 
voor dit registratiesysteem, die ingezet kan worden bij de gebiedsge
richte aanpak: bronnen die worden opgenomen, worden dan ingezet om 
de vergunningverlening voor lokale en regionale projecten mogelijk te 
maken.

Naar verwachting zullen wij onze Beleidsregel intern en extern salderen, 
op basis waarvan de vergunningverlening plaatsvindt, de komende peri
ode nog aanpassen om de hiervoor genoemde punten te verwerken.

4. Woningbouw

De voortgang van de woningbouwproductie vinden wij van groot be
lang. Als gevolg van de stikstofproblematiek dreigt 40% tot 50% van de 
geplande woningen, met name in de Metropoolregio Amsterdam en na
bij duingebieden, vertraging op te lopen. Het gaat vooral om de grotere
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projecten in Zaanstad en Haarlemmermeer. De stikstofruimte die vrij
komt door de landelijke maatregelen levert nauwelijks ruimte voor deze 
projecten op. Er wordt per project gekeken naar de mogelijkheden van 
intern of extern salderen, maar deze lijken beperkt. Met de gebiedsge
richte aanpak zoeken wij naar ruimte om de woningbouwproductie op 
gang te krijgen.

De provincie heeft op 2 maart 2020 een informatiebijeenkomst voor de 
bouwsector over de procedures en de beleidsregels georganiseerd. Op 
1 0 maart geeft adviesbureau Antea Group, in onze opdracht, een cursus 
voor alle omgevingsdiensten in Noord-Holiand over het beoordelen van 
bouwaanvragen.

5. Vergunningaanvragen Wet natuurbescherming

Sinds het laatste kwartaal van 201 9 zijn er 1 50 vergunningaanvragen 
ingediend. Hiervan betreft het 32 zogenaamde herleefde aanvragen. Dit 
zijn aanvragen die zijn vernietigd door de rechter en waarop een nieuwe 
beslissing moet worden genomen. Iedereen die een aanvraag had inge
diend vóór de uitspraak van de Raad van State heeft een brief gehad 
met uitleg van de nieuwe situatie en het verzoek om aanvullende infor
matie. Er zijn tot medio februari van dit jaar twee vergunningen ver
leend en 23 vergunningvrij-verklaringen afgegeven.

Zoals toegezegd in de vergadering van de Statencommissie Natuur, 
Landbouw en Gezondheid van 1 6 januari jl. hebben wij de ‘Factsheet 
ecologische voortoets’ bij deze brief gevoegd.

Wij zullen uw Staten regelmatig informeren over de voortgang van de 
gebiedsprocessen en de hieruit voortvloeiende maatregelen.

Hoogachtend,

A.Th.H. van Dijk
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3 bijlage(n)

• Plan van aanpak - Gebiedsgerichte aanpak stikstof;
• Verwerking reacties op concept plan van aanpak - Gebiedsge

richte aanpak stikstof Noord-Holland;
• Factsheet ecologische voortoets.


