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Samenvatting 

 
Achtergrond 

De provincie Noord-Holland verstrekt jaarlijks subsidies voor de uitvoering van de regeling Agrarische 

Sector Groene Uitweg. Jaarlijks worden de financiële middelen door de Stuurgroep Gooi en Vechtstreek 

ter beschikking gesteld. De afgelopen jaren is de subsidieverstrekking gebeurd met twee elkaar 

opvolgende regelingen: voor de periode 2015-2017 en voor de periode 2018-2020. Ook is in deze twee 

perioden een gebiedscoördinator behulpzaam geweest bij het voorbereiden en indienen van projecten. 

Met deze subsidie worden specifieke projecten uit de agrarische sector ondersteund teneinde het 

weidelandschap in het Groene Uitweggebied te behouden. Agrariërs kunnen projecten indienen die 

bijdragen aan versterking, verbreding of verduurzaming van de agrarische sector. Het percentage toe te 

kennen subsidie is 40% met een maximum van € 60.000 per project. Inmiddels is in de totale periode 

vanaf 2015 voor 2,68 miljoen euro aan subsidies verstrekt voor in totaal 127 projecten1. Voor het jaar 

2020 is een nieuw subsidieplafond van € 750.000 opengesteld.  

In 2014 is een eerdere periode (2009-2013) van deze subsidie geëvalueerd. Dit opvolgingsonderzoek 

beantwoordt de vraag of de regeling in 2020 opnieuw geëvalueerd dient te worden. 

 

Werkwijze van het opvolgingsonderzoek 

Het uitvoeren van het opvolgingsonderzoek volgt uit het door PS vastgestelde Evaluatiekader Subsidies 

en vindt plaats in twee stappen: een vooronderzoek en een controlestap. In het vooronderzoek wordt 

geïnventariseerd wat er met de bevindingen en de aanbevelingen van de vorige evaluatie uit 2014 is 

gebeurd. Daarnaast wordt bekeken of er veranderingen zijn in de regeling, het bijbehorende 

beleidskader en/of in de context die van invloed zijn op de doeltreffendheid. Op basis van de uitkomsten 

van het vooronderzoek wordt bepaald of een nieuwe evaluatie nuttig en nodig is. Als uit dit onderzoek 

een negatief oordeel komt (geen evaluatie), wordt nog wel een controlestap gedaan waarbij de 

resultaten van de subsidieregeling in termen van aantal en omvang van de verleende subsidies over de 

nieuwe te evalueren periode worden onderzocht. Als het resultaat van deze tweede stap (sterk) afwijkt 

van wat verwacht kan worden, kan alsnog besloten worden tot het uitvoeren van een nieuwe evaluatie. 

 

Evaluatie 2014 

In 2014 is de regeling voor het eerst geëvalueerd. Gedeputeerde Staten hebben op 30 juni 2015 het 

evaluatierapport voor kennisgeving aangenomen. Daarbij is een drietal aanbevelingen gedaan: 

1. Het maximale subsidiebedrag voor verbredingsprojecten verlagen van € 200.000,- naar € 

60.000,- per project, om meerdere projecten te kunnen honoreren. 

2. Een extra mogelijkheid om ook activiteiten gericht op verduurzaming van subsidie te voorzien. 

3. Een betere aansluiting op het provinciale beleid. 

Bevindingen vooronderzoek 

Naar aanleiding van de evaluatie 2014 is de subsidieregeling aangepast. Zo is het thema duurzaamheid 

aan de subsidiecriteria toegevoegd en is het maximale subsidiebedrag voor het thema verbreding naar 

beneden bijgesteld van € 200.000 naar € 60.000 per project. Het kader waarbinnen het subsidie 

instrument werkt is in de loop der jaren ongewijzigd gebleven. Het kader richt zich nog steeds op het 

                                                   
1 Peildatum 31 december 2019 
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behoud van het weidelandschap. De aansluiting met de provinciale begroting en het operationele beleid 

van de provincie (meerjarenprogramma Groen 2016-2020) is verbeterd. De werkwijze, waarbij de 

Stuurgroep Gooi en Vechtstreek het geld beschikbaar stelt en de provincie de regeling uitvoert is 

onveranderd gebleven. Door de langjarige praktijkervaring met de regeling is de kennis over de werking 

ervan toegenomen. Dit leidt tot het inzicht dat de regeling op specifieke onderdelen verder verbeterd 

kan worden om mogelijke onderbesteding te voorkomen en onbedoelde projecten (nog) beter uit te 

sluiten. Een algehele evaluatie is daarvoor niet nodig. 

 
Resultaten controle verstrekte subsidies 
In de periode 2015-2019 is het resultaat dat voor 2,68 miljoen euro aan subsidies is toegekend voor 127 

verschillende projecten. Voor elk van de drie thema’s Versterking, Verbreding en Verduurzaming was 1 

miljoen euro beschikbaar. Daarmee zijn niet alle beschikbaar gestelde middelen volledig benut. Ofwel: er 

is over de gehele periode genomen sprake van een zekere mate van onderbesteding voor een bedrag 

van € 343.345. Dat is 11,4% van de totaal beschikbaar gestelde middelen. De bevindingen per thema zijn: 

1. Binnen het thema Versterking zijn in de periode 2015-2018 relatief veel projecten beschikt met 

subsidies. In 2019 is er sprake van een zekere terugval van het aantal ingediende projecten. In 

2016 en 2019 was sprake van onderbesteding; 

2. Binnen het thema Verbreding zijn relatief weinig projecten beschikt met subsidies vanwege de 

omvang ervan. Wel zijn de beschikbaar gestelde middelen volledig gebruikt. In geen van de jaren 

was onderbesteding. In 2019 zijn zelfs vijf projecten geweigerd vanwege het bereiken van het 

subsidieplafond; 

3. Bij het thema Verduurzaming is in de laatste twee jaar een zekere mate van evenwicht bereikt 

tussen beschikbare middelen en ingediende projecten. Aanvankelijk was sprake van te weinig 

projecten. Wel zijn de projecten steeds groter geworden. In 2015 en 2016 was sprake van 

onderbesteding. 

 
Eindconclusie 

De eindconclusie van dit opvolgingsonderzoek is dat een nieuw te starten evaluatie op dit moment niet 

nuttig en niet nodig is. De in dit onderzoek gesignaleerde tekortkomingen op onderdelen kunnen bij de 

voorbereiding van de subsidieregeling 2021 op praktische wijze verholpen worden.  

Verbeteringen zijn mogelijk bij: 

• Het op andere wijze sorteren en prioriteren van de ingediende projecten; 

• Het verminderen van de kans op onderbesteding; 

• Het strakker formuleren van de criteria bij het thema verduurzaming. 

 

Aanbevolen wordt om de nieuwe subsidieregeling met de verschillende betrokken deskundigen voor te 

bereiden aan de hand van de ervaringen en resultaten van de afgelopen jaren. Aanbevolen wordt verder 

de doeltreffendheid van de regeling pas over 2 jaar (eind 2022) te evalueren, mits de regeling dan nog 

doorloopt.  
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1.  Inleiding 

Aanleiding 

In dit opvolgingsonderzoek is onderzocht of het nuttig en nodig is de subsidieregeling, die bedoeld is om 

met activiteiten vanuit de agrarische sector het landschap in het Groene Uitweggebied te behouden, 

opnieuw te evalueren op zijn doeltreffendheid. Onderstaande figuur toont het werkingsgebied van de 

Groene Uitweg. In het navolgende wordt de aanleiding voor dit onderzoek geschetst. 

Werkingsgebied Groene Uitweg

 

In 2013 stelde Provinciale Staten het Evaluatiekader Subsidies vast, bedoeld om periodiek (elke vier jaar) 

de doeltreffendheid van de verschillende provinciale subsidies te onderzoeken en waar mogelijk te 

verbeteren2. Met het uitvoeren van de evaluaties volgens dit kader wordt voldaan aan de wettelijke 

verplichting voor het evalueren van subsidies. Op 17 juni 2014 namen Gedeputeerde Staten kennis van 

het rapport Evaluatie Uitvoeringsregeling Agrarische sector Groene Uitweg, waarin de resultaten van een 

onderzoek naar de doeltreffendheid werden gepresenteerd. Voorafgaand aan een mogelijke nieuwe 

evaluatie vindt eerst onderzoek plaats naar nut en noodzaak hiervan: het opvolgingsonderzoek 

genaamd. 

                                                   
2 Begin 2019 is dit kader door Provinciale Staten geactualiseerd. 
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Werkwijze opvolgingsonderzoek 

Het uitvoeren van een opvolgingsonderzoek bestaat uit verschillende onderdelen. Een vast onderdeel is 

het vooronderzoek waarmee in eerste instantie bepaald wordt of een evaluatie nuttig en/of nodig is. 

Indien uit dit vooronderzoek blijkt dat een nieuwe evaluatie nuttig en/of nodig is dan zal daarmee 

onmiddellijk gestart kunnen worden. Mocht er een negatief oordeel uit het vooronderzoek komen en 

wordt een evaluatie niet nuttig en/of nodig geacht dan is het aanvullend nog wel nodig om een controle 

uit te oefenen op de verstrekte subsidies. Uit die controle kan alsnog besloten worden tot een nieuwe 

evaluatie. 

Stap 1: Uitvoeren vooronderzoek 

In het vooronderzoek wordt allereerst geïnventariseerd wat er met de conclusies en aanbevelingen van 

de vorige evaluatie is gebeurd. Daarnaast wordt onderzocht wat er veranderd is sinds de eerste 

evaluatie. Het gaat dan om veranderingen in de regeling en in het beleidskader en om veranderingen in 

de context of omgeving van de regeling die van invloed kunnen zijn op de doeltreffendheid van de 

regeling. Bijvoorbeeld belangrijke veranderingen in de omstandigheden van de regeling of nieuwe 

beleidsinstrumenten (ook van andere overheden) die van invloed kunnen zijn op de onderzochte 

subsidie. Ook kan er sprake zijn van nieuwe kennis over de relatie tussen de gesubsidieerde activiteiten 

en het beoogde resultaat of de beoogde uiteindelijke impact. 

Op basis van de resultaten van het vooronderzoek wordt besloten of een nieuwe subsidie-evaluatie 

nuttig en noodzakelijk is. Hierbij bestaan twee mogelijke vervolgstappen: 

Stap 2a: nieuw evaluatieonderzoek 

Indien de conclusie uit stap 1 is dat een nieuwe evaluatie nuttig en noodzakelijk is, volgt een op maat 

gemaakt of volledig evaluatieonderzoek. De resultaten van het vooronderzoek worden hierin dan 

verwerkt.  

 

Stap 2b: controle verstrekte subsidies 

Als uit stap 1 een negatief oordeel komt (een vervolgevaluatie is niet nuttig en nodig) wordt aanvullend 

nog wel een controlestap gedaan. Hierbij wordt gecontroleerd of het aantal en de omvang van de 

verstrekte subsidies in de onderzoeksperiode overeenkomt met wat ongeveer verwacht mag worden. Als 

het resultaat hiervan sterk afwijkt van de verwachtingen, kan alsnog besloten worden tot het uitvoeren 

van een nieuw evaluatieonderzoek (stap 2a). 

Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 is de vraagstelling van het opvolgingsonderzoek met de bijbehorende onderzoek 

afbakening en onderzoeksvragen verwoord. In hoofdstuk 3 zijn de resultaten met conclusies en 

aanbevelingen van de eerdere evaluatie 2014 samengevat weergegeven. Hoofdstuk 4 geeft de 

uitkomsten van de eerste stap het vooronderzoek weer. In hoofdstuk 5 het resultaat van de tweede stap, 

de controle van de verstrekte subsidies weergegeven. In hoofdstuk 6 zijn de onderzoeksvragen 

beantwoord. 
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2 Vraagstelling opvolgingsonderzoek 

Een opvolgingsonderzoek kent een vaste set aan te beantwoorden vragen. Deze zijn hieronder 

weergegeven.  

Afbakening onderzoek 

Noord-Hollandse subsidies worden, zoals in de inleiding is geschetst, periodiek geëvalueerd. In dit 

opvolgingsonderzoek wordt beoordeeld of een nieuwe evaluatie van de subsidieregeling nuttig en 

noodzakelijk is. Het onderzoek richt zich primair op de volgende vier onderwerpen: 

1. De mate van opvolging van de conclusies en bevindingen van de evaluatie uit 2014 

2. De veranderingen in de regeling in de afgelopen periode 2015-2019  

3. De veranderingen in het beleidskader in de afgelopen periode 2015-2019 

4. De veranderingen in de context of de omgeving van de regeling in de afgelopen periode 2015-

2019 

Onderzoeksvragen 

In dit onderzoek worden zowel de ontwikkelingen sinds het uitkomen van de evaluatie in 2014 

beschreven als de huidige stand van zaken. In het verlengde van de vier hierboven genoemde thema’s 

zijn zes onderzoeksvragen geformuleerd. De conclusies en aanbevelingen zijn vervolgens op deze 

antwoorden gebaseerd. 

 

1. In hoeverre zijn de conclusies en bevindingen uit de eerdere evaluatie uit 2014 overgenomen? 

2. In hoeverre is het beleidskader voor het behoud van het weidelandschap in de loop der jaren 

gewijzigd? 

3. In hoeverre is de inhoud van de regeling in 2015 en 2018 gewijzigd? 

4. In hoeverre is er sprake van veranderingen in de context/omgeving van de regeling die van 

invloed kunnen zijn op de doeltreffendheid van de regeling? 

5. In hoeverre is er sprake van relevante veranderingen in de kennis over de relatie tussen de 

gesubsidieerde activiteiten en het beoogde resultaat of impact? 

6. Komt het aantal en omvang van de verstrekte subsidies overeen met de verwachtingen? 

 

Verantwoording onderzoek 

Het onderzoek is uitgevoerd door de sector Onderzoek en Informatie van de Directie Beleid. Bij het 

beantwoorden van bovengenoemde vragen is gebruik gemaakt van verschillende documenten (zie 

bijlage 1), de subsidieregistratie van de provincie Noord-Holland en interviews met de meest 

betrokkenen van de provincie Noord-Holland en met de gebiedscoördinator. 
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3 Terugblik: resultaten evaluatie 2014 

In 2014 is in opdracht van Gedeputeerde Staten het evaluatieonderzoek naar de subsidieregeling 

uitgevoerd3. De conclusies en aanbevelingen van destijds zijn de basis van dit opvolgingsonderzoek. 

Hieronder volgt de samenvatting van dit onderzoek. 

De eindconclusies 

In 2014 waren de eindconclusies: 

1. De regeling is zeer succesvol gebleken en de doelgroep is bereikt. Het bestaan van de regeling 

heeft het proces om te investeren in verbredings- of structuurversterkende activiteiten versneld 

en in sommige gevallen agrariërs zelfs op het idee gebracht om te investeren. Daarmee is de 

ondernemingsgeest en bedrijfsdynamiek in het gebied in ieder geval gebaat geweest. Dit kan op 

langere termijn ook een duurzaam effect hebben en daarmee bijdragen aan het behoud van het 

weidelandschap. 

2. De doelgroep heeft zich over het algemeen zeer tevreden getoond met de aanvraagprocedures 

en was enthousiast over de begeleiding door de gebiedscoördinator. Uit een aantal interviews 

met subsidieontvangers komt naar voren dat begeleiding van de gebiedscoördinator een positief 

effect heeft op de doeltreffendheid van de regeling. 

3. Verlaging van de maximale bijdrage aan de projecten gericht op verbreding is wenselijk om 

zodoende meer initiatieven financieel te kunnen ondersteunen. Er waren veel projecten die niet 

in aanmerking kwamen vanwege het bereiken van het subsidieplafond. 

4. Geconstateerd wordt dat de subsidie voor het behoud van het weidelandschap als compensatie 

voor de agrarische sector direct uit de rijksafspraken voortvloeit. Een directere aansluiting op het 

provinciaal beleid is gewenst; 

5. Het belangrijkste punt voor verbetering vanuit de agrariërs bleek dat er meerdere activiteiten 

waren die aan de doelstellingen van de Groene Uitweg zouden kunnen bijdragen, maar dat die 

niet subsidiabel waren, omdat ze niet onder verbreding of versterking vielen. Een toevoeging van 

extra mogelijkheden voor subsidies bij activiteiten die aansluiten op de doelstellingen was 

zodoende wenselijk. 

Inzicht in de doeltreffendheid 

De mate van doeltreffendheid van de regeling is in de evaluatie 2014 op twee manieren onderzocht. Via 

een beleidsreconstructie en via nader onderzoek. 

Beleidsreconstructie 

In 2014 is een beleidsreconstructie gemaakt. Daarbij zijn onder meer de volgende constateringen 

gedaan4: 

                                                   
3 Rapport Evaluatie Uitvoeringsregeling Agrarische sector Groene Uitweg, Decisio en CLM, 18 juni 2014 

 
4 Idem, pg 15 ev 
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• Het doel van de regeling is behoud van het weidelandschap. Door uit te gaan van compensatie 

van de agrarische sector is de rol van ‘koeien in de wei’ sterk benadrukt. 

• Een einddoel in termen van maatschappelijk effect is niet geformuleerd; 

• De regeling is niet voortgekomen uit ‘autonoom’ provinciaal beleid, maar is onderdeel van een 

compensatieprogramma voor de uitbreidingen van het rijkswegennet; 

• Bij aanvang van de regeling is een Nulmeting achterwege gebleven; 

• De regeling legt geen verband met de bovenliggende en achterliggende beleidsdoelen en geeft 

alleen een hypothetisch inzicht in het werkingsmechanisme.  

• De regeling zelf is SMART geformuleerd. Duidelijk is wie de doelgroep is en welke activiteiten 

worden gesubsidieerd. De ‘output’ van de activiteiten is meetbaar, de regeling heeft veel 

draagvlak bij de doelgroep en is tijdgebonden. 

Nader onderzoek 

Met drie invalshoeken is vervolgens de mate van doeltreffendheid verder in beeld gebracht met behulp 

van: statistische data, een enquête en interviews met sleutelfiguren. Daarbij kwamen de volgende drie 

onderwerpen aan de orde.  

• Het bereiken van de provinciale doelen 

• De bijdrage van de regeling aan het bereiken van de doelen 

• De noodzaak van de regeling 

Dit nader onderzoek leverde een wisselend beeld op. Blijkens de statistische data loopt de Groene 

Uitweg in de pas met de landelijke trends. Bij de indicatoren ‘economische situatie’ en ‘koeien in de wei’ 

is een licht positieve trend waarneembaar. Respondenten in de enquête geven weliswaar aan dat de 

projecten aan de doelen hebben bijgedragen, maar wanneer in de interviews hier expliciet naar 

gevraagd werd, werd aangegeven dat dit niet het geval is. Of de regeling bijdraagt aan het behoud van 

het open landschap vonden de respondenten en de geïnterviewden lastig te bevestigen of te 

ontkennen5. De regeling wordt voornamelijk gezien als een significante en welkome steun in de rug, 

maar niet als een middel dat tot grote wijzigingen leidt in de bedrijfsplannen c.q. primaire 

inkomstenbronnen. Het bestaan van de regeling heeft het proces om te investeren in verbredings- of 

structuurversterkende activiteiten aantoonbaar versneld en in sommige gevallen agrariërs zelfs tot het 

idee gebracht om te investeren. 

De aanbevelingen 

Het evaluatierapport 2014 heeft geleid tot drie concrete aanbevelingen: 

1) Het maximale subsidiebedrag voor verbredingsprojecten verlagen van € 200.000,- naar € 

60.000,- per project, om meerdere projecten te kunnen honoreren. 

2) Een extra mogelijkheid om ook activiteiten gericht op verduurzaming van subsidie te voorzien. 

3) Een betere aansluiting op het provinciale beleid.  

                                                   
5 Idem, pg 34 
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4 Resultaten vooronderzoek 

Bij het vooronderzoek zijn de volgende onderwerpen aan de orde: 

1. De mate van opvolging van de conclusies en bevindingen van de evaluatie uit 2014 

2. De veranderingen in de regeling in de afgelopen periode 2015-2019  

3. De veranderingen in het beleidskader in de afgelopen periode 2015-2019 

4. De veranderingen in de context of de omgeving van de regeling in de afgelopen periode 2015-

2019 

 

In het navolgende wordt het onderzoek naar deze vier onderwerpen in samenhang beschreven. Daarbij 

hebben de onderzoeksvragen als hulpmiddel gediend. 

De regeling 

Naar aanleiding van de evaluatie 2014 zijn er nieuwe subsidieregelingen (van na 2014) opgesteld. Vanuit 

de conclusies uit de evaluatie is destijds gezocht naar mogelijkheden om de regeling middels 

aanpassingen te verbeteren. In algemene zin zijn de mogelijkheden voor subsidies voor 

structuurversterking en verbreding van de landbouw blijven bestaan. Ook de begeleiding van de 

gebiedscoördinator is gecontinueerd. Het maximale subsidiebedrag voor verbredingsprojecten is 

inderdaad verlaagd van € 200.000,- naar € 60.000,- per project, om meer projecten te kunnen 

honoreren. Daarnaast is er na inschatting van het aantal te verwachten projecten voor gekozen om het 

subsidieplafond per onderdeel van de subsidie (verbreding, structuurversterking en verduurzaming) 

gelijk te stellen op €250.000,- per thema per jaar.  

De belangrijkste aanpassing is de toevoeging van de mogelijkheid om subsidie te verkrijgen voor 

maatregelen en innovaties gericht op verduurzaming van de agrarische sector. Hier is voor gekozen 

omdat hiermee de regeling directer aansluit op het provinciaal beleid en inspeelt op de wensen van de 

agrariërs in het gebied. Hierover is destijds intensief contact geweest met vertegenwoordigers van de 

agrarische sector. De gedragen opvatting bij de betrokkenen is dat verduurzaming van de agrarische 

sector direct bijdraagt aan het behoud van het weidelandschap, dat één van de doelstellingen is van de 

Groene Uitweg. Verduurzaming van de agrarische sector sluit daarnaast ook goed aan bij het provinciaal 

beleid. Zo wordt in de provinciale Agenda Landbouw 2012-2015 innovatieve duurzame ontwikkeling van 

de sector de ‘rode draad’ van het document genoemd. Ook in het coalitieakkoord 2015-2019 is ingezet 

op verduurzaming van de agrarische sector. Zodoende zorgt de aanpassing ervoor dat niet enkel de 

doelstellingen uit het programma van de Groene Uitweg worden behaald maar de regeling ook nog 

beter aansluit op het provinciaal beleid.  

Bij de nieuwe regeling in 2018, die loopt tot en met 2020, zijn geen wijzigingen aangebracht en is er 

sprake van een ongewijzigde voortzetting van de regeling uit 2015. Het neveneffect daarvan is een grote 

mate van stabiliteit en voorspelbaarheid. In combinatie met de inzet van een gebiedscoördinator is er 

sprake van een soepel werkende regeling. 
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Inmiddels is sprake van jarenlange ervaring met het ondersteunen van de agrarische sector in het 

Groene Uitweggebied, waarbij de kennis over de werking van het instrument verder is toegenomen. Op 

specifieke onderdelen zijn er bij de uitvoering van de regeling nog wel verbeteringen mogelijk. Tijdens de 

interviews zijn daarvoor de volgende concrete suggesties gedaan: 

 

-Het op andere wijze sorteren en prioriteren van de ingediende projecten 

De ingediende projecten worden bij de afdeling Subsidies van de provincie Noord-Holland verwerkt. Uit 

oogpunt van efficiency worden de ingediende projecten op volgorde van binnenkomst en op grootte 

gesorteerd en geprioriteerd waarbij de hoeveelheid te verdelen middelen wordt bepaald door het 

subsidieplafond per thema. De grootste investeringen gaan voor. Er wordt dus niet gekeken naar de 

verwachte bijdrage aan de provinciale doelen.  

Met name bij de thema’s verbreding en, in mindere mate, bij het thema verduurzaming is het 

ongewenste neveneffect dat de kleinere projecten dus een grotere kans hebben om af te vallen, 

waardoor deze te weinig aan bod komen. Bovendien is het ongewenste neveneffect dat structureel 

bepaalde agrariërs niet aan bod komen. Een ander systeem, genoemd is loting, levert een eerlijkere 

verdeling op tussen grote en kleine projecten. Vooral als er binnen een thema meer subsidie wordt 

gevraagd dan beschikbaar is. Een andere genoemde optie is de mogelijkheid om het maximale 

subsidiebedrag van € 60.000 per project verder omlaag te brengen. Daardoor kunnen meer projecten 

binnen het bestaande budget gehonoreerd worden.  

 

-Het verminderen van de kans op onderbesteding 

Bij de beschikbare middelen is gekozen voor een vast maximaal bedrag voor elk van de drie thema’s. Dat 

is jaarlijks 250.000 euro per thema. Tussen de thema’s kan nu niet met eventuele overblijvende 

middelen geschoven worden. Zoals in 2019 toen er bij het thema versterking minder projecten 

binnenkwamen en de beschikbare middelen deels niet besteed zijn terwijl er bij het thema verbreding 

projecten zijn afgewezen vanwege het bereikte plafond voor dit thema (zie ook hoofdstuk 5). Door de 

mogelijkheid te bieden tot flexibiliteit wordt de kans op onderbesteding verkleind. 

-Het strakker formuleren van de criteria bij het thema verduurzaming 

De criteria zijn nu ruim geformuleerd, waardoor er soms verduurzamingsprojecten worden beschikt die 

eigenlijk niet passen. Zoals de aanschaf van energiezuinige machines voor de reguliere bedrijfsvoering. 

Bovendien is de bekendheid met deze ‘ruime’ regels in de regio sterk toegenomen. 

Het beleidskader 

Het kader waarbinnen het subsidie instrument werkt is in de loop der jaren ongewijzigd gebleven. De 

beleidsdoelen richten zich nog steeds op het behoud van het weidelandschap. Het beleid, dat vertaald is 

naar het programma Groene Uitweg, beoogt de landschappelijke kwaliteit van de Vechtstreek te 

behouden en te versterken, in samenhang met de infrastructurele ingrepen aan de rijkswegen A6, A1 en 

A9. Het programma komt voort uit de wens, die onder andere is verwoord in de Noordvleugelbrief van 

het Kabinet uit 2006, om het gebied duurzaam open en groen te houden en de recreatieve 

aantrekkelijkheid ervan te vergroten. De subsidieregeling vloeit dus voort uit het gezamenlijke 

beleidsdoel van rijk en provincie om het weidelandschap te behouden. Ook de werkwijze, waarbij de 
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Stuurgroep Gooi en Vechtstreek het geld beschikbaar stelt en de provincie de regeling uitvoert is niet 

veranderd. De stuurgroep werkt vanuit de brede opdracht om het landelijke gebied te versterken 

(natuur, recreatie, landbouw). De subsidieregeling voor de agrarische sector vloeit daar uit voort. 

Beschouwen we de subsidieregeling in het licht van de provinciale programmering en de begroting dan 

kan geconcludeerd worden dat er inmiddels sprake is van een heldere koppeling tussen het operationele 

beleid en de uitvoering. Zo is bijvoorbeeld in de provinciale begroting 2019 (par 6.1.2) het programma 

Groene Uitweg integraal opgenomen. En is expliciet melding gemaakt van de inzet van de 

subsidieregeling voor de agrarische sector. Al eerder, in het Provinciaal Meerjarenprogramma Groen 

2016-2020, is al sprake van een heldere koppeling tussen het operationele beleid en de uitvoering (par 

3.2.1). Ook daar is het gebiedsprogramma Groene Uitweg integraal overgenomen. Ook in het nieuwe 

provinciale uitvoeringsprogramma6 voor de komende periode wordt het beleid om het weidelandschap 

te behouden als uitgangspunt gehanteerd. 

De context 

De directe context van de regeling is in de afgelopen jaren ongewijzigd gebleven. De regeling is nog 

steeds vast onderdeel van het breder samengestelde uitvoeringsprogramma. Elk jaar besluit de 

stuurgroep, bestaande uit de verschillende betrokken partijen en instanties, tot verlenging van de 

regeling. De regeling is nog steeds uniek in zijn soort. Nergens anders in Noord-Holland is een dergelijke 

regeling. De hoofdreden is dat de regeling primair een compensatieregeling is. De UVR Agrarische sector 

Groene Uitweg komt voort uit een onderhandeling tussen een groot aantal partijen in het Groene 

Uitweg gebied. De bedrijfsregeling voor agrariërs dient ter stimulering en ter compensatie voor het 

verbeteren van de bereikbaarheid tussen Schiphol – Amsterdam – Almere. De Uitvoeringsregeling is dus 

niet vanuit provinciaal beleid tot stand gekomen, de provincie Noord-Holland is wel de trekkende en 

uitvoerende partij. Ook hierin heeft geen verandering plaatsgevonden. De regeling heeft nog steeds veel 

draagvlak bij de doelgroep.  

Kijkend naar de context van de regeling in de meer brede zin dan is daar wel een aantal significante 

veranderingen in de context waarneembaar, zoals bij de mestproblematiek, en meer recent bij de 

stikstofproblematiek. Verder is door het vergroten van de marktwerking bij de melkprijzen de financiële 

positie van agrariërs onder druk gekomen. Vooralsnog kan ervan uitgegaan worden dat voor deze 

context gerelateerde zaken in concrete gevallen passende maatregelen worden getroffen en de regeling 

zelf niet in het geding is of tegenstrijdige effecten geeft.  

Conclusie vooronderzoek 

Uit het vooronderzoek komt naar voren dat de regeling, het beleidskader en de context in de periode 

2015-2019 redelijk stabiel zijn gebleven. De drie aanbevelingen uit 2014 hebben tot de benodigde 

aanpassingen en verbeteringen geleid. Wel leert de praktijkervaring dat de regeling op onderdelen door 

fine tuning verder verbeterd kan worden. Daarvoor is een formele evaluatie niet nodig. Door het delen 

van de praktijkervaringen kunnen oplossingen gevonden worden voor de gesignaleerde 

onvolkomenheden op onderdelen. De effectuering hiervan kan bij de voorbereiding van de 

subsidieregeling 2021 plaatsvinden.  

                                                   
6 Programma Natuurontwikkeling 2020-2024, vastgesteld door Provinciale Staten van Noord-Holland, 18 november 2019  
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Omdat het vooronderzoek geen aanleiding geeft, is het vanuit dit oogpunt niet nuttig en nodig om de 

regeling opnieuw te evalueren. Nu moet nog stap 2 van het opvolgingsonderzoek uitgevoerd worden: 

controle verstrekte subsidies. 

5 Controle verstrekte subsidies 

De inzet van middelen 

Door de Stuurgroep Gooi en Vechtstreek is in de periode 2015-2019 in totaal 3 miljoen euro aan 

middelen beschikbaar gesteld (zie figuur 1). Deze middelen zijn bestemd voor nieuwe projecten die de 

landbouw in het Groene Uitweggebied versterken, verbreden of verduurzamen. Voor de jaren 2015, 

2016, 2018 en 2019 was jaarlijks € 750.000 beschikbaar, onderverdeeld in € 250.000 per thema. Anders 

gezegd: voor elk van de drie thema’s Versterking, Verbreding en Verduurzaming was in de genoemde 

periode 1 miljoen euro beschikbaar. In 2017 was geen geld beschikbaar. 

Stuurgroep Gooi en Vechtstreek 

Kenmerkend voor deze regeling is de rolverdeling tussen de verschillende betrokkenen. De provincie 

Noord-Holland is primair de uitvoerder van de regeling, terwijl de Stuurgroep Gooi en Vechtstreek de 

inzet van de middelen bepaalt. De subsidieregeling maakt deel uit van een groot aantal uiteenlopende 

activiteiten die vallen onder het uitvoeringsprogramma. Deze stuurgroep vormt het bestuurlijk platform 

van de verschillende betrokken partijen en instanties uit de regio7. De provincie Noord-Holland is de 

voorzitter van de stuurgroep. 

Het jaar 2017 was een afwijkend jaar. Voor dat jaar was er wel een subsidieregeling (de regeling 2015-

2017) maar er was geen geld beschikbaar binnen het Groene Uitweg programma en werd er dus geen 

subsidieplafond vastgesteld. Bij de voorbereiding van de regeling in 2014 is destijds door gedeputeerde 

staten besloten om de looptijd van de nieuwe regeling vast te stellen op drie jaar (2015-2017). Het 

opstellen van de regeling en het bepalen van het subsidieplafond zijn twee aparte beslismomenten. 

Jaarlijks wordt het subsidieplafond bepaald en vastgesteld. Voor het (laatste) jaar 2017 heeft de 

Stuurgroep Gooi en Vechtstreek vastgesteld dat er geen middelen beschikbaar waren. De reden was dat 

alle beschikbare Groene Uitweg middelen gelabeld waren aan voorgenomen en in uitvoering zijnde 

projecten. Toen er later weer financiële middelen vrij vielen door vertraging en/of uitval van projecten 

werd besloten om gelijk een nieuwe (vervolg)regeling voor de periode 2018-2020 vast te stellen. 

  

                                                   
7 Provincie Noord-Holland, provincie Utrecht, Regio Gooi en Vechtstreek, gemeente Amsterdam, Groengebied 
Amstelland, gemeente Diemen, gemeente Stichtse Vecht, Hoogheemraadschap AGV, RWS, LTO-Noord, 
Natuurmonumenten, Staatsbosbeheer, Goois Natuurreservaat, Plassengebied Loosdrecht. 
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Figuur 1 Beschikbare middelen 

 

Verleende subsidies 

Kijkend naar de totale omvang van de verleende subsidies in de beschouwde periode dan blijkt dat de 

provincie voor een totaalbedrag van € 2.680.871 aan beschikkingen heeft afgegeven (zie figuur 2). 

Daarmee zijn niet alle beschikbaar gestelde middelen volledig benut. Ofwel: er is over de gehele periode 

genomen sprake van onderbesteding voor een bedrag van € 343.345. Dat is 11,4% van de totaal 

beschikbaar gestelde middelen. Het beeld bij deze onderbesteding is wisselend per thema en per jaar.  

Figuur 2 Verleende subsidies per thema en per jaar 

 

De onderbesteding heeft met name bij de thema’s Versterking en Verduurzaming plaatsgevonden. Bij 

het thema Verduurzaming lag het zwaartepunt van de onderbesteding bij het begin, in de jaren 2015 en 

2016. Mogelijk als gevolg van de onbekendheid. In 2018 en 2019 zijn de beschikbare middelen voor 

Verduurzaming wel volledig benut. In 2018 zijn de middelen bij alle drie de thema’s goed benut en is er 

in dat jaar sprake van een volledige uitputting van de middelen. In 2019 blijft het aantal projecten bij het 

thema Versterking achter. Voor € 179.741 van de € 250.000 zijn beschikkingen afgegeven. Bij het thema 

Verbreding is overigens in geen enkel jaar sprake van onderbesteding.  

Aantal projecten 

In de figuren 3 en 4 is het aantal toegekende projecten per thema en per jaar weergegeven. In totaal 

gaat het in de beschouwde periode 2015-2019 om 127 projecten.  

In alle jaren zijn de relatief meeste projecten ingediend voor het thema Versterking. In totaal 63 

projecten ofwel 50% van het totaal aan projecten. Kenmerkend voor dit thema is de relatief lage 

benodigde investering per project. In die zin zijn het kleine projecten. In 2019 blijft het aantal projecten 

Versterking Verbreding Verduurzaming Totaal

2015 250.000 250.000 250.000 750.000

2016 250.000 250.000 250.000 750.000

2017 0 0 0 0

2018 250.000 250.000 250.000 750.000

2019 250.000 250.000 250.000 750.000

Totaal 1.000.000 1.000.000 1.000.000 3.000.000

Versterking Verbreding Verduurzaming Totaal verleend Restant budget in %

2015 260.454 250.000 105.822 616.276 133.724 17,8

2016 162.641 261.710 199.605 623.956 126.044 16,8

2017 24.216 0 0 24.216 0 0,0

2018 243.746 250.000 242.935 736.681 13.319 1,8

2019 179.741 250.000 250.000 679.741 70.259 9,4

Totaal 870.799 1.011.710 798.362 2.680.871 343.345 11,4
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voor Versterking enigszins achter en is er, zoals hiervoor al aangegeven, sprake van onderbesteding. De 

reden is niet bekend. 

Opvallend is verder het aantal projecten binnen het thema Verbreding. Van de 127 projecten vallen 

(slechts) 23 projecten onder het thema verbreding (18%). Met dit relatief lage aantal projecten worden 

echter wel de beschikbare middelen voor dit thema in alle jaren volledig gebruikt (totaal 1 miljoen euro). 

De oorzaak hiervan ligt in de grotere omvang van de projecten binnen dit thema. Van de 23 projecten 

hebben 12 projecten het maximale subsidiebedrag van € 60.000 toegekend gekregen. In 2019 zijn vijf 

verbredingsprojecten geweigerd wegens het bereiken van het subsidieplafond. Daarmee kan vastgesteld 

worden dat er relatief veel belangstelling is voor verbredingsprojecten.  

Voor het thema Verduurzaming is sprake van een recente ontwikkeling richting steeds grotere projecten. 

De schaal van de aanpak neemt blijkbaar toe. Konden in 2018 nog 15 projecten worden gehonoreerd, in 

2019 was bij 8 projecten het subsidieplafond al bereikt. 

Figuur 3 Aantallen projecten per thema 
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Figuur 4 Aantallen projecten per jaar 

 

Conclusie stap 2 

De hoofdconclusie is dat op hoofdlijnen het aantal subsidies aan de verwachtingen voldoet. Wel is sprake geweest 

van enige onderbesteding. Het strak hanteren van een plafond per thema is daar de oorzaak van. 

 

Per thema komen de volgende bevindingen naar voren: 

4. Binnen het thema Versterking zijn in de periode 2015-2018 relatief veel projecten beschikt met subsidies. 

In 2019 is er sprake van een zekere terugval van het aantal ingediende projecten. 

5. Binnen het thema Verbreding zijn relatief weinig projecten beschikt met subsidies vanwege de omvang 

ervan. Wel zijn de beschikbaar gestelde middelen volledig gebruikt. In 2019 zijn zelfs vijf projecten 

geweigerd vanwege het bereiken van het subsidieplafond. 

6. Bij het thema Verduurzaming is in de laatste twee jaar een zekere mate van evenwicht bereikt tussen 

beschikbare middelen en ingediende projecten. Aanvankelijk was sprake van te weinig projecten. Wel zijn 

de projecten steeds groter geworden. 

6        Beantwoording van de onderzoeksvragen 

In het navolgende zijn de zes onderzoeksvragen beantwoord. 

 

1. In hoeverre zijn de conclusies en bevindingen uit de eerdere evaluatie uit 2014 overgenomen? 

Bij de evaluatie 2014 is een drietal aanbevelingen gedaan. Deze zijn in de nieuwe regeling 2015 overgenomen 

door: 

a. Het maximale subsidiebedrag voor verbredingsprojecten verlagen van € 200.000,- naar € 60.000,- per 

project, om meerdere projecten te kunnen honoreren. 

b. Een extra mogelijkheid om ook activiteiten gericht op verduurzaming van subsidie te voorzien. 

c. Een betere aansluiting op het provinciale beleid door opname in de provinciale begroting en het 

meerjarenprogramma Groen 2016-2020. 

 

2. In hoeverre is het beleidskader voor het behoud van het weidelandschap in de loop der jaren gewijzigd? 

 -
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Het beleidskader om het weidelandschap te behouden is in de loop der jaren ongewijzigd gebleven. De 

beleidsdoelen voor het Groene Uitweggebied richten zich nog steeds op het behoud van het weidelandschap. 

 

3. In hoeverre is de inhoud van de regeling in 2015 en 2018 gewijzigd? 

De inhoud van de subsidieregeling 2015 is gewijzigd conform de drie aanbevelingen die voortkomen uit de 

evaluatie 2014. In de regeling voor de periode 2018-2020 is de inhoud onveranderd gebleven. De regeling 

2018 is dus inhoudelijk identiek aan de regeling 2015. 

 

4. In hoeverre is er sprake van veranderingen in de context/omgeving van de regeling die van invloed kunnen zijn 

op de doeltreffendheid van de regeling? 

Er zijn veranderingen in de context maar die zijn niet van invloed zijn op de doeltreffendheid van de regeling. 

 

5. In hoeverre is er sprake van relevante veranderingen in de kennis over de relatie tussen de gesubsidieerde 

activiteiten en het beoogde resultaat of impact? 

Over de mogelijke impact van het instrument is geen nieuwe kennis opgedaan. Wel hechten de betrokkenen 

nog steeds waarde aan dit instrument. Door de ervaring van de afgelopen jaren is er nieuwe kennis opgedaan 

over de werking van het instrument. Dit kan gebruikt worden bij een (mogelijk) nieuwe subsidieregeling 2021. 

Verbeteringen zijn mogelijk bij: 

-Het op andere wijze sorteren en prioriteren van de ingediende projecten; 

-Het verminderen van de kans op onderbesteding; 

-Het strakker formuleren van de criteria bij het thema verduurzaming. 

 

6. Komt het aantal en omvang van de verstrekte subsidies overeen met de verwachtingen? 

Ja, het aantal en de omvang van de verstrekte subsidies komt op hoofdlijnen overeen met de verwachtingen. 

Wel is er in 2019 sprake van enige onderbesteding bij het thema Versterking. 

 

1. Binnen het thema Versterking zijn in de periode 2015-2018 door de lage projectkosten relatief veel 

projecten beschikt met subsidies. In 2019 is er sprake van een zekere terugval van het aantal ingediende 

projecten. 

2. Binnen het thema Verbreding zijn door de hoge projectkosten relatief weinig projecten beschikt met 

subsidies. Wel zijn de beschikbaar gestelde middelen volledig gebruikt. In 2019 zijn zelfs vijf projecten 

geweigerd vanwege het bereiken van het subsidieplafond. 

3. Bij het thema Verduurzaming is er inmiddels een zekere mate van evenwicht bereikt tussen beschikbare 

middelen en ingediende projecten. Wel zijn de projecten steeds groter geworden. 
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