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1 VVD, 
Kaamer 
van 
Hoegee

- Loggen Concept-
omgevingsverordening

Kan GS aangeven of de grond van 
agrarische bedrijven gelegen in 
dorpskernen dan wel direct aansluitend 
op lintbebouwing die stoppen met hun 
bedrijfsvoering in aanmerking komt voor 
het bouwen van maximaal 11 woningen?

In Noord-Holland Noord is het mogelijk om 
kleinschalige woningbouw (tot en met 11 woningen) 
te realiseren, mits regionaal schriftelijk afgestemd 
en aan de kern of in of aan een lint. In Bijzonder 
Provinciaal Landschap moet ook worden 
beargumenteerd dat de kernkwaliteiten niet worden 
aangetast. Als aan deze voorwaarden wordt voldaan 
kan deze kleinschalige woningbouw ook op de grond 
van agrarische bedrijven worden gerealiseerd. 
 
In Noord-Holland Zuid/de MRA is deze mogelijkheid 
overigens uitgesloten in de ontwerp 
omgevingsverordening. Daar is kleinschalige 
woningbouw in het landelijk gebied niet mogelijk.

2 SP, 
Smaling

- Loggen Concept-omgevings-
verordening 
/Knarrenhof

In Heemskerk wil een groep mensen een 
Knarrenhof1 realiseren. Men loopt er 
tegen grenzen vanwege beperkingen 
rondom ruimtelijke ordening. Het blijkt 
namelijk een probleem te zijn om grond 
te verwerven in een buiten de bebouwde 
kom gelegen ‘glastuinbouw-
concentratiegebied’. Feitelijk wordt een 

Het is aan Burgemeester en wethouders van de 
betrokken gemeente (B&W) om een 
omgevingsvergunning te verlenen voor 
bouwwerken, zoals bedoeld in de vraag. 
B&W zullen daarbij moeten voldoen aan de regels 
van het Rijk en de verordening van de provincie. Het 
laatste woord is uiteindelijk aan de bestuursrechter, 
indien een belanghebbende (dit kan ook een ander 

1 Het knarrenhof concept (term van Van Kooten en De Bie) is het ouderwetse hofje maar dan met levensloop bestendige woningen waarbij de bewoners met elkaar een 
sociaal contract afspreken. En dat komt neer op aandacht en zorg voor elkaar. Niet de professionele zorg maar wel naboarschap ook wel omschreven als goede burenhulp. 
Onderdeel van het knarrenhof is het gemeenschapshuis waar allerlei activiteiten plaats kunnen vinden. Een knarrenhof is een goed antwoord op de afgenomen 
mogelijkheden voor ouderenzorg, de toegenomen aantallen eenpersoonshuishoudens en de eenzaamheid die daar in toenemende mate mee gepaard gaat.
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groot deel van het gebied aan de 
noordzijde van de gemeente en oostelijk 
van de provinciale weg naar Castricum al 
decennia niet meer als zodanig gebruikt 
en zijn er tal van andere bestemmingen 
zoals maneges binnengeslopen. 
De SP heeft een aantal technische vragen 
om een goed beeld te krijgen van 
mogelijkheden en onmogelijkheden voor 
deze initiatiefnemers.
Bevoegd gezag
Wie heeft het laatste woord over een 
eventuele vergunning op een locatie 
zoals hierboven geschetst?

bestuursorgaan zijn) tegen het besluit van B&W 
beroep instelt.

3 SP, 
Smaling

- Loggen Concept-omgevings-
verordening 
/Knarrenhof

Hoe verhoudt deze situatie zich tot 
hetgeen hierover in de concept-
Omgevingsverordening is opgenomen?

De bevoegdheden blijven hetzelfde onder de 
omgevingsverordening.

4 SP, 
Smaling

- Loggen Concept-omgevings-
verordening 
/Knarrenhof

Wanneer kan het bevoegd gezag afwijken 
van het bestemmingsplan? Welke 
procedures moeten hiervoor worden 
doorlopen?

Het bevoegd gezag (in dit geval B&W) kan afwijken 
van het bestemmingsplan met een 
omgevingsvergunning. Deze doorloopt de 
uitgebreide procedure. Een dergelijke 
omgevingsvergunning moet voldoen aan een goede 
ruimtelijke ordening en aan de regels van het Rijk en 
de verordening van de provincie. Tevens is een 
verklaring van geen bedenkingen van de 
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gemeenteraad nodig

5 SP, 
Smaling

- Loggen Concept-omgevings-
verordening 
/Knarrenhof

Er zouden bepaalde bouwtafels worden 
ingericht om woningbouw op 
verschillende fronten aan te jagen en om 
duurzaamheidsmaatregelen vlot te 
trekken. Wat is daar al van terecht 
gekomen en wat staat ons in de toekomst 
te wachten?

Eén van de belangrijkste speerpunten uit onze 
Woonagenda 2020-2025 is het aanjagen van de 
woningbouwproductie. Om onze doelstellingen te 
realiseren, zoeken en stimuleren we samenwerking 
met andere overheden, marktpartijen, 
woningcorporaties en de wetenschap. We nemen 
een actieve, verbindende rol om samenwerking 
tussen andere partijen te bevorderen. Voor 
afstemming met marktpartijen en 
belangenorganisaties worden er door de Provincie 
Noord-Holland twee overlegvormen ingericht:

 versnellingstafel (nieuw te vormen); 
 klankbordgroep Marktpartijen 

(bestaand overleg). 

Daarnaast hebben we de bouwtafel met Bouwend 
Nederland (BNL), waarvan de organisatie bij BNL ligt 
en waar we knelpunten bespreken die door hun 
leden worden aangedragen. Dit komt voort uit onze 
Samenwerkingsagenda met BNL. In november 2019 
hebben we gezamenlijk op een brede bijeenkomst 
deze overlegvorm bedacht, met name ingegeven 
vanuit stikstof en PFAS. De eerste bouwtafel is 
gehouden op 15 januari jl. Op deze bijeenkomst zijn 
diverse concrete casussen vanuit bouwers 
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aangedragen, waar we als provincie momenteel mee 
aan de slag zijn. Met de indieners en betrokkenen 
hebben we contact om te kijken of de 
belemmeringen weg genomen kunnen worden. De 
tweede bouwtafel was gepland op 8 april, maar die 
is in verband met de beperkingen als gevolg van het 
Coronavirus komen te vervallen.

6 SP, 
Smaling

- Loggen Concept-omgevings-
verordening 
/Knarrenhof

Omgevingsverordening en de geldende 
beleidsregels
Zijn er soortgelijke voorbeelden, zoals het 
Knarrenhof Heemskerk? Is er 
jurisprudentie op dit gebied? Zo ja, 
zouden we hiervan een klein overzicht 
kunnen krijgen?

Er zijn meerdere voorbeelden a la Knarrenhof 
Heemskerk (zie https://knarrenhof.nl), zo ook in 
Noord-Holland. In het kader van de zelfbouwregeling 
van de provincie zijn er het afgelopen jaar ook 
aanvragen voor dergelijke initiatieven 
binnengekomen. Voor de omgevingsverordening is 
niet relevant wie initiatiefnemer of eigenaar is. De 
omgevingsverordening maakt geen uitzondering c.q. 
biedt niet meer mogelijkheden voor een specifieke 
type woningbouw. Ongeacht de eigendomsvorm of 
doelgroep wordt een planologische afweging 
gemaakt of woningbouw op een specifieke plek wel 
of niet mogelijk is.

7 SP, 
Smaling

- Loggen Concept-omgevings-
verordening 
/Knarrenhof

Is vast te stellen dat een dergelijk 
initiatief aansluit bij landelijk beleid en 
daardoor in aanmerking komt voor een 
oordeel dat afwijking van het 
bestemmingsplan rechtvaardigt?

Het is aan B&W als bevoegd gezag om eventueel bij 
omgevingsvergunning af te wijken van het 
bestemmingsplan. Zie ook het antwoord op vraag 4.

https://knarrenhof.nl/
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8 SP, 
Smaling

- Loggen Concept-omgevings-
verordening 
/Knarrenhof

Heemskerk is een MRA-gemeente. Is 
‘alleen kleinschalige woningbouw 
toelaten in binnenstedelijk gebied binnen 
de MRA’ reeds bestaand provinciaal 
beleid? Zo ja, waar kunnen we dit 
terugvinden? Zo nee, vanwaar de keuze 
om het nu wel als beleid voor te stellen in 
de ter inzage liggende concept-
omgevingsverordening? (o.a. in bijlage 7 
in het schema op pagina 3).

Deze keuze komt voort uit de afspraken gemaakt in 
het coalitieakkoord “Duurzaam doorpakken” Hierin 
is de afspraak opgenomen dat binnen de MRA het 
huidige beleid wordt gecontinueerd dat er op is 
gericht de woonopgave binnenstedelijk en rond OV-
knooppunten te realiseren en het landschap te 
beschermen.

9 SP, 
Smaling

- Loggen Concept-omgevings-
verordening 
/Knarrenhof

Zijn er bestemmingsplannen binnen de 
gemeente Heemskerk en Beverwijk die 
op dit moment ouder zijn dan 10 jaar en 
derhalve onderhavig (moeten) zijn aan 
een herziening van het 
bestemmingsplan? Welke zijn dit?

Ja, binnen deze gemeenten zijn de volgende 
bestemmingsplannen ouder dan 10 jaar:

 Beverwijk, Recreatieve Markten Beverwijkse 
Bazaar e.o. (vastgesteld 21-2-2008);

 Beverwijk, Buitenlanden (vastgesteld 26-6-
2008);

 Beverwijk, Breestraat e.o. (vastgesteld 6-11-
2008);

 Beverwijk, Woonwijk Westelijk Beverwijk 
[Binnenduin] (vastgesteld 14-5-2009);

 Heemskerk, Broekpolder Heemskerk 2009 
(vastgesteld 6-10-2009).

Nee, deze plannen hoeven niet onderhavig te zijn 
aan herziening, aangezien de actualisatieplicht is 
komen te vervallen.
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10 SP, 
Smaling

- Loggen Concept- 
omgevingsverordening 
NH2020

Hoe verhoudt de Omgevingsverordening 
zich vanaf 2021 tot de Omgevingswet? 
Zijn de vier AMvBs bij de Omgevingswet 
leidend?

De Omgevingsverordening NH2020 is wel in de geest 
van de Omgevingswet opgesteld, maar voldoet nog 
niet formeel aan de eisen van de Omgevingswet. 
Daarom wordt binnen de provincie ook gewerkt aan 
een Omgevingsverordening NH2021 waarin de 
teksten van de Omgevingsverordening NH2020 
worden omgezet naar een versie die 
“Omgevingswetproof” is. Dit houdt onder meer in 
dat aan de vier AMvBs ter uitvoering van de 
Omgevingswet, te weten het Omgevingsbesluit, het 
Besluit kwaliteit leefomgeving, het Besluit 
activiteiten leefomgeving en het Besluit 
bouwwerken leefomgeving, zal worden voldaan.

11 SP. 
Smaling

- Loggen Concept- 
omgevingsverordening 
NH2020

Hoe komen instrumenten zoals 
Provinciaal Inpassingplan en het geven 
van proactieve of reactieve aanwijzingen 
terug in de Omgevingsverordening?

Het provinciaal inpassingsplan en het geven van een 
pro- of reactieve aanwijzing zijn aparte instrumenten  
die niet in de Omgevingsverordening 2020 hoeven te 
worden gereguleerd. Zij vloeien rechtstreeks voort 
uit de wet. Onder de Omgevingswet heet het 
Provinciaal Inpassingsplan Projectbesluit en in plaats 
van PS worden GS hiervoor het bevoegd gezag. De 
proactieve aanwijzing heet onder de Omgevingswet 
instructiebesluit en de reactieve aanwijzing wordt 
reactieve interventie. 

12 SP, 
Smaling

- Loggen Concept- 
omgevingsverordening 
NH2020

Gemeenten hebben meer vrijheid in de 
context van de Omgevingswet, er is meer 
‘ja mits’ dan ‘nee tenzij’ en er is 

Via interbestuurlijk toezicht houdt de provincie
toezicht op de uitvoering van wettelijke taken
door gemeenten en waterschappen op het
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salderingsruimte, waardoor normen 
lokaal of tijdelijk overschreden kunnen 
worden. Hoe verandert dit de 
doorzettingsmacht van de provincie en is 
Interbestuurlijk toezicht nog mogelijk?

gebied van het omgevingsrecht. Als gemeenten hun 
wettelijke taken niet of onvoldoende uitvoeren is er 
interbestuurlijk toezicht mogelijk. Als gemeenten 
binnen de aan hen gegeven wettelijke ruimte blijven 
is hier geen grondslag voor.  
Als er een provinciaal belang in het geding is kan de 
provincie wel in bezwaar of beroep gaan tegen een 
besluit dat dit provinciaal belang raakt.  

13 SP, 
Smaling

- Loggen Concept- 
omgevingsverordening 
NH2020

Hoe wordt ‘participatie’ vormgegeven in 
de Omgevingsverordening? Wordt één-
op-één de desbetreffende paragraaf uit 
het landelijke Omgevingsbesluit 
overgenomen? Graag ontvangen wij ook 
een schriftelijke reactie op de op 30 
september 2019 aangenomen motie-
Smaling over dit onderwerp.

De omgevingsverordening 1.0 is gebaseerd op 
huidige wet- en regelgeving. Op grond van de Wro 
zijn er geen mogelijkheden om 
participatie/draagvlak te verordenen, omdat ze geen 
ruimtelijke relevantie hebben. Dit is vaste 
rechtspraak. Wel heeft de Raad van State nog niet zo 
lang geleden in een uitspraak aangegeven dat ter 
inkleuring van beslisruimte participatiebeleid kan 
worden gemaakt. Dat zijn geen regels in de 
verordening, maar beleidsregels. Pas als de 
initiatiefnemer aan de participatievereisten uit dat 
beleid heeft voldaan, zal/kan gebruik worden 
gemaakt van de discretionaire bevoegdheid, 
bijvoorbeeld om in de MRA een windenergiegebied 
aan te wijzen. Als blijkt dat de uitgevoerde 
burgerparticipatie niet aan het participatiebeleid 
voldoet, kan op basis daarvan worden afgezien van 
aanwijzing van een windenergiegebied. 
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Wanneer de omgevingswet in werking treedt 
veranderen de regels voor ruimtelijke ontwikkeling. 
Op grond van de Omgevingswet lijkt een regeling 
voor participatie in de omgevingsverordening wel 
tot de mogelijkheden te behoren. Voor de inkleuring 
van GS beslisruimte zoals het aanwijzen van 
windenergiegebieden, maar misschien ook voor de 
bevoegdheid van B&W tot afwijken van een 
omgevingsplan. De gemeenteraad kan op grond van 
de Omgevingswet “gevallen van” buitenplanse 
omgevingsplanactiviteiten aanwijzen waarbij 
participatie verplicht is. Voor die gevallen moet de 
aanvrager aantonen dat hij aan participatie heeft 
gedaan. Mogelijk kan PS de raden instrueren in 
welke gevallen zij in elk geval participatie verplicht 
moeten stellen, maar dat moet echter nog goed 
worden onderzocht. 
 
Tijdens de behandeling van motie 47/30-09-2019 
(motie Smaling) heeft gedeputeerde Stigter de motie 
omarmd indien hij zo mag worden geïnterpreteerd 
dat GS worden gevraagd goede voorbeelden en 
werkwijzen te verzamelen en ter beschikking te 
stellen aan gemeenten, die hier primair mee aan de 
slag gaan. Met die uitleg is deze motie aangenomen. 
Momenteel zijn er verschillende partners in het RES-
proces, zoals de Participatiecoalitie, die door middel 
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van het delen van goede voorbeelden en werkwijzen 
advies en ondersteuning bieden aan gemeenten. De 
Participatiecoalitie is een samenwerking tussen 
energiecoöperaties, natuur- en milieufederaties en 
koepelorganisaties van bewonersgroepen gericht op 
het creëren van draagvlak door onder andere het 
delen van goede voorbeelden. Ook het Nationaal 
Programma RES ondersteunt de energieregio’s met 
werkwijzen, masterclasses en het delen van goede 
voorbeelden. Er gebeurt dus veel op dit vlak. Waar 
nodig en mogelijk ondersteunen wij dit. 
In de commissie RWK van 13 januari heeft 
gedeputeerde Stigter toegezegd dat op het moment 
dat GS de concept RES’en aan PS voorleggen, GS 
zullen aangeven wat er op het gebied van 
participatie is gebeurd. Dit gebeurt ook bij de 
aanbieding van de RES 1.0. Op deze wijze wordt 
invulling gegeven aan deze motie.

14 SP, 
Smaling

- Loggen Concept- 
omgevingsverordening 
NH2020

Artikel 2.1 lid 4 van de Omgevingswet 
luidt: ‘Bij de evenwichtige toedeling van 
functies aan locaties wordt in ieder geval 
rekening gehouden met het belang van 
het beschermen van de gezondheid’. 
Artikel 4.22, 2e lid, onderdeel aa. luidt: 
‘alle passende preventieve maatregelen 
ter bescherming van de gezondheid 
worden getroffen’. Hoe gaat u hier 

In de Omgevingswet is gezondheid expliciet 
onderdeel van de belangenafweging mbt de fysieke 
leefomgeving gemaakt. Gezondheid zat impliciet al 
in de oude provinciale milieuverordening (PMV) en 
daarmee nu in de omgevingsverordening (bv geluid 
en stilte).
Daarnaast zijn we als provincie bezig met het 
Programma Gezonde Leefomgeving om hier handen 
en voeten aan te geven.
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invulling aan geven in hoofdstuk 3 van de 
concept-Omgevingsverordening? Bent u 
bereid hier, in navolging van de provincie 
Noord-Brabant, met de GGDs over in 
overleg te treden?

In artikel 2.2 OW wordt reeds geregeld dat een 
bestuursorgaan bij uitoefening van zijn taken en 
bevoegdheden zo nodig afstemt met andere 
bestuursorganen. De GGD’s van Amsterdam en 
Kennemerland zijn geconsulteerd in de 
verkenningsfase van het Programma Gezonde 
Leefomgeving. Na vaststelling van het 
programmaplan door GS (in mei) zullen ook de 
andere GGD’s worden betrokken.
Artikel 4.22: Dit gaat over rijksregels, betreft niet de 
provinciale regels.

15 SP, 
Smaling

- Loggen Concept- 
omgevingsverordening 
NH2020

Welke instrumenten heeft de provincie 
straks om de industrie aan te zetten tot 
het sneller toepassen van best 
beschikbare technieken om sneller 
klimaat- en milieudoelen te halen?

De Europese regelgeving is leidend bij het vaststellen 
en implementeren van de best beschikbare 
technieken. Wel wordt op dit moment de 
mogelijkheid verkend om scherper te vergunnen 
(d.w.z. om binnen de bandbreedte alleen de beste 
opties toe te staan). Daarnaast bestaat de 
mogelijkheid om decentrale omgevingswaarden vast 
te stellen. Eisen daarbij zijn dat de gekozen waarden 
objectief en meetbaar zijn en dat economische 
effecten bij de afweging worden betrokken. 
Aandachtspunt bij omgevingswaarden is, dat de 
provincie eerstverantwoordelijk is voor het behalen 
ervan. 

16 SP, - Loggen Concept- Hoe zit het grondbeleid verpakt in de In de Omgevingsverordening 2020 zijn geen regels in 
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Smaling omgevingsverordening 
NH2020

Omgevingsverordening? Geldt er nog 
voorkeursrecht voor provincie(s) en 
gemeenten? Hoe voorkomt de 
Omgevingsverordening dat in een nieuwe 
crisis projectontwikkelaars weer op een 
manier grondposities gaan innemen die 
het publieke belang niet dienen? Welke 
vormen van grondexploitatie worden aan 
gemeenten toegestaan en hoe wordt 
voorkomen dat gemeenten die te actief 
zijn op de grondmarkt weer in Artikel 12-
situaties verzeild raken?

het kader van grondbeleid opgenomen. Het vestigen 
van een voorkeursrecht door provincies en 
gemeenten is nu nog geregeld in de Wet 
voorkeursrecht gemeenten. Onder de 
Omgevingswet verandert dit. De Omgevingswet zal 
worden aangepast door de Aanvullingswet 
grondeigendom. Hierin wordt een deel van de 
bestaande instrumenten voor grondbeleid 
samengebracht, vereenvoudigd,  geharmoniseerd en 
geïntegreerd in het stelsel van het omgevingsrecht. 
Het gaat om de instrumenten die ingrijpen in het 
eigendomsrecht van de grond: voorkeursrecht, 
onteigening, herverkaveling en kavelruil in landelijk 
gebied. Het wetsvoorstel maakt ook kavelruil in 
stedelijk gebied mogelijk. Deze instrumenten 
worden toegevoegd aan de Omgevingswet.

17 SP, 
Smaling

- Loggen Concept- 
omgevingsverordening 
NH2020

Rondom bodembescherming hebben zich 
in het verleden zaken voorgedaan waarbij  
bevoegde gezagen telkens naar elkaar 
doorverwezen. Kunt u uiteenzetten hoe 
dit onder de nieuwe 
Omgevingsverordening verbeterd is? Dit 
valt nog niet goed te destilleren uit 
Afdeling 7.4.

De bevoegdheden van de provincie voor de 
bodemtaken zijn bij wet verankerd. De provincie 
gaat over het saneringsbeleid conform de Wet 
bodembescherming en de gemeenten gaan over het 
hergebruiksbeleid conform het Besluit 
bodemkwaliteit. In de Omgevingsverordening 
NH2020 staat de nadere aanvulling op het landelijke 
saneringsbeleid, zoals de provincie dat heeft 
vastgesteld. Deze bevoegdheidsverdeling maakt 
onvermijdelijk dat overheden in sommige gevallen 
door moeten verwijzen.
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De Omgevingsverordening NH2020 is een 
beleidsneutrale omzetting van de huidige provinciale 
milieuverordening. In afdeling 7.4 worden nadere 
eisen gesteld aan o.a. de indieningsvereisten, een 
saneringsplan. Deze afdeling staat los van de 
verdeling van bevoegdheden. In afdeling 7.4 wordt 
alleen invulling gegeven aan de bevoegdheid die wij 
als provincie hebben zoals bedoeld in de Wet 
bodembescherming. Onder de Omgevingswet gaat 
de bevoegdheid voor de bodemtaken geheel over 
naar de gemeenten, behalve voor de taken die 
onder het overgangsrecht vallen en de bodemtaken 
voor de complexe bedrijven. De provincie heeft dan 
nog wel de bevoegdheid voor het grondwater.

18 SP, 
Smaling

- Loggen Concept- 
omgevingsverordening 
NH2020

Artikel 6.22 gaat over windturbines in het 
MRA gebied. In lid 2 worden specifieke 
normen gesteld, zoals maximale ashoogte 
en een afstand van 600 meter tot 
gevoelige bestemmingen. lid 4. stelt 
echter: ‘Gedeputeerde Staten kunnen 
nadere regels stellen ten aanzien van het 
bepaalde in het tweede en derde lid’.  
Het komt bij meerdere artikelen voor dat 
het laatste lid het bevoegd gezag in staat 
lijkt te stellen om de voorafgaande tekst 
in het artikel buiten werking te stellen. 
Graag een toelichting.

GS kunnen slechts nadere regels stellen binnen de 
kaders die PS hebben vastgesteld, in dit geval de 
aanstaande Omgevingsverordening NH2020. GS 
kunnen dus met de nadere regels de verordening 
niet buiten werking stellen. Met het stellen van 
nadere regels kunnen GS bijvoorbeeld aangeven 
welke onderdelen zij betrekken bij hun afweging. 
Ook kunnen GS procedureregels stellen over het 
aanwijzingsproces. Bestaande beleidskaders kunnen 
ook geduid worden als nadere regels. 
In het geval artikel 6.22 is dit ten aanzien van een 
omgevingsvergunningaanvraag voor windturbines of 
bij een aanvraag voor de aanwijzing voor een 
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windenergiegebied. GS kunnen in geval van een 
omgevingsvergunningaanvraag binnen een 
herstructureringsgebied binnen de MRA niet de 600 
meter wijzigen. Het is wel mogelijk dat GS een 
windenergiegebied aanwijzen binnen een 
herstructureringsgebied en bepalen dat –indien het 
M.E.R-technisch mogelijk is- van de 600 metereis 
mag worden afgeweken.

19 SP, 
Smaling

- Loggen Concept- 
omgevingsverordening 
NH2020

De Regio Alkmaar is voornemens een 
zienswijze bij de Omgevingsverordening 
in te dienen. In dit overlegorgaan hebben 
geen democratisch gekozen 
volksvertegenwoordigers zitting. De 
concept-zienswijze is in Alkmaar niet aan 
de gemeenteraad voorgelegd, en in 
Castricum en Heiloo slechts met een 
uiterst korte reactietermijn (in Heiloo was 
dat 1 week). Het betrof hier bovendien 
een raadpleging, geen raadsbesluit. 
Reacties van bijvoorbeeld natuur- en 
milieu- en erfgoedorganisaties uit de 
regio worden ook niet meegenomen in 
de zienswijze. Wordt een correcte 
inspraakprocedure gevolgd nu de 
zienswijze uit de regio Alkmaar op dit zo 
belangrijke dossier niet komt van een 

Het indienen van zienswijzen staat open voor 
iedereen. De genoemde organisaties kunnen 
zelfstandig of tezamen hun zienswijzen indienen.
In verband met de maatregelen vanwege het 
Corona-virus is de periode om zienswijzen in te 
dienen verlengd.
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democratisch gekozen orgaan, waarbij 
bovendien de democratisch gekozen 
organen uit deze regio niet of nauwelijks 
de kans hebben gehad voor een 
gefundeerde inhoudelijke reactie?

20 SP, 
Smaling

- Loggen Hoe wordt omgegaan met 
grensconflicten? Zo lijken er 
onafhankelijk van elkaar plannen voor te 
komen in de Regionale 
Energiestrategieën waarbij windturbines 
zijn ingetekend in Amsterdam Zuid-Oost 
en in de Utrechtse buurgemeente Ronde 
Venen. Hoe zien beide provincies hier toe 
op de zorgvuldigheid van de ruimtelijke 
ordening en wat zijn de inspraak- en 
bezwaarmogelijkheden voor bewoners en 
andere belanghebbenden?

De periode tussen de concept RES en de RES 1.0 gaat 
gebruikt worden om de ruimtelijke samenhang 
tussen de zoekgebieden nader te verkennen. Wij 
hebben daar als provincie (s) een belangrijke rol in, 
bijvoorbeeld door in overleg te gaan met andere 
overheden buiten onze provincie. De samenhang 
tussen RES NHN en RES NHZ maakt hier onderdeel 
van uit. 
Bewoners en belanghebbenden worden in de 
verdere concretisering van de zoekgebieden weer 
betrokken in participatieprocessen. Deze fase start 
nadat Raden, Staten en Algemeen Bestuur van de 
Waterschappen hun wensen- en bedenkingen op de 
concept RES hebben kunnen geven. Er zal bij deze 
concretisering veel sprake zijn van maatwerk.
Formele inspraak- en bezwaarmogelijkheden zijn er 
in aanloop naar de RES 1.0 niet, wel op het moment 
dat de vastgestelde zoekgebieden uit de RES 1.0 
verder uitgewerkt gaan worden in juridisch 
instrumentarium, zoals omgevingsvisies en een 
aangepaste versie van de Omgevingsverordening. 
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21 SP, 
Smaling

- Loggen Concept- 
omgevingsverordening 
NH2020

Hoe zijn begrippen als 
‘belanghebbenden’, ‘significant’, 
‘zorgvuldig’ en dergelijke gedefinieerd in 
de Omgevingsverordening? Hoe 
voorkomt u dat hierover juridisering 
ontstaat?

Het gebruik van globale, niet specifiek gedefinieerde 
begrippen geeft het bevoegd gezag de ruimte om te 
interpreteren op basis van de concrete 
omstandigheden. De bestuursrechter zal bij zijn 
toestemming deze ruimte binnen marges 
respecteren (marginale toetsing). Juridificering 
wordt hierdoor beperkt. Het begrip belanghebbende 
is gedefinieerd in art. 1:2 van de Algemene wet 
bestuursrecht.

22 PVV, 
Kap-
theijns

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Inleiding

Er zijn raakvlakken tussen de concept-
omgevingsverordening en de RES, waarbij 
opgemerkt moet worden dat in 
laatstgenoemde het belang van 
participatie en draagvlak benadrukt 
wordt.

In de presentatie van de Natuur en Milieu 
Federatie van 4 maart jongstleden staat 
op blz. 9 inzake de energietransitie:
- Echte burgerparticipatie;
- Uitvoering alleen bij voldoende 
draagvlak.

Zoals inmiddels ook met de Staten is gedeeld in de 
actualiteitenbrief van 1 april 2020 wordt aan 
indieners 6 weken langer de tijd gegeven om een 
zienswijze in te dienen over de 
Omgevingsverordening NH2020. Dit betekent dat de 
planning voor vaststelling hiervan ook verschuift. 
Naar verwachting zal de Omgevingsverordening 
NH2020 ter bespreking voorliggen in de Commissie 
RWK van 21 september en ter vaststelling in de PS-
vergadering van 5 oktober. Wat dit betekent voor de 
planning van de hoorzittingen voor raadsleden die 
door de griffie worden georganiseerd is nog in 
beraadslaging. Aannemelijk is dat deze dan eind 
augustus of in september zullen worden gehouden. 
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En in de presentatie inzake de RES van 4 
maart jongstleden staat op blz. 2 een 
planning ter realisatie van RES 1.0 met 
o.a. deze ijkpunten:

- 13 mei 2020: Regionale 
raadsbijeenkomst;
- 20 mei 2020: Reflectiebijeenkomst NHN.

De provincie gaf op 4 maart jongstleden 
een presentatie over de 
omgevingsverordening en op blz. 20 staat 
een planning opgenomen met o.a. de 
volgende ijkpunten:

- eind mei 2020: Hoorzittingen PS voor 
raadsleden;
- juni 2020: Omgevingsverordening 
NH2020 in PS-commissies;
- 29 juni 2020: Omgevingsverordening 
NH2020 ter vaststelling in PS;
- 15 juli 2020: Inwerkingtreding.

Kijkende naar de gaande zijnde 
Coronacrisis, is het niet ondenkbaar dat 
bovenstaande ijkpunten niet gehaald 

Ook voor de RES is inmiddels duidelijk dat de 
planning als gevolg van de Coronacrisis zal 
veranderen. Er wordt gewerkt aan een aangepaste 
planning.
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worden of in settings gaan plaatsvinden 
die mogelijk afbreuk doen aan de 
kwaliteit van de beraadslagingen en 
participatie negatief beïnvloeden, wat 
zeer onwenselijk is gezien het grote 
belang van deze materie.

Een ander punt is dat in de concept-
omgevingsverordening veel ruimte wordt 
geboden aan de opwek van zon en wind 
gerelateerde energie. Dat gaat niet alleen 
grote gevolgen hebben voor het 
aangezicht van onze provincie, maar ook 
op sociaal-economisch vlak. 
Zonnepanelen en windturbines werken 
op subsidies en hebben naar verhouding 
veel meer oppervlakte nodig om dezelfde 
energie te leveren als fossiele 
brandstoffen. Daarbij komt dat de 
Coronacrisis zowel op korte als langere 
termijn enorme sociaal-economische 
gevolgen gaat hebben. Naar de mening 
van de PVV is het dan ook verstandig om 
op zijn minst een pas op de plaats te 
maken.

- Vraag:
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Zijn er mogelijkheden om bovenstaande 
en andere belangrijke ijkpunten naar 
latere data te verplaatsen? Zo ja, bent u 
dan bereid (in samenwerking met 
betreffende partners) zo snel mogelijk 
alternatieve planningen uit te werken & 
zo nee, waarom niet? Graag een 
gemotiveerd antwoord.

23 CDA, 
Van 
Andel 

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Kunnen landschappen die gekenmerkt 
zijn als Bijzonder provinciaal landschap 
aanspraak maken op provinciale steun, 
zowel organisatorisch als financieel, voor 
het beheer van het landschap?

Er is geen subsidiestelsel gekoppeld aan het regime 
Bijzonder Provinciaal Landschap. Binnen de 
begrenzing van het Bijzonder Provinciaal Landschap 
(BPL) is er voor de weidevogelkerngebieden, 
landschap en waterbeheer  subsidie beschikbaar via 
het Stelsel Natuur- en Landschapsbeheer. Deze 
subsidieregeling is niet beperkt tot BPL. Verder zijn 
er regelingen en projecten die voor de gehele 
provincie gelden en dus ook beschikbaar zijn voor 
landschappen binnen BPL.

24 CDA, 
Van 
Andel

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Hoe vaak worden de Bijzondere 
Provinciale landschappen herijkt? Zowel 
qua kernkwaliteiten als gebieden waarop 
het regime van toepassing is? Hoe gaat 
dit proces, en wat is daarbij de 
betrokkenheid van gemeenten, inwoners, 
belangengroepen, GS en PS?

Dit wordt nog nader uitgewerkt.
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25 CDA, 
Van 
Andel

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Gemeenten mogen straks bepalen of 
bepaalde ontwikkelingen in Bijzonder 
Provinciaal Landschap de kernkwaliteiten 
van het gebied aantasten. Kan de 
provincie deze redenering daarna alsnog 
betwisten of niet?

Het is aan de gemeente om de onderbouwing op te 
stellen. De provincie zal meestal in het voortraject 
van de besluitvorming betrokken zijn. GS hebben 
geen bevoegdheid om de onderbouwing af- of goed 
te keuren. B&W is in de meeste gevallen bevoegd 
gezag en zal dus de afweging maken. Mocht een 
gemeente een ontwerpplan ter inzage leggen dat 
naar het oordeel van GS in strijd is met de BPL-regel, 
dan bestaat voor GS de mogelijkheid om een 
zienswijze tegen het ontwerp in te dienen. Als de 
gemeente de zienswijze naast zich neerlegt en het 
plan ongewijzigd vaststelt, kunnen GS beroep 
instellen tegen de vaststelling van het plan of een 
reactieve aanwijzing geven. 

26 CDA, 
Van 
Andel

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Waarom is er, terwijl met het Bijzonder 
Provinciaal Landschap een 
vereenvoudiging en verminder van het 
aantal regimes bedoeld werd, alsnog 
gekozen voor het aanwijzen van 
stiltegebieden? Er is een evaluatie van de 
stiltegebieden geweest, zijn daar al deze 
gebieden uitgekomen als een gebied dat 
terecht tot stiltegebied is aangewezen?

Er is inderdaad onderzocht of stiltegebiedenbeleid 
kon samenvallen met de regimes van Bijzonder 
Provinciaal Landschap. Uit dit onderzoek is gebleken 
dat dit op basis van de huidige wetgeving (de Wet 
milieubeheer) niet mogelijk is. BPL wordt via 
instructieregels gereguleerd en deze manier van 
regelen is voor de uitvoering van de provinciale taak 
voor stiltegebieden ontoereikend. Daarom zijn 
stiltegebieden in de omgevingsverordening NH2020 
opgenomen als milieubeschermingsgebieden met 
rechtstreeks werkende regels (verbodsbepalingen 
voor activiteiten met bijbehorende vrijstellings- en 
ontheffingsmogelijkheden).
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Momenteel wordt gewerkt aan de voorbereiding 
voor een actualisatie van het stiltegebiedenbeleid. 
Hierbij zullen uiteraard ook de gegevens die bij de 
evaluatie naar voren zijn gekomen worden 
meegewogen.

27 CDA, 
Van 
Andel

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

In de stiltegebieden mag volgens deze 
omgevingsverordening geen gebruik 
worden gemaakt van knalapparaten, dus 
ook niet voor het wegjagen van ganzen 
die schade aanrichten. Is dit onder de 
huidige regelgeving ook zo?  

Ja

28 CDA, 
Van 
Andel

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Is het verbod op scheuren van grasland in 
veengebieden een nieuw verbod? 
Waarom is voor dit verbod, ook voor het 
herinzaaien, gekozen? (blz 44, art.6.28,h)

Nee dit is geen nieuw verbod.
Het provinciale beleid is er op gericht de 
veenweiden te behouden en de erosie en daarmee 
CO2 emissie, als een van de opgaven uit het 
Klimaatakkoord, te voorkomen. Daarom is in artikel 
bepaald dat gemeentelijke bestemmingsplannen 
geen regels mogen bevatten om grasland te 
scheuren in veenpolderlandschappen. Dat betekent 
dat dat deze gronden ook niet mogen worden 
bewerkt om opnieuw gras in te zaaien.

29 CDA, 
Van 

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 

Wie beoordeelt in Noord-Holland bij 
woningbouwplannen of de Ladder voor 

De planadviseurs controleren bij een aanvraag 
omgevingsvergunning of daarbij een 
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Andel NH2020 duurzame verstedelijking op een goede 
manier doorlopen is? En op basis 
waarvan wordt dit beoordeeld?

ladderonderbouwing is aangeleverd. Zij bepalen niet 
of deze ladderonderbouwing volstaat. Wel is het 
mogelijk dat er door de provincie een zienswijze 
wordt ingediend indien de provincie van mening is 
dat de ladderonderbouwing (op onderdelen) 
onvoldoende is of strijdig met provinciaal beleid.  

30 CDA, 
Van 
Andel

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Is in deze concept omgevingsverordening 
ook voor een plan van 11 of minder 
woningen aan de rand van een kern, 
regionale afstemming nodig? Zo ja, 
waarom is geen uitzondering gemaakt 
voor plannen met weinig woningen?

Alle buitenstedelijke grote én kleinschalige 
initiatieven in een regio worden opgenomen in een 
regionaal woonakkoord. 
In het regionaal woonakkoord kunnen gemeenten 
afspraken maken over de omvang vanaf waar 
plannen wel/niet moeten worden afgestemd. In het 
woonakkoord kan zo worden bepaald dat 
gemeenten zelf besluiten waar en hoeveel 
kleinschalige initiatieven zij in de programmering 
opnemen. Dit hoeft dan niet regionaal te worden 
afgestemd.
Wel worden ook kleine plannen meegenomen in het 
totaal van de plancapaciteit ten opzichte van de 
woningbehoefte, aangezien de optelsom van 
meerdere kleine plannen hieraan een relevante 
bijdrage levert. 

31 CDA, 
Van 
Andel

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Verschilt de door u voorgestelde 
regionale afstemming op visie- en 
programmaniveau op het gebied van 
woningbouw met de huidige werkwijze 

Ja. In plaats van RAP’s komen er woonakkoorden 
met regio’s. Hierin is, meer nog dan in de RAP’s, 
ruimte voor regionaal maatwerk. Het is niet nodig 
om alle onderwerpen of acties op te nemen die 
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van de RAPS? Zo ja, waar zitten de 
verschillen in?

elders al zijn belegd, om dubbel werkt te 
voorkomen. Uitgangspunt is: we maken afspraken 
over onderwerpen waarbij we elkaar nodig hebben. 
Dit betekent dat afspraken over buitenstedelijke 
locaties onderdeel worden van het woonakkoord. 
Gemeenten krijgen zo aan de voorkant duidelijkheid 
over buitenstedelijke locaties die niet alleen voor de 
regio, maar ook voor de provincie akkoord zijn. 

31 CDA, 
Van 
Andel

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

U stelt dat het aantal van 11 woningen 
die onder voorwaarden buiten BSG 
gebouwd mogen worden, ontleend is aan 
de huidige jurisprudentie van de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van 
State. Kunt u ons de exacte uitspraak 
doen toekomen? Betekent dit dat 
nergens in Nederland meer dan 11 
woningen buiten BSG gebouwd mogen 
worden?

Besluiten/jurisprudentie: 
Deze lijn in de jurisprudentie is onderdeel van de 
overzichtsuitspraak van de Afdeling 
bestuursrechtspraak over de Ladder van 28 juni 
2017 ECLI:NL:RVS:2017:1724, rechtsoverweging 6.3 
(https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@107931
/201608869-1-r3/ )

Nee, dit klopt niet. In heel Nederland mogen 
woningbouwplannen met meer dan 11 woningen 
worden gebouwd, mits noodzaak voor het plan 
wordt aangetoond. Om deze noodzaak aan te tonen 
moet voor de betreffende ‘nieuwe stedelijke 
ontwikkeling’ de Ladder voor duurzame 
verstedelijking worden doorlopen en een 
ladderonderbouwing worden opgesteld. 
Plannen met minder dan 12 woningen gelden niet 
als ‘nieuwe stedelijke ontwikkeling’ en daar is geen 
ladderonderbouwing voor nodig. De jurisprudentie 

https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@107931/201608869-1-r3/
https://www.raadvanstate.nl/uitspraken/@107931/201608869-1-r3/


Technische vragen RWK concept-omgevingsverordening tbv beantwoording 10-04-2020

nr Partij en 
indiener

Punt Gedeputeerde Onderwerp Vraag Antwoord

geeft overigens wel aan dat dan een onderbouwing 
van de behoefte nodig is. In de PRV was opgenomen 
dat dergelijke kleinschalige initiatieven 
binnenstedelijk moesten worden opgelost. In de 
Omgevingsverordening wordt het onder 
voorwaarden mogelijk gemaakt dat dergelijke 
kleinschalige initiatieven in Noord-Holland Noord 
wel mogen worden gerealiseerd. Voorwaarde is 1) 
dat deze woningen zoveel als mogelijk 
klimaatneutraal en klimaatadaptief en circulair 
gebouwd en landschappelijk goed ingepast worden 
en 2) dat op basis van deze voorwaarden in een 
woonakkoord voor iedere kleinschalige ontwikkeling 
buiten BSG concrete maatwerk-afspraken worden 
gemaakt.

32 CDA, 
Van 
Andel

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Klopt het dat met deze bepaling over 
kleinschalige woningbouw buiten BSG in 
Noord-Holland Noord er onder deze 
omgevingsverordening minder mogelijk is 
dan onder de huidige regels, waar als de 
ladder doorlopen is, soms nog wel ruimte 
is voor woningbouw buiten BSG als de 
Ladder doorlopen is en er geen ruimte 
binnenstedelijk blijkt te zijn?

Nee, dit klopt niet. In de huidige PRV is er geen 
ruimte voor kleinschalige woningbouw buiten BSG 
met uitzondering van een aantal specifieke situaties, 
bijvoorbeeld bij voormalige agrarische 
bouwpercelen. Dit wordt in de 
Omgevingsverordening onder voorwaarden buiten 
de MRA nu wel mogelijk gemaakt. De mogelijkheid 
voor grootschalige woningbouw buiten BSG mits 
voldaan wordt aan de ladder voor Duurzame 
Verstedelijking is in de huidige PRV al mogelijk en 
deze mogelijkheid blijft in de Omgevingsverordening 
NH2020 bestaan. 
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33 CDA, 
Van 
Andel

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Waar baseert de provincie de stelling (op 
pagina 4 van de toelichting) op dat 
binnen de MRA voldoende ruimte te 
vinden is voor 
woningbouwontwikkelingen? Waarom 
wordt dit niet per kern of eventueel per 
gemeente bekeken?

De Ladder voor duurzame verstedelijking gaat ervan 
uit dat als de woningbehoefte regionaal gezien 
binnenstedelijk kan worden opgelost, een 
buitenstedelijk plan niet mogelijk is. Dit wordt niet 
op MRA-niveau, maar conform de Ladder op 
deelregioniveau bezien, gebaseerd op 
verhuisbewegingen/ werking van de woningmarkt. 
Uit de cijfers van de monitor plancapaciteit blijkt dat 
er, rekening houdend met vertraging en fasering, in 
de MRA in iedere deelregio voldoende plannen zijn 
om in de regionale woningbehoefte te voorzien. 

34 CDA, 
Van 
Andel

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

In de verordening wordt gesproken over 
het niet toestaan van grootschalig 
bouwen ‘tenzij groot openbaar belang 
wordt aangetoond;’. Kunt u aangeven 
welke voorwaarden voor ‘groot openbaar 
belang’ gelden en wie deze voorwaarden 
bepalen?

Over het onderwerp Groot openbaar belang wordt 
een specifiek ‘benen op tafel’ overleg voorbereid. In 
dat overleg zal dit onderwerp uitgebreider aan bod 
kunnen komen. 
Bij groot openbaar belang moet er sprake zijn van 
een algemeen belang, wat verankerd is in  
beleidsstukken en dat dermate gewichtig is dat het 
zwaarder moet wegen dan het te beschermen 
belang. Het betreft dus altijd een specifieke 
belangenafweging die door het betrokken bevoegd 
gezag (vaak de gemeente) wordt gemaakt en 
onderbouwd. 

35 CDA, 
Van 
Andel

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Er staat 20 keer in de concept 
Omgevingsverordening ‘Gedeputeerde 
Staten kunnen nadere regels stellen’. Op 

Provinciale Staten kunnen zelf bepalen in welke 
gevallen en onder welke voorwaarden zij 
Gedeputeerde Staten de bevoegdheid geven om 
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basis waarvan is deze bevoegdheid in 
handen van GS? Wat zijn ‘nadere regels’ 
dan precies, aan welke voorwaarden 
moeten deze voldoen?

nadere regels te stellen. Dit is ook in de huidige 
verordeningen zo geregeld. Deze nadere regels, ook 
wel uitvoeringsregels genoemd, staan in de 
Omgevingsregeling PNH 2020. Hierin zijn de regels 
uit bestaande provinciale uitvoeringsregelingen 
gebundeld en geharmoniseerd wordt voortgebouwd 
op de systematiek van de Omgevingsverordening 
PNH 2020

36 CDA, 
Van 
Andel

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Ook staat er vermeld dat Gedeputeerde 
Staten de kernkwaliteiten zoals 
opgenomen in bijlage 6 kunnen wijzigen. 
Deze kernkwaliteiten zijn in overleg met 
de gemeenten in het gebied tot stand 
gekomen, zo is ambtelijk aangegeven en 
in de toelichting staat dat deze door PS 
zijn (worden?) vastgesteld (blz 83). 
Waarom is dan de bepaling opgenomen 
dat GS deze eenzijdig mag wijzigen?

Bescherming en waar mogelijk versterking en 
ontwikkeling van het Bijzonder Provinciaal 
Landschap aan de hand van kernkwaliteiten betreft 
een nieuwe werkwijze. GS hebben de bevoegdheid 
om de kernkwaliteiten te wijzigen om flexibel te zijn 
en snel te kunnen ingrijpen, bijvoorbeeld door het 
duidelijker omschrijven van de kernkwaliteiten, 
mocht dat nodig zijn. Eventuele wijzigingen zullen zo 
nodig worden afgestemd met de betrokken 
gemeente(n). De wijzigingen worden vervolgens ter 
informatie aan uw Staten gestuurd.

37 CDA, 
Van 
Andel

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Hoe zorgt deze omgevingsverordening 
voor een snellere besluitvorming, een van 
de doelstellingen voor de omgevingswet?

Door zoveel mogelijk duidelijkheid vooraf te geven  
door beschrijvingen van bv kernkwaliteiten en 
wezenlijke kernmerken en waarden zodat 
gemeenten zelf een afweging kunnen maken. Ook 
de experimenteerbepaling is er op gericht om zo 
snel mogelijk te kunnen anticiperen op 
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vernieuwende ontwikkelingen zonder dat dat proces 
vertraging oploopt door lange 
besluitvormingsprocedures.

38 CDA, 
Van 
Andel

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Wordt de einddatum van de 
terinzagelegging – 10 april – verlengd nu 
gemeenteraden een aantal weken niet 
vergaderd hebben vanwege de corona 
crisis? Zo nee, waarom niet?

Ja, zoals inmiddels ook aan uw staten is bericht 
wordt indieners 6 weken langer de tijd geboden om 
een zienswijze in te dienen. 

39 CDA, 
Van 
Andel

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Waarom heeft de provincie ervoor 
gekozen om voor 1 januari 2021 (de 
ingangsdatum van de Omgevingswet, als 
de ingangsdatum niet opgeschoven 
wordt), deze versie van de provinciale 
omgevingsverordening nog eens aan te 
gaan passen? Wat wordt er volgens de 
planning in die versie dan nog aangepast? 
En waarom is er niet gekozen dit in een 
keer te doen? Is er vanwege de corona-
maatregelen de mogelijkheid om deze 
twee processen alsnog ineen te 
schuiven? Waarom wordt er ook nu aan 
de datum van 15 juli vastgehouden om 
deze concept verordening vast te stellen?

De provincie heeft ervoor gekozen om de 
omgevingsverordening in twee tranches aan te 
passen. In de Omgevingsverordening NH2020 zijn de 
principes van de Omgevingsvisie en de afspraken uit 
het coalitieakkoord verwerkt. Deze versie is alleen 
nog niet “Omgevingswetproof”. Dat wil zeggen dat 
de standaarden en teksten nog niet voldoen aan de 
juridische grondslagen van de Omgevingswet. Deze 
stap wordt gemaakt met de Omgevingsverordening 
NH2021. Waarbij op basis van de teksten van de 
Omgevingsverordening NH2020 een versie wordt 
gemaakt die wel “Omgevingswetproof” is. 

Hier is voor gekozen, omdat hierdoor alvast kan 
worden geoefend met de principes van de 
Omgevingswet. 

40 CDA, - Loggen Concept- Hoe gaat er tijdens de Het vergadersysteem waarmee het digitaal online 
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Van 
Andel

omgevingsverordening 
NH2020

commissievergadering over de 
omgevingsvisie die waarschijnlijk digitaal 
zal moeten plaatsvinden, met insprekers 
worden omgegaan?

vergaderen op afstand voor PS- en 
commissievergaderingen wordt ondersteund laat 
het toe om ook insprekers aan (een deel van) de 
vergaderingen deel te laten nemen en hun 
inspreekbijdrage te doen en eventuele vragen uit de 
commissie te beantwoorden.

41 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Provinciaal belang (Vraag 41 t/m 47)
Welke provinciale belangen zijn 
opgenomen in de Ontwerp 
Omgevingsverordening NH 2020? Zijn 
bijvoorbeeld een goede luchtkwaliteit en 
waterkwaliteit in de verordening als 
provinciaal belang erkend?

De provinciale belangen zijn benoemd in de 
Omgevingsvisie. De in de Omgevingsverordening 
opgenomen onderwerpen zijn allen aangemerkt als 
provinciaal belang. Ofwel volgend vanuit een 
wettelijke taak, ofwel volgend uit de omgevingsvisie. 
Over waterkwaliteit zijn regels opgenomen in de 
verordening en over luchtkwaliteit niet.

42 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Op welke manier, met welke 
instrumenten, zou de provincie aan 
gemeenten eisen kunnen stellen die de 
provincie zouden helpen om haar 
waterkwaliteitsdoelen kan halen?

De verantwoordelijkheid van de provincie heeft 
betrekking op het beschermen van grondwater voor 
drinkwaterwinning. De eisen die daartoe worden 
gesteld in Afdeling 4.2.2 van de Ontwerp 
Omgevingsverordening gelden ook voor gemeenten.

43 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Welke van de in verordening opgenomen 
provinciale belangen zijn erkende 
belangen die in de Omgevingswet staan 
(zoals gezondheid) en welke belangen 
heeft de provincie daaraan toegevoegd?

Deze verordening loopt vooruit op de Omgevingswet 
en is daar nog niet op gebaseerd. De in de 
verordening opgenomen belangen zijn niet alleen 
provinciale belangen met uitsluiting van de andere 
overheden. Iedere overheidslaag draagt vanuit zijn 
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eigen verantwoordelijkheid bij aan het behalen van 
de maatschappelijke doelstellingen van de 
Omgevingswet.

44 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Welke belangen kan de provincie – in 
theorie – nog toevoegen aan de 
Omgevingsverordening? Zou dat in 
theorie bijvoorbeeld kunnen met 
dierenwelzijn en vergroten van 
biodiversiteit?

In de Omgevingsverordening kunnen regels worden 
opgenomen die gaan over de fysieke leefomgeving 
en de activiteiten die hier gevolgen voor hebben. 
Wel staat duidelijk in artikel 1.4 van de 
Omgevingswet dat dit niet geldt voor onderdelen die 
al volledig in een andere wet zijn geregeld.

45 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Hoe werkt het wettelijk vastgelegde 
belang “gezondheid” precies door in de 
Ontwerp Omgevingsverordening NH 
2020? In welke bepalingen is dit terug te 
vinden?’

In de Omgevingswet is gezondheid expliciet 
onderdeel van de belangenafweging mbt de fysieke 
leefomgeving gemaakt. Gezondheid zat impliciet al 
in de oude provinciale milieuverordening (PMV) en 
daarmee nu in de omgevingsverordening (bv geluid 
en stilte).

Daarnaast zijn we als provincie bezig met het 
Programma Gezonde Leefomgeving om hier handen 
en voeten aan te geven.
In artikel 2.2 OW wordt reeds geregeld dat een 
bestuursorgaan bij uitoefening van zijn taken en 
bevoegdheden zo nodig afstemt met andere 
bestuursorganen.

46 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 

De bedoeling van de Omgevingswet is om 
in samenhang, integraal, te kijken naar de 

Deze verordening loopt vooruit op de Omgevingswet 
en is daar nog niet op gebaseerd. In de 
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NH2020 grote vraagstukken waar we mee te 
maken hebben, als klimaatverandering, 
energietransitie, verminderde 
biodiversiteit. Integraal beleid zorgt 
ervoor dat oplossingen voor de ene 
opgave niet leiden tot vergroting van een 
andere opgave. Hoe zien we dat precies 
terug in de Omgevingsverordening?

Omgevingsverordening NH2020 is de inzet op 
integraal werken onder andere terug te zien in het 
samenvoegen van onderdelen, zoals de 
verschillende landschapsregimes. Daarnaast legt de 
Omgevingsverordening meer afwegingsruimte bij 
het lokaal bevoegd gezag, zodat de integraliteit van 
de afweging groter wordt.

47 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Duurzaamheid is een sterke ambitie van 
onze provincie. Duurzaamheid (volgens 
de definitie van Brundtland) is ook een 
leidend principe in de Omgevingswet. 
Hoe wordt dat verankerd en 
geoperationaliseerd in de 
Omgevingsverordering? Wilt u dat s.v.p. 
toelichten met concrete voorbeelden?

Deze verordening loopt vooruit op de Omgevingswet 
en is daar nog niet op gebaseerd. De provincie heeft 
meerdere instrumenten tot haar beschikking om 
haar ambities te realiseren. 

De duurzaamheidsambities van de provincie uiten 
zich in de Omgevingsverordening NH2020 onder 
andere in de ruimte voor zonne- en windenergie. 
Daarnaast is het hele systeem gericht op zorgvuldig 
ruimtegebruik. 

48 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Omgevingswaarden (vraag 48 t/m 57)

Milieukwaliteitseisen als luchtkwaliteit, 
waterkwaliteit, geluidhinder en 
veiligheidseisen worden in de 
Omgevingswet “omgevingswaarden”. 
Klopt het dat omgevingswaarden in de 

Omgevingswaarden zijn een instrument onder de 
Omgevingswet. Deze verordening gaat echter nog 
werken onder de huidige wetgeving.

Omgevingswaarden zijn kwaliteitseisen van de 
fysieke leefomgeving in meetbare, berekenbare of 
op een andere manier objectief vast te stellen 
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Omgevingswet nog niet zijn vastgesteld, 
en op een later tijdstip en buiten het 
parlement om – via AMvB’s – worden 
vastgesteld? Zo ja, voor welke (categorie 
van) omgevingswaarden geldt dat?

eenheden. De door het Rijk vast te stellen 
omgevingswaarden worden bij AMvB vastgesteld. Ze 
staan vooral in het Besluit kwaliteit leefomgeving 
(Bkl). Het parlement is betrokken via de 
zogenoemde voorhangprocedure. 

49 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Hoe gaat dat in de provincie: kan de 
provincie omgevingswaarden van het Rijk 
aanscherpen en zelf omgevingswaarden 
toevoegen? En gaat dat ook buiten de 
volksvertegenwoordiging om, zoals dat 
landelijk lijkt te kunnen gebeuren?

Provinciale omgevingswaarden worden vastgesteld 
in de omgevingsverordening die door PS wordt 
vastgesteld. PS kunnen deze bevoegdheid delegeren 
aan GS. 
De provincies kunnen niet afwijken van door het Rijk 
vastgestelde omgevingswaarden, tenzij het Rijk deze 
mogelijkheid expliciet open laat. 
De Omgevingswet bevat een aantal verplichte 
provinciale omgevingswaarden op het gebied van 
geluid en het watersysteem. Bij verordening kunnen 
ook andere omgevingswaarden worden vastgesteld. 

50 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Klopt het dat de provincie met het 
instrument van omgevingswaarden 
normen voor bijvoorbeeld ultrafijnstof en 
roet kan vaststellen en bijvoorbeeld 
kringlooplandbouw en afbouwen van 
gifgebruik kan stimuleren?

Zolang het Rijk voor de betreffende stof of activiteit 
geen omgevingswaarde heeft vastgesteld, is dit 
mogelijk. Hierbij geldt wel het subsidiariteitsbeginsel 
(‘decentraal tenzij”) M.a.w. hogere instanties 
moeten niet iets regelen wat door lagere instanties 
kan worden afgehandeld.

51 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 

Klopt het dat met het opnemen van eigen 
omgevingswaarden in de 

Bij de vaststelling van de omgevingswaarden zullen 
PS moeten aangeven of de waarde een 
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NH2020 Omgevingsverordening, de provincie zorg 
moet dragen voor monitoring en waar 
nodig een programma om aan die 
omgevingswaarden te voldoen?

inspanningsverplichting of een resultaatsverplichting 
betreft, binnen welke termijn de waarde moet 
worden bereikt, voor welk gebied de waarde geldt 
en welke taken en bevoegdheden zij gaan inzetten 
om dit te bereiken. 
Bij het niet bereiken van een omgevingswaarde staat 
in principe B&W van de betreffende gemeente aan 
de lat om een programma vast te stellen, tenzij PS 
daarvoor een ander bestuursorgaan hebben 
aangewezen of een andere maatregel dan een 
programma hebben voorzien. 

52 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Hoe kunnen we - in theorie - 
omgevingswaarden als instrument 
inzetten in de omgevingsverordening om 
meer houvast te geven bij het uitfaseren 
van het gebruik van landbouwgif in 
bijvoorbeeld de bollenteelt en het 
uitfaseren van intensieve veehouderijen 
(wat past bij provinciale ambities rond 
waterkwaliteit, gezondheid, 
duurzaamheid en natuurinclusieve 
kringlooplandbouw)?

Zie het antwoord bij vraag 51

53 PvdD, - Loggen Concept- Op welke wijze zouden we - in theorie- Zie het antwoord bij vraag 51
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Kostic omgevingsverordening 
NH2020

voor bijvoorbeeld infrastructurele 
ontwikkelingen, nieuwe bouwprojecten 
of herontwikkelingsprojecten in de 
Omgevingsverordening minimum 
percentages kunnen opnemen voor 
producten die gerecycled, biobased, 
recyclebaar en/of demontabel zijn?

54 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Nu de omgevingswaarden voor milieu en 
natuur ontbreken, hoe wordt dan het 
beschermingsniveau van milieu en natuur 
duidelijk gemaakt en gewaarborgd?

Omgevingswaarden zijn een instrument onder de 
Omgevingswet. Deze verordening gaat echter nog 
werken onder de huidige wetgeving. Bescherming 
van milieu was geregeld in de provinciale 
milieuverordening, dat gaat over in de 
omgevingsverordening.
Bescherming vindt verder plaats door de Wet 
natuurbescherming: dit zijn regels over 
natuurbeheer in de omgevingsverordening. En door 
NNN en BPL in de omgevingsverordening.

55 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Klopt het dat er een beperking is in de  
Omgevingswet dat erop neerkomt dat 
het beleidscyclus straks alleen van 
toepassing is op aspecten waarvoor 
omgevingswaarden zijn vastgesteld?

Nee, dat klopt niet. De beleidscyclus is te 
beschouwen als het denkmodel waarop de 
Omgevingswet is ingericht.  Omgevingswaarden zijn 
in feite objectieve en concreet meetbare normen die 
de gewenste staat of kwaliteit van de fysieke 
leefomgeving als beleidsdoel vastleggen. In de 
Omgevingswet zijn aan het stellen van deze vorm 
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van beleidsdoelen “directe” wettelijk consequenties 
gekoppeld:  er is een programmaplicht en een 
monitorverplichting voor de provincie en via 
instructieregels kunnen gemeenten worden 
verplicht om mee te werken aan de gestelde 
omgevingswaarden.  Er kunnen ook beleidsdoelen 
geformuleerd zijn zonder dergelijke normen; ook 
deze beleidsdoelen zullen over het algemeen via het 
denkmodel van de beleidscyclus worden opgepakt. 
De keuze voor inzet van het meest geschikte 
instrument ligt bij het verantwoordelijk 
bestuursorgaan. 

56 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Eén van de maatschappelijke doelen van 
de Omgevingswet is het bereiken en in 
standhouden van een gezonde 
leefomgeving en omgevingskwaliteit. Dat 
de ontwikkelingen in de provincie kunnen 
leiden tot conflicten tussen de 
verschillende ambities lijkt 
onvermijdelijk. Just daarom is het van 
groot belang dat gezondheid en 
duurzaamheid bij iedere ontwikkeling 
vereisten zijn, in lijn met de 
Omgevingswet. 

Hoe kunnen we - in theorie - via 

In de Omgevingsverordening NH2020 is in artikel 6.3 
lid 1 opgenomen dat nieuwe stedelijke 
ontwikkelingen in het landelijk gebied alleen kunnen 
plaatsvinden als zij in overeenstemming zijn met 
binnen de regio gemaakte schriftelijke afspraken. In 
de Omgevingsregeling stellen GS hier nadere eisen 
voor vast. Zo stelt GS het sluiten van 
woonakkoorden tussen gemeenten en provincie 
verplicht. In deze woonakkoorden worden afspraken 
opgenomen mbt duurzaamheid. 

In de verordening is opgenomen dat kleinschalige 
initiatieven alleen zijn toegestaan indien zij zoveel 
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instrumenten in de 
Omgevingsverordening er bijvoorbeeld 
voor zorgen dat nieuwe plannen voor en 
herontwikkeling van woonwijken en 
bedrijventerreinen  alleen uitgevoerd 
mogen worden als de plannen bijdragen 
aan groene steden en dorpen, en dus 
klimaatbestendig, energieneutraal, 
natuurinclusief en circulair zijn? Op welke 
manier kunnen we als provincie zulke 
uitgangspunten verankeren in de 
verordening, zodat deze principes ook 
doorwerken naar de gemeenten?

als mogelijk klimaatneutraal en klimaatadaptief en 
circulair gebouwd en landschappelijk goed ingepast 
worden, en dat hierover in een woonakkoord 
afspraken worden gemaakt. 
Het is denkbaar dat in de provinciale verordening 
regels worden opgenomen gericht op andere 
duurzaamheidsaspecten. Hierbij is het 
subsidiariteitsbeginsel van belang (zie art. 2.3 Ow).  

57 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Klopt het dat er in de huidige verordening 
geen verbod is geregeld voor gebruik van 
vuurwerk in en rond stilte- en 
natuurgebieden? Kunnen we zo’n verbod 
in theorie opnemen in de nieuwe 
omgevingsverordening?

Het verbod geldt al, maar in plaats van een 
vrijstellingsregime gaat onder de 
omgevingsverordening een ontheffingsregime 
gelden. Voor de gevallen die onder het oude regime 
vallen is een overgangsrecht voorzien. 

58 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Omgevingsvisie (vraag 58 t/m 62)

De Omgevingsvisie kent vele ambities, 
zoals het natuurinclusief maken van 
landbouw, van steden en van het 
bouwen, en het landelijk gebied en 

De verordening is slechts één van de instrumenten 
om vorm te geven aan de Visie. Daarnaast ook 
programma’s, samenwerkingsverbanden, subsidies.
Stimuleringsbeleid, zoals kringlooplandbouw, wordt 
zo veel mogelijk met andere instrumenten zoals bv 
subsidies of programma’s gestimuleerd.
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steden waterrobuust maken. 
Omgevingswaarden2  zijn een juridisch 
bindend kwalitatief beleidsdoel voor de 
overheid die het doel heeft vastgesteld. 
Hoe vinden we de ambities uit de 
Omgevingsvisie (zoals natuurinclusieve 
kringlooplandbouw) precies terug in de 
Omgevingsverordening? Kunnen we die 
straks terugvinden in bijv. 
omgevingswaarden – zoals een vitale 
bodem als basis voor natuurinclusieve 
landbouw, en een x aantal soorten bij 
natuurinclusieve woningbouw?

Voor de monitor van de Omgevingsvisie worden nu 
de indicatoren opgenomen zoals die ook in de 
monitor van agrimatie op duurzame landbouw 
worden gehanteerd. Onderzocht wordt op welke 
manier ook andere indicatoren ontwikkeld kunnen 
worden zoals bijvoorbeeld die van een 'gezonde 
bodem'. De inzet is om dat in deze collegeperiode te 
onderzoeken o.a. met het lectoraat Bodem van de 
WUR en met de omgevingsdienst NZKG. Dit valt 
buiten de scope van de Omgevingsverordening.

59 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

In de Omgevingsvisie staat: “Tevens 
zorgen we voor een goede milieukwaliteit 
ten behoeve van de biodiversiteit.” Hoe is 
dit geborgd in de Omgevingsverordening?

Voor milieukwaliteit zijn de vereisten overgenomen 
van de huidige milieuverordening. 

2 Omgevingswet, Artikel 2.9 (omgevingswaarden)
1. Op grond van deze afdeling worden omgevingswaarden vastgesteld met het oog op de doelen van de wet.
2. Een omgevingswaarde bepaalt voor de fysieke leefomgeving of een onderdeel daarvan: 
a. de gewenste staat of kwaliteit,
b. de toelaatbare belasting door activiteiten,
c. de toelaatbare concentratie of depositie van stoffen.
3. Een omgevingswaarde wordt uitgedrukt in meetbare of berekenbare eenheden of anderszins in objectieve termen.
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60 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Hoe zien we de ambities rond milieu en 
leefbaarheid precies terug in de 
verordening?

De verordening is slechts één van de instrumenten 
om vorm te geven aan de Visie. Daarnaast ook 
programma’s, samenwerkingsverbanden, subsidies.
Stimuleringsbeleid wordt zo veel mogelijk met 
andere instrumenten zoals bv subsidies of 
programma’s gestimuleerd. Voor milieu zijn de 
vereisten overgenomen uit de huidige 
milieuverordening.

61 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Klopt het dat de provincie aantal 
noodzakelijke provinciale opgaven uit 
bijvoorbeeld de Omgevingsvisie kan 
nemen, hier concrete omgevingswaarden 
aan kan koppelen en waar nodig 
instructieregels kan stellen, om zo beter 
meer duidelijkheid te creëren over wat 
we belangrijk vinden en willen bereiken 
en om te zorgen we voor een goed 
beschermingsniveau van kwetsbare 
waarden?

Die constatering is juist: de provincie kan 
omgevingswaarden vaststellen, echter onder de 
wettelijke voorwaarde dat zij objectief en concreet 
meetbaar zijn. Het vaststellen van dergelijke 
omgevingswaarden leidt, zoals bij het antwoord op 
vraag 55 gesteld, tot een aantal verplichtingen  voor 
de provincie, en tot de mogelijkheid  om gemeenten 
via instructieregels te laten meewerken aan het 
realiseren van de gestelde omgevingswaarden. Dit is 
pas van toepassing in de Omgevingsverordening 
Nh2021 die valt onder de Omgevingswet

62 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Zo niet, via welke andere instrumenten 
uit de Omgevingswet kan de provincie 
eigen groene en duurzaamheidsambities 
waarmaken?

Voor zover de groene en duurzame ambities moeilijk 
te kwalificeren zijn als “objectief en concreet 
meetbaar” is de inzet van alle andere instrumenten 
uit de Omgevingswet goed denkbaar. GS kunnen een 
‘programma’ vaststellen. Dit is een van de 
instrumenten van de Omgevingswet. Een 
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programma is de uitwerking van het te voeren beleid 
voor ontwikkeling, gebruik, beheer, bescherming en 
behoud van de fysieke leefomgeving. Het 
programma is te beschouwen als een nadere 
uitwerking van de Omgevingsvisie voor en gebied of 
een thema en  bestaat uit maatregelen om een of 
meer andere doelstellingen voor de fysieke 
leefomgeving te bereiken. Maatregelen kunnen 
variëren van de inzet van informatie-instrumenten 
en financiële instrumenten tot fysieke of juridische 
maatregelen.

63 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

In de Omgevingsverordening staat nu in 
hoofdstuk 6 over land- en tuinbouw:  
i. “Deze afdeling stelt regels met 
het oog op: c) een goede balans tussen 
de agrarische sector en de natuur- en 
watersystemen, een duurzame 
economische ontwikkeling en een 
gezonde leefomgeving.”

23. A) Wie gaat die 
belangenafweging tussen deze botsende 
belangen nu maken: tussen bijvoorbeeld 
het gebruik van landbouwgif en mest 
versus verbeteren van waterkwaliteit en 
milieu? 
B) Gaat de gemeente die afweging 

Voor wat betreft de het gebruik en inzet van mest en 
gewasbeschermingsmiddelen bepaald Europa en het 
rijk de wet- en regelgeving. Daarnaast zijn er 
beperkende regels vanuit onder de Kader Regeling 
Water. De gemeente en de RUD zien toe op de 
handhaving van deze regels. Dat betekent dat 
vanwege haar wettelijke mogelijkheden en taken de 
provincie geen bevoegd gezag is.
Vanuit ons beleid ondersteunen wij de integrale 
verduurzaming van de agri-food sector waarbij o.a. 
het sluiten van kringlopen het streven is. De 
ontwikkeling van weerbare gewassen en de 
vermindering van de afhankelijkheid van 
(chemische) gewasbeschermingsmiddelen is daar 
onderdeel van. Dit beleid valt buiten de scope van 
de Omgevingsverordening
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maken? Hoe dan? Wat zijn de criteria en 
wat is precies het afwegingskader? 

C) Hoe borgt de Omgevingsverordening 
dat de ambities van gezonde 
leefomgeving, natuur en landbouw gaan 
worden gehaald, als steeds ruimte is om 
het belang van economische 
ontwikkelingen zwaarder te laten wegen?

64 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

PS mandateert GS straks om nadere 
regels te stellen op een aantal thema’s. 
Klopt het dat deze nadere regels dus 
buiten PS omgaan? Welke thema’s en 
Uitvoeringsregelingen betreffen dat? Wat 
mandateren we allemaal extra aan GS 
met de overgang naar de 
Omgevingsverordening?

Provinciale Staten kunnen zelf bepalen in welke 
gevallen, voor welke thema’s en onder welke 
voorwaarden zij Gedeputeerde Staten de 
bevoegdheid geven om nadere regels te stellen. De 
door Provinciale Staten gegeven ruimte kunnen 
Gedeputeerde Staten vervolgens zelf invullen met 
nadere regels, ook wel uitvoeringsregels genoemd. 
Dit is ook in de huidige verordeningen zo geregeld. 
In de omgevingsverordening 2020 is aan 
Gedeputeerde Staten voor de thema’s varend 
ontgassen, vaarwegen, windturbines, 
waterkwantiteit, afspraken over nieuwe stedelijke 
ontwikkelingen en kleinschalige 
woningbouwontwikkelingen, zonne-energie, NNN, 
BPL, erfgoederen van uitzonderlijke universele 
waarden, de legger van een waterschap, 
ontgrondingen, de ARO, planschade, 
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grondwateronttrekking, de experimenteer/ 
meerwaardebepaling en overgangsbepalingen de 
bevoegdheid gegeven om nadere regels te stellen. 
De reeds bestaande uitvoeringsregels staan in de 
Omgevingsregeling PNH 2020. Hierin zijn de regels 
uit bestaande provinciale uitvoeringsregelingen 
gebundeld en geharmoniseerd wordt voortgebouwd 
op de systematiek van de Omgevingsverordening 
PNH 2020. Ook kunnen Gedeputeerde Staten 
nieuwe uitvoeringsregels maken. Deze worden dan 
ook in de Omgevingsregeling opgenomen.

65 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

De Omgevingswet legt nog meer druk op 
gemeenten, terwijl uit onderzoek van de 
Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) 
blijkt dat gemeenten de al bestaande 
druk niet goed aankunnen. Dat zorgt zelfs 
voor gevaarlijke situaties.   

Heeft de provincie een inventarisatie 
gedaan bij de gemeenten om in kaart te 
brengen of deze nu juridisch, 
organisatorisch en financieel klaar zijn 
voor het op zich nemen van deze extra 
taken? Zo niet, hoe weten we dan of de 
gemeenten er klaar voor zijn en dat 
kwetsbare waarden voldoende kunnen 

Het traject om te komen tot de Ontwerp-
Omgevingsverordening NH2020 is in nauwe 
samenwerking en overleg met gemeenten en 
waterschapen verlopen. GS willen daarnaast 
monitoren hoe de wijzigingen in de 
omgevingsverordeningen voor BPL en Wonen in 
praktijk werken. Verder voeren GS interbestuurlijk 
toezicht uit op de uitvoering van wettelijke taken 
door gemeenten (en waterschappen).
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worden gewaarborgd?3

66 PvdD, 
Kostic

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Wat is precies de definitie van een “groot 
openbaar belang”? Op welke manier 
zouden PS de kaders voor wat onder 
“groot openbaar belang” valt kunnen 
verduidelijken en eventueel verscherpen?

In de commissie is door gedeputeerde Loggen 
toegezegd om hier een BOT-overleg voor te 
organiseren. De planning was om deze half mei te 
houden. Waarschijnlijk zal deze sessie nu verplaatst 
worden. De bedoeling is dat deze vragen in de sessie 
aan bod komen. 

67 GL, Van 
Wijnen 
(04-04)

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Overgangs situaties

Er zijn ons een aantal situaties ter ore 
gekomen, waarin een gemeenteraad al 
beslissingen heeft gemaakt, waarvan de 
uitvoering bemoeilijkt wordt door een 
aanwijzing van een gebied tot BPL. 
 
Zo heeft bv Wormerland beleid 
aangenomen waarin ze zogenaamde 2de 
lijn bebouwing faciliteert, 
voorwaardelijke uitbreiding van de 
bebouwing van erven.

Gelden de overgangsbepalingen in de 
Omgevingsverordening ook voor een 
wijziging in beleid, als is uitgesproken dat 

Het overgangsrecht biedt ruimte om al lopende 
procedures onder het oude recht af te handelen. 
Hiervoor is het wel nodig dat ten minste een 
ontwerp ter inzage is gelegd of een aanvraag is 
ingediend. De overgangsbepalingen gelden niet voor 
voorgenomen beleidswijzigingen of toezeggingen. 

3 https://www.nrc.nl/nieuws/2020/02/09/zo-werd-er-toch-gebouwd-naast-een-vuurwerkopslag-a3989853 

https://www.nrc.nl/nieuws/2020/02/09/zo-werd-er-toch-gebouwd-naast-een-vuurwerkopslag-a3989853
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gebouwd mag worden, maar als er dus 
nog geen concrete bouwvergunning-
aanvragen liggen? 

Ook is het onduidelijk wat er gebeurt als 
een gemeente bv wel al een startnotitie 
(in voorbereiding) heeft, maar nog niet 
de  wijziging van een bestemmingsplan.

68 GL, Van 
Wijnen 
(04-04)

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Amstelscheg

Het BPL Amstelscheg is in het noorden 
begrenst door een snelweg, waardoor 
volkstuin-park Amstelglorie en de groene 
strook daaromheen niet bij het verdere 
BPL horen. Dit stukje gebied valt wel 
onder het Gebiedsperspectief en 
Beeldkwaliteit Amstelscheg, wat in artikel 
6.54.3 expliciet genoemd wordt als het 
perspectief waar rekening mee wordt 
gehouden als het gaat om ruimtelijke 
ontwikkeling. 
Ook in de Nadere toelichting Bijzonder 
Provinciaal Landschap 
(https://www.noord-
holland.nl/Onderwerpen/Ruimtelijke_inri
chting/Projecten/Omgevingsvisie/Omgevi

Het Gebiedsperpectief Amstelscheg heeft een 
andere werking en reikwijdte dan het 
beschermingsregime BPL. Het is vergelijkbaar met 
onze Leidraad Landschap en Cultuurhistorie. De 
begrenzing hoeft daarom ook niet overeen te 
komen.
Volkstuinpark Amstelglorie valt in de PRV niet 
binnen een bestaand regime. Volgens de regels voor 
begrenzing van BPL geldt voor stedelijke 
voorzieningen zoals (volkstuin)parken dat wanneer 
deze grenzen aan een hoofd- of basiskern, zij dan in 
principe geen deel van BPL uitmaken. Hierop is een 
uitzondering mogelijk indien de voorziening een 
overwegend groen karakter heeft en deze gezien de 
ligging en kernkwaliteiten wel deel zou moeten 
uitmaken van BPL. Door de vrijwel volledig 
geïsoleerde de ligging van Volkstuinpark t.o.v. het 
BPL Amstelscheg Amstelglorie (ten noorden van de 

https://www.noord-holland.nl/Onderwerpen/Ruimtelijke_inrichting/Projecten/Omgevingsvisie/Omgevingsverordening/Ontwerp_Omgevingsverordening/7_Nadere_toelichting_Bijzonder_Provinciaal_Landschap.org
https://www.noord-holland.nl/Onderwerpen/Ruimtelijke_inrichting/Projecten/Omgevingsvisie/Omgevingsverordening/Ontwerp_Omgevingsverordening/7_Nadere_toelichting_Bijzonder_Provinciaal_Landschap.org
https://www.noord-holland.nl/Onderwerpen/Ruimtelijke_inrichting/Projecten/Omgevingsvisie/Omgevingsverordening/Ontwerp_Omgevingsverordening/7_Nadere_toelichting_Bijzonder_Provinciaal_Landschap.org
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ngsverordening/Ontwerp_Omgevingsver
ordening/7_Nadere_toelichting_Bijzonde
r_Provinciaal_Landschap.org) lijkt, bij de 
regels over grenzen tussen BPL en 
stedelijk gebied, ruimte om de 
noordhoek van de Amstelscheg BPL te 
laten zijn. 

Waarom is ervoor gekozen dat niet te 
doen?

A10) en de beperkte aanwezigheid van 
kernkwaliteiten is dit deel niet toegevoegd aan het 
BPL.

69 GL, Van 
Wijnen 
(04-04)

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Gebiedsperspectief

In artikel 6.54.3 wordt specifiek het 
Gebiedsperspectief Amstelscheg 
genoemd als een richtinggevend 
perspectief. In andere artikelen zijn er 
geen vergelijkbare situaties te vinden, 
terwijl er toch diverse gebieden zijn in 
Noord-Holland waar gemeentes en 
organisaties samenwerken aan landschap 
en gebied. Waarom is voor andere 
gebieden niet voor deze aanpak gekozen? 
Is er ruimte voor andere regio’s om ook 
een belangrijke positie te creëren voor 
een lokaal georganiseerd 
Gebiedsperspectief?

Het Gebiedsperspectief Amstelscheg is volgens 
bestuurlijke afspraken in de PRV al opgenomen als 
een richtinggevend perspectief. Dit is in de 
omgevingsverordening zo goed mogelijk 
beleidsneutraal overgenomen.

https://www.noord-holland.nl/Onderwerpen/Ruimtelijke_inrichting/Projecten/Omgevingsvisie/Omgevingsverordening/Ontwerp_Omgevingsverordening/7_Nadere_toelichting_Bijzonder_Provinciaal_Landschap.org
https://www.noord-holland.nl/Onderwerpen/Ruimtelijke_inrichting/Projecten/Omgevingsvisie/Omgevingsverordening/Ontwerp_Omgevingsverordening/7_Nadere_toelichting_Bijzonder_Provinciaal_Landschap.org
https://www.noord-holland.nl/Onderwerpen/Ruimtelijke_inrichting/Projecten/Omgevingsvisie/Omgevingsverordening/Ontwerp_Omgevingsverordening/7_Nadere_toelichting_Bijzonder_Provinciaal_Landschap.org
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70 GL, Van 
Wijnen 
(04-04)

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Peilbesluit

Artikel 6.77 gaat er onder andere over 
dat peilbesluiten rekening houden met 
functies en belangen in een gebied. Er is 
een discussie dat in situaties het ook 
belangrijk kan zijn dat functies juist het 
peil volgen in plaats van andersom. Kan 
dat gerealiseerd worden met deze 
formulering?

Ja, met deze formulering is er ook ruimte om de 
functie aan te passen aan het peil. 

71 GL, Van 
Wijnen 
(04-04)

- Loggen Concept-
omgevingsverordening 
NH2020

Verhouding GS-PS

Er is voor gekozen om een belangrijke rol 
aan GS te geven. GS krijgt de 
bevoegdheid om van de verordening af te 
wijken, GS krijgt de bevoegdheid om de 
regels op te stellen waarmee van de 
verordening afgeweken mag worden. GS 
stelt de kernkwaliteiten van een gebied 
vast, gunt experimenteer ruimte, stelt 
vast of kernkwaliteiten voldoende 
bewaakt worden, heeft de bevoegdheid 
die kwaliteiten weer te wijzigen. 
Daar zitten diverse risico’s aan vast. 

Waarom is gekozen voor deze invulling? 

Provinciale Staten kunnen zelf bepalen in welke 
gevallen, voor welke thema’s en onder welke 
voorwaarden zij Gedeputeerde Staten de 
bevoegdheid geven om nadere regels te stellen. De 
door Provinciale Staten gegeven ruimte kunnen 
Gedeputeerde Staten vervolgens zelf invullen met 
nadere regels, ook wel uitvoeringsregels genoemd. 
Dit is ook in de huidige verordeningen zo geregeld. 

De reden om de bevoegdheid op onderdelen bij GS 
neer te leggen is dat daardoor op die onderdelen 
snel kan worden geanticipeerd op ontwikkelingen en 
eventuele fouten kunnen worden herstelt. Dit is 
conform de sturingsfilosofie uit de Omgevingsvisie. 
Uiteraard zal GS PS informeren over de door GS 
genomen besluiten binnen de bevoegdheden die PS 
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Is dat wettelijk noodzakelijk? Hoe gaat PS 
zo bediend worden dat PS haar 
kaderstellende en controlerende taken 
kan vervullen? Hoe is participatie hierin 
geborgd?

heeft gegeven. 


