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Geachte raads- en Statenleden, 
 
Het dagelijks bestuur heeft in haar vergadering van 16 april 2020 de financiële jaarstukken van Recreatieschap 
Spaarnwoude voorlopig vastgesteld. In deze brief komen een drietal onderwerpen aan bod: (1) een zienswijze 
op de jaarstukken, (2) kennisnemen van het Uitvoeringsprogramma Spaarnwoude Park 2040 inclusief 
prioritering aan projecten en fasering en (3) de gevolgen van de corona crisis.  
 
 
Financiële transitie in zichtbaar resultaat 
 
De begrotingswijziging 2020 en programmabegroting 2021 voldoen aan de nieuwe regels van de BBV. De 
BBV zijn de wettelijke regels waaraan de inrichting van de begroting en jaarrekening moet voldoen. De indeling 
van programma’s met de diverse taakvelden is conform de BBV. Het betreft ‘slechts’ een herverdeling van de 
oude 7 deelprogramma’s naar de 5 nieuwe programma’s en taakvelden. Op totaalniveau sluit de nieuwe 
indeling dus aan op de programmabegroting. De participantenbijdragen wijzigen niet behoudens de jaarlijkse 
indexatie. 
 
 
 
Eén geconsolideerde begrotingswijziging en programmabegroting 
 
Recreatieschap Spaarnwoude kent drie deelbegrotingen: SPW, SGP en SMG onder één Gemeenschappelijke 
Regeling.  

 Spaarnwoude SPW, het gebied dat wordt ingesloten door het Noordzeekanaal aan de noordoostzijde, 
Velserbroek en Haarlem aan de westzijde en de snelweg A200 aan de zuidzijde 

 Spaarnwoude SGP, de uitbreidingsgebieden in Haarlemmermeer en Tuinen van West die zijn 
aangelegd in het kader van het Strategisch Groenproject Haarlemmerméér Groen 

 Spaarnwoude SMG, de uitbreidingsgebieden rondom Schiphol die zijn aangelegd in het kader van het 
plan Mainport & Groen. 
 

Met ingang van het jaar 2020 kiest het recreatieschap voor presentatie van de jaarstukken in een compacte 
vorm: namelijk geconsolideerd en geen verantwoording meer per deelbegroting. De participantenbijdragen en 
reserves blijven voortbestaan in de huidige vorm. Dat betekent dat elk deelgebied de huidige verdeling van de 
participantenbijdragen en aangewezen reserves behoudt. Daarin voldoet RNH ook aan de wens van het 
ministerie van BZK. Het ministerie BZK heeft in haar reactie van 17 december 2018 op de jaarstukken van 
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2017 en begroting van 2019 de volgende reactie gegeven: “Hoewel het recreatieschap Spaarnwoude één 
organisatie is, zijn er 3 begrotingen ingediend. Wij zijn van mening dat er sprake dient te zijn van één begroting 
en één rekening. Wij zien in de toekomst graag één (geconsolideerde) begroting tegemoet.”  
 
De jaarrekening is nog wel in ‘oude stijl’, omdat de programmabegroting van 2018 ook in ‘oude’ stijl vastgesteld 
is.  
 
 
Uw zienswijze op de jaarstukken 
 
Hierbij zenden wij u conform de gemeenschappelijke regeling Recreatieschap Spaarnwoude een exemplaar 
van: 

• De jaarrekening Spaarnwoude 2019 (bijlage 1) met de Infographic ‘2019 in vogelvlucht’ (bijlage 2) 
• De begrotingswijziging Spaarnwoude 2020 (bijlage 3) 
• De programmabegroting Spaarnwoude 2021 (bijlage 4). 

 
Op grond van het bepaalde in de artikelen 25, lid 2 en 26, lid 2 van de Gemeenschappelijke Regeling 
Recreatieschap Spaarnwoude kunt u binnen twee maanden eventuele zienswijzen kenbaar maken. Het 
algemeen bestuur zal in de vergadering van 2 juli 2020 besluiten over de definitieve vaststelling van de 
jaarstukken. Daarna worden deze vóór 15 juli ter goedkeuring toegezonden aan de Minister van Binnenlandse 
Zaken en Koninkrijksrelaties.  
 
Wij verzoeken u met klem uw reactie te versturen uiterlijk 19 juni 2020, zodat het dagelijks bestuur uw 
zienswijze kan agenderen voor de vergadering van het algemeen bestuur van 2 juli. Indien u vragen heeft of 
nadere toelichting op de financiële stukken wenst, verzoeken wij u contact op te nemen met Annemiek 
Hoekstra, manager middelen, ahoekstra@recreatienoordholland.nl telefoon 06 480 798 78 
 
 
Kennis nemen van uitvoeringsprogramma Spaarnwoude Park 2040 
 
Het jaar 2020 is een belangrijk bestuurlijk jaar voor Spaarnwoude. De concrete doelen zijn het starten met de 
projectmatige aanpak van het achterstallig onderhoud en het vaststellen van de visie en uitvoeringsprogramma 
Spaarnwoude Park. Deze doelen zijn ten tijde van het opstellen van deze programmabegroting in ontwikkeling. 
Dat betekent dat er nog geen algemeen bestuursbesluit aan ten grondslag ligt.  
 
Diverse participanten hebben n.a.v. de zienswijzeperiode van de conceptvisie Spaarnwoude Park 2040 
aangegeven het uitvoeringsprogramma eveneens te willen voorzien van een zienswijze. Het 
uitvoeringsprogramma ‘Spaarnwoude Park 2040’ 2021 t/m 2023 kent 17 deelprojecten met als belangrijkste 
punten: 
 Het wegwerken van het achterstallig onderhoud 
 Focus op het versterken van natuur, landschap en cultuurhistorie 
 Focus op de ontwikkeling van aantrekkelijke ontvangst- en verblijfgebieden ten behoeve van een 

goede spreiding van de recreatieve druk 
 Uitgeven in ondererfpacht van sleets geraakte gebouwen 
 Fietsbereikbaarheid (in Spaarnwoude en vanuit de steden). 

 
Daarom bieden wij u de gelegenheid om kennis te nemen van de beoogde financiering van het 
uitvoeringsprogramma. Genoemde ambities hebben géén gevolgen voor de participantenbijdrage vanaf 2021. 
 
Vanwege de recente coronacrisis is de inzet een meer bescheiden start. De bescheiden start uit zich in: 

 Het inkorten van de periode van startkapitaal voor projecten (2020 en 2021 in plaats van 2020 t/m 
2023) 

 Focus op kansrijke projecten (in plaats van álle projecten) en 
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 Alleen de reserves inzetten voor het wegwerken van een deel van het achterstallig onderhoud (dus 
géén extra participantenbijdrage en daarmee de keuze voor een meer sobere uitvoering van 
scenario B in projectblad 12 ‘achterstallig onderhoud’).  

 
Als het algemeen bestuur op 7 mei 2020 het besluit neemt tot vaststelling van het uitvoeringsprogramma, dan 
betekent dat: 

 Planvoorbereiding in 2020 en 2021 op kansrijke projecten waarbij partijen ook zelf willen investeren 
in voorbereidingskosten voor in totaal € 250.000 uit de reserves, daar bovenop extra inzet mogelijk 
door herijking van accenten inzet RNH in programmabegroting en benutten tijd/geld vanuit 
ondernemers, gemeenten en provincie voor specifieke projecten. Kansrijke projecten vanwege 
investeringsbereidheid en onderlinge samenhang zijn op dit moment: 

- Gebiedsconceptontwikkeling bij o.a. voormalige boerderijen Borneohoeve in de Houtrak en Lage 
Dijk 5 bij Penningsveer en herontwikkeling fort Benoorden Spaarndam  

- Ontvangstgebied Velsen l Snowworld 
- Ontvangstgebied Zorgvrij 
- Ontvangstgebied Haarlem l Oostpoort / Veerplas 
- Ontvangstgebied Hoofddorp l Groene Weelde 
- Ecologisch ontwikkel- en beheerplan 
- Duurzaam toekomstperspectief en realisatie NNN in agrarisch gebied Dijkland 

2. Een deel van het achterstallig onderhoud oppakken in 2020 en 2021 vanuit de reserves, te weten: 
- € 500.000 in 2020 uit SPW reserve beheer  
- € 250.000 in 2021 uit SPW reserve beheer en € 250.000 uit SPW reserve investeringen 

Hiermee kan een start gemaakt worden met het wergwerken van het achterstallig onderhoud in drie 
ontvangstgebieden, te weten: ontvangstgebied Velsen l Snowworld, ontvangstgebied Zorgvrij en 
ontvangstgebied Oostpoort / Veerplas. Gekozen is om te investeren in ‘no regret’ maatregelen, dat 
wil zeggen opknappen van wegen en paden.  
 

Deze verwachte lasten zullen na besluit van het algemeen bestuur worden meegenomen in de 
begrotingswijziging 2021. 
 
Er is gelijktijdig met het uitvoeringsprogramma een meerjarenfinancieringsplan opgesteld, waaruit blijkt dat in 
2040 kosten en opbrengsten in evenwicht zijn. Eind 2021, als het recreatieschap een groot deel van de 
planvorming van deze projecten doorlopen heeft, en geinvesteerd heeft in het wegwerken van een deel van 
het achterstallig onderhoud, maken we wederom de balans op. Benodigde kosten voor planvorming (restant) 
en uitvoering zijn dan concreter in beeld, net als de gevolgen van corona en de toekomstige governance van 
de recreatieschappen.  
 
 
Actualiteit: coronacrisis 
 
Graag stellen wij u als uitvoeringsorganisatie van uw recreatieschappen op de hoogte van de door ons 
getroffen maatregelen inzake het coronavirus. Ook voor onze organisatie geldt dat het een crisis is zoals wij 
die niet eerder hebben meegemaakt en waarvoor ook geen draaiboeken klaar lagen. Wij stellen alles in het 
werk om de gecontracteerde dienstverlening aan de recreatieschappen zo goed mogelijk door te laten lopen. 
Dat geldt voor de uitvoering- en beheertaken, de ondersteuning van de besturen van de recreatieschappen 
alsook de realisatie van de jaarplannen. De gevolgen van deze coronacrisis zijn dermate groot, dat wij dit, net 
als andere organisaties, op geen enkele manier konden voorzien. De beschikbare weerstandsvermogens van 
de recreatieschappen zijn daar dan ook niet op toegerust. Wij staan dan ook voor een gezamenlijke opgave 
om de gevolgen zo goed mogelijk op te vangen.  
Concreet verwachten wij inkomstenderving doordat niet alle evenementen doorgaan, ondernemers mogelijk 
failliet gaan en wij in voorkomende gevallen betalingsregelingen treffen. Zo proberen we horeca- en 
recreatiebedrijven in de recreatiegebieden te ondersteunen in deze moeilijke tijd.  
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De maatregelen zijn in elk geval tot en met 1 juni 2020 van kracht en kunnen op grond van 
overheidsmaatregelen tot nader order worden aangepast. Wij inventariseren de aankomende tijd de gevolgen 
en zullen vanuit het schap gepaste maatregelen treffen. 
 
Kadernota 
 
De WGR schrijft voor dat u jaarlijks de kadernota toegezonden krijgt voor 15 december. In december 2019 
heeft het algemeen bestuur de kadernota alleen voor eigen kennisname vastgesteld. De kadernota is dan ook 
niet toegezonden. Formeel was dit wel nodig geweest. Bij bieden onze excuses aan voor deze omissie. 
 
 
Met vriendelijke groet, 
namens het dagelijks bestuur van Recreatieschap Spaarnwoude, 

 
Elise Bos Eyssen 
Programmamanager Recreatie Noord-Holland NV 



Velsen-Zuid, 10-4-2020
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1. Inleiding

1.1   Achtergrond

1.2 Gebieden in beheer

Gebieden die in 2019 zijn beheerd Financiering

•  183 ha in SMG-gebieden gefinancierd uit afkoopsom Stichting Mainport en Groen

Het recreatiegebied Spaarnwoude ligt in de Rijksbufferzone tussen het stedelijk gebied van Kennemerland en 
Amsterdam. De provincie Noord-Holland en de gemeenten Amsterdam, Haarlem, Haarlemmermeer en 
Velsen dragen gezamenlijk zorg voor het beheer en de ontwikkeling van dit gebied door middel van een 
Gemeenschappelijke Regeling (GR). Het werkgebied van deze GR beslaat 6.097 hectare, en daarvan is 
2.477 hectare beheergebied. Beheergebied houdt in het beheer van groen, verhardingen en infrastructuur 
enerzijds en het verhuren en verpachten van gronden aan bewoners en ondernemers anderzijds. De 
verschillende recreatiegebieden van het schap ontvangen bijna 6 miljoen bezoeken per jaar.

Het recreatieschap heeft verschillende deelgebieden in beheer. Per deelgebied zijn de afspraken over de 
beheerfinanciering verschillend, zoals in onderstaande tabel is aangegeven. Daarom zijn er voor SPW, SGP 
en SMG aparte programmabegrotingen en volgt in deze jaarrekening na de geconsolideerde balans en 
programmarekening een aparte programmaverantwoording per onderdeel. 

•  1891 ha SPW-gebied verdeelsleutel volgens de GR voor recreatieschap 
Spaarnwoude exclusief Groengebieden Haarlemmermeer 
Noord

•  403 ha SGP-gebieden verdeelsleutel volgens de GR voor Groengebieden 
Haarlemmermeer Noord
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Kengetallen:

JR 2018 BGR 2019 JR 2019
netto schuldquote -171% -126% -189%
idem gecorrigeerd voor verstrekte leninge -171% -126% -189%
solvabiliteitsrisico 91% 79% 89%
structurele exploitatieruimte 0,6% 0,5% 0,3%
grondexploitatie n.v.t. n.v.t. n.v.t.
belastingcapaciteit n.v.t. n.v.t. n.v.t.

De netto schuldquote weerspiegelt het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de eigen 
middelen. In de VNG-uitgave "Houdbare Gemeentefinanciën" is aangegeven dat wanneer de schuld 
lager is dan de jaaromzet (<100%) dit als voldoende kan worden bestempeld en boven de 130% als
onvoldoende. Het recreatieschap heeft geen leningen, vandaar de negatieve ratio.
De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin aan de financiële verplichtingen kan worden vol-
daan. Een ratio >50% wordt in de regel als voldoende beschouwd.
Het kengetal "structurele exploitatieruimte" geeft aan hoe groot de structurele vrije ruimte in de 
begroting is om tegenvallers op te vangen. De commissie BBV geeft aan dat een ratio > 0,6% 
acceptabel is. 

Onderhoud kapitaalgoederen

De wegen en fiets- en wandelpaden, in beheer bij het recreatieschap, worden periodiek geïnspecteerd. Aan de hand 
van de uitkomst van die inspecties wordt groot onderhoud uitgevoerd. In 2019 zijn de volgende werkzaamheden 
uitgevoerd:

•         SPW Renovatie fietspad Houtrak Oost West 
•         SPW Renovatie fietspad Redoute 
•         SPW Renovatie fietspad nabij manege Vario Hyppique

•         SPW Renovatie Burgemeester Michielsenweg afgerond
•         SPW Asfaltreparaties Houtrak en Dijkland afgerond
•         SPW Renovatie wandelpaden Spaarnwoude afgerond

•         SGP Herstel paden park Zwanenburg
•         SMG Herstel ruiterpaden Groene Carré

De huidige reserves (beschikbare weerstandscapaciteit) liggen ruimschoots boven het niveau van de berekende risico's 
(benodigde weerstandscapaciteit).

Weerstandsvermogen en risicobeheersing

De weerstandscapaciteit heeft betrekking op de middelen en mogelijkheden waarover recreatieschap Spaarnwoude 
beschikt om niet begrote kosten te dekken. De risico's die zich kunnen voordoen bij Spaarnwoude zijn in 2019 
geïnventariseerd en gekwantificeerd. Het huidig berekende gewenste weerstandsvermogen bedraagt € 1.320.000,-. De 
uitwerking hiervan is als bijlage opgenomen. 
Het beleid is er op gericht om de reserves te consolideren. Het recreatieschap accepteert daarbij wel het renterisico, 
maar geen beleggingsrisico's.

* De cijfers begroot 2019 zijn niet geconsolideerd. In 2020 zullen de geconsolideerde cijfers 
worden toegevoegd. 

Verharding

•         SPW Diverse asfaltsreparaties fietspaden
•         SPW Renovatie autowegen
•         SPW Renovatie Hoge Land
•         SPW Renovatie wandelpaden
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Water

Groen

Gebouwen

Civiele kunstwerken

Water is beeldbepalend voor het landschap en een belangrijke drager van natuurwaarden en heeft een recreatieve 
functie. Peilbeheer is onderdeel van het dagelijks beheer. Kwaliteitszorg (bemonstering) en onderhoud van waterlopen 
en oevers (schouw werkzaamheden) zijn periodiek terugkerende activiteiten. Ter verbetering van de (zwem)- 
waterkwaliteit zijn de volgende werkzaamheden uitgevoerd: 

•         SPW Grootonderhoud uitgevoerd aan Genieweg 14
•         SPW Opknappen Koetshuis Houtrak

•         SPW Dagelijks onderhoud aan gebouwen 

•         SPW SGP SMG Maaibestek intensief gras

•         SPW Groot onderhoud fietsbrug 817 Haarlemmerliede

•         SPW Verbeteren zwemwaterkwaliteit Buitenhuizen

•         SPW Onderhoud snoei solitaire bomen Houtrak, Buitenhuizen 

•         SPW Schilderwerkzaamheden molen de Veer

Onderhoud aan de gebouwen in eigendom van en in gebruik door het recreatieschap wordt planmatig uitgevoerd. 
Periodiek worden de gebouwen geïnspecteerd om de staat en planning van dagelijks en groot onderhoud vast te stellen:

Aan de hand van de uitkomst van de inspecties werd in 2019 (groot) onderhoud uitgevoerd:
•         SPW Vervangen brug 157 en 158 Houtrak afgerond

•         SPW Vervangen beschoeiing Houtrak, Veerplas en de Ven

Riolering
In het recreatiegebied ligt een rioleringssysteem waarop woningen, toiletgebouwen en overige accommodaties zijn 
aangesloten. Naast dagelijks onderhoud is in 2019 ook groot onderhoud uitgevoerd. 

•         SPW Vervangen van rioolpomp en besturingskast Bunker

•         SGP Baggeren waterplanten waterpartij rondom Big Spotters Hill

•         SPW Baggeren zwemlocatie de Peddelpoel fase II

•         SPW Vervangen brug 154 Houtrak

•         SGP Vervangen brugdelen Groene Weelde

•         SMG Solitaire bomen en laanbomen snoeien

•         SGP Populieren dunning Groene Weelde
•         SGP Groot onderhoud gazon- seel- en ligweides
•         SGP Solitaire bomen en laanbomen snoeien

•         SPW Vervangen van pompinstallatie Klimwand

•         SPW SGP SMG Slootwerk van de schouwplichtige sloten
•         SPW SGP SMG Afval verwijdering
•         SPW Dunningen Oosterbroek, Buitenhuizen en Houtrak 

•         SPW SGP SMG Diverse maai besteken extensief gras

Het groenonderhoud bestaat uit maaien van gazons en weidepercelen, onderhoud van bomen, struiken en bospercelen, 
opruimen van afval, schoonmaken van sloten, enz. Een beperkt deel van de onderhoudswerkzaamheden wordt in eigen 
beheer uitgevoerd. Het grootste deel van het werk is uitbesteed aan aannemers en sociale ondernemingen. De 
beheerders coördineren die werkzaamheden en stemmen die af op de bestemming en het gebruik van de terreinen:



 -6 -

Terreinmeubilair

Financiering

Bedrijfsvoering

•         SPW Renovatie kunstobjecten Uitzichtheuvels

Naast dagelijks onderhoud aan terreinmeubilair is ook groot onderhoud uitgevoerd en diverse 
bebording vervangen:

•         SPW Update verkeersborden Spaarnwoude

De kasgeldlimiet heeft betrekking op leningen met een looptijd van maximaal 1 jaar en de rente-risiconorm op leningen 
met een looptijd vanaf 1 jaar. Het doel van deze normen uit hoofde van de Wet Fido is te voorkomen dat bij 
herfinanciering van de leningen bij (aanzienlijk) hogere rente, grote schokken optreden in de hoogte van de rente die het 
recreatieschap moet betalen.

Risicobeheer; de Kasgeldlimiet en Rente-risiconorm

De normen beperken de budgettaire risico's. Het niveau van de korte leningen, de kasgeldlimiet is gelimiteerd tot 8,2 % 
van het bedrag van de begroting. De rente-risiconorm houdt in dat maximaal 20 % van de lange leningen afgelost kan 
worden. De norm beoogt een evenwichtige opbouw van de leningen in de tijd.
Het Recreatieschap Spaarnwoude heeft in 2019 geen kortlopende of langlopende leningen aangetrokken en heeft geen 
leningen (o/g) op de balans staan per 31-12-2019.

Er wordt afgerekend op basis van werkelijk gemaakte uren. De samenwerkingsrelatie is beschreven in een 
raamcontract dat 5 jaar is vastgelegd, eerst van 2009-2013. In 2013 zijn het raamcontract en de dienstverlening van 
RNH geëvalueerd. De overwegend positieve uitkomst heeft geleid tot een verlenging van het raamcontract met nog 
eens 5 jaar (2014-2018).  Met het oog op de lopende discussies over de GR-en en de MRA (en de rol van RNH daar in) 
zijn de contracten verlengd met 2 jaar (dus 2019-2020).

•         Paswerk
•         IJmond Werkt

Recreatie Noord-Holland NV (RNH) werkt als opdrachtnemer voor de besturen van recreatieschap Spaarnwoude. De 
provincie Noord-Holland is enig aandeelhouder. 

•         SPW Vervangen zitmeubilair 
•         SGP Afvalcontainers plaatsen incusief beugels
•         SMG Afvalcontainers plaatsen incusief beugels

Door samenwerking met sociale ondernemingen draagt het recreatieschap Spaarnwoude bij aan duurzaamheid en de 
invulling van haar maatschappelijke rol. Mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt, met een sw-indicatie of een re-
integratietraject werden ingezet via de ondernemingen:
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De verkorte balans

(bedragen x € 1.000,-)
ACTIVA 2019 2018 PASSIVA 2019 2018

Vaste activa Vaste financieringsmiddelen
Materiële vaste activa 1.326,4       949,4                  Reserves 17.074,0       17.136,4                

Voorzieningen -                -                        
Schulden op 

Financiële vaste activa 3.080,3       3.138,1               lange termijn -                  -                          

Subtotaal 4.406,7       4.087,5              Subtotaal 17.074,0       17.136,4               

Voorziening 334,7            -                          

Vlottende activa Vlottende passiva
Vorderingen en Schulden op 
overlopende activa 14.475,1     14.602,3             korte termijn 1.714,9         1.794,0                  

Liquide middelen 241,8          240,7                  

Subtotaal 14.716,9     14.842,9            Subtotaal 1.714,9         1.794,0                 
                                      

TOTAAL 19.123,6     18.930,4             TOTAAL 19.123,6       18.930,4                

De balans per 31 december kan verkort als volgt worden weergegeven:
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Reserves

Investeringen incidenteel SPW - SMG - SGP in 2019
Investeringen SPW

Werkelijk Begroot Verschil
Investeringen incidenteel: in begroting 2019 2019
Verbeteren zwemwaterkwaliteit 133.291             131.200        2.091-                     

6.838                 6.715            123-                        

51.417               51.420          3                           

Verbeteren evenemententerrein Houtrak 5.710                 207.000        201.290                 
Grootonderhoud & vervangingen, budget '18 * 211.622             240.000        28.378                   
Zonne-energie 101.024             125.000        23.976                   
Visievorming Spaarnwoude 2040 174.747            153.958        20.789-                   
Restauratie Fort Liebrug 793.523             1.304.000     510.477                 

17.503               160.000        142.497                 

Verplaatsen veerpont de Opstapper 38.404               165.500        127.096                 

Subtotaal investeringen SPW 1.534.080         2.544.793     1.010.713             

Verbeteren evenemententerrein 
Oosterbroek

In 2004 is de bestemmingsreserve SMG gevormd. De bestemmingsreserve SMG heeft tot doel financiering van de 
jaarlijkse exploitatielasten. In 2015 is besloten de bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen SMG te vormen. De 
bestemmingsreserves worden door middel van rentebaten en een dotatie uit de exploitatiebegroting aangevuld. Het 
bestuur heeft in 2018 besloten de bestemmingsreserve beheer Nationaal Monument MH17 te vormen. De ontvangen 
gelden van derden en een dotatie van het recreatieschap (SMG) voor beheer van het monument zijn aan de reserve 
toegevoegd. 

Wandelnetwerk Noord- en Midden 
Kennemerland

Met het vaststellen van het bedrijfsplan 1998-2002 zijn een tweetal bestemmingsreserves gevormd, betreft 
Spaarnwoude oud, te weten de bestemmingsreserve beheer en de bestemmingsreserve investeringen. De 
bestemmingsreserve beheer heeft tot doel financiering van een deel van de jaarlijkse exploitatielasten, de 
vervangingsinvesteringen en een eventueel negatief resultaat. De bestemmingsreserve investeringen dient ter dekking 
van nieuwe(uitbreidings)investeringen.

Uitvoering Landschapsplan Randstad 
380 KV

Beide bestemmingsreserves worden door middel van rentebaten aangevuld. De bestemmingsreserve investeringen 
wordt voorts nog aangevuld met gelden die voortkomen uit niet exploitatie gerelateerde activiteiten zoals verkoop van 
onroerend goed.

De algemene reserves Spaarnwoude en SGP hebben tot doel financiering van een eventueel negatief resultaat. De 
reserves worden door middel van rentebaten aangevuld. 

In de begroting over 2019 wordt rekening gehouden met incidentele investeringen. De werkelijke investeringen zijn als 
volgt te recapituleren:
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Overige investeringen incidenteel: na vaststelling begroting
Begeleiding Randstad 380 KV 3.999                -                3.999-                     
Fort benoorden Spaarndam 28.953               -                28.953-                   
Locatieontwikkeling Veerplas 8.475                -                8.475-                     
Cononherziening Lieoever 8.367                 -                8.367-                     
Formule 1 Zandvoort 2.059                 -                2.059-                     
Sail in & out 1.115                 -                1.115-                     

Totaal investeringen SPW 1.587.047         2.544.793     957.746                

Investeringen incidenteel S.M.G. Werkelijk Begroot Verschil
2019 2019

Verbetering evenemententerrein 23.700              47.400          23.700                   
Kwaliteitsverbetering Plesmanhoek -                        20.000          20.000                   

Totaal investeringen incidenteel S.M.G. 23.700              67.400          43.700                  

Investeringen incidenteel S.G.P. Werkelijk Begroot Verschil
2019 2019

Groot onderhoud bruggen 2018 12.777 26.200 13.423
Erfpacht tuinen van West 6.719 34.000 27.281
Landschapsplan 380KV Haarlemmermeer 2.941 303.000 300.059
Verbetering evenemententerrein 35.599 51.100 15.501
Stroomvoorziening Groene Weelde 18.980 0 -18.980

Totaal investeringen S.G.P. 77.016              414.300        337.284                

Voor een nadere toelichting op de vervangings- en overige investeringen verwijs ik u naar de toelichting op de 
programmarekening.
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Jaarrekening
2019
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BALANS PER 31 DECEMBER 

ACTIVA

Omschrijving

VASTE ACTIVA

Materiële vaste activa

Investeringen met maatschappelijk nut 1.163.544    863.916       
Investeringen economisch nut 162.894       85.480         

subtotaal materiële vaste activa 1.326.438   949.396      

Financiële vaste activa

Effecten 2.499.950    2.499.750    
Hypothecaire leningen u/g 580.301       638.329       

subtotaal financiële vaste activa 3.080.251   3.138.079   

TOTAAL VASTE ACTIVA 4.406.689    4.087.475    

VLOTTENDE ACTIVA

Vorderingen en overlopende activa

Debiteuren 581.270       679.909       
Vooruitbetaalde bedragen 12.211         23.531         
Nog te ontvangen bedragen 528.222       24.652         
Overige vorderingen 2.249           42.004         

13.351.125  13.832.164  

subtotaal vlottende activa 14.475.078 14.602.261 

Liquide Middelen

ING Spaarrekening 225.679       225.679       
ING bank 10.387         8.460           
Kas 5.743           6.532           

subtotaal liquide middelen 241.808      240.671      

TOTAAL VLOTTENDE ACTIVA 14.716.886  14.842.931  

TOTAAL-GENERAAL ACTIVA 19.123.576  18.930.407  

31-12-2019 31-12-2018

Uitzettingen in 's Rijks schatkist met een 
rentetypische looptijd korter dan één jaar
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PASSIVA

Omschrijving

VASTE FINANCIERINGSMIDDELEN

Reserves en fondsen

Algemene reserve SPW 54.017        53.436       
Bestemmingreserve beheer SPW 2.521.200   3.042.314  
Best.reserve beheer CRM tunnel SPW 22.109        28.238       
Bestemmingsreserve investeringen SPW 1.332.506   1.965.820  
Bestemmingsreserve egalisatie SPW 1.267.163   -                 
Bestemmingsreserve SMG 5.508.560   5.857.977  
Bestemmingsreserve SMG investering 414.582      438.282     
Best. reserve SMG beh. monument MH17 816.554      879.278     
Algemene reserve SGP 2.997.390   2.682.760  
Best.reserve verv.investeringen SGP 2.139.929   2.188.305  

subtotaal reserves en fondsen 17.074.010     17.136.409   

TOTAAL VASTE FINANCIERINGSMIDDELEN 17.074.010 17.136.409   

VOORZIENING SPW 101.673      -                 
VOORZIENING SGP 93.593        -                 
VOORZIENING SMG 139.443      -                 

subtotaal voorzieningen 334.709           -                    

TOTAAL VOORZIENINGEN 334.709           -                    

VLOTTENDE PASSIVA

Schulden op korte termijn

Crediteuren 622.393      868.529     
Nog te betalen bedragen 177.421      200.770     
Aangegane verplichtingen 43.439        18.053       
Investeringssubsidies 51.300        114.180     
Investeringsbijdragen 481.240      394.154     
Vooruitontvangen bedragen 339.064      198.311     

subtotaal schulden korte termijn 1.714.858       1.793.998     

TOTAAL VLOTTENDE PASSIVA 1.714.858        1.793.998     

TOTAAL-GENERAAL PASSIVA 19.123.576      18.930.406   

31-12-2019 31-12-2018
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WAARDERINGSGRONDSLAGEN

Waarderingsgrondslagen voor de balans en de resultaatbepaling

Materiële vaste activa

  € 10.000 voor activa met economisch nut;
  € 100.000 voor activa met maatschappelijk nut.

De materiële activa worden onderverdeeld in:
  Activa met een economisch nut en;
  Activa in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut.

Vaste activa Afschrijvingsperiode Toelichting
Immateriële vaste activa looptijd van de geldlening
Materiële vaste activa
Gronden/terreinen n.v.t. geen afschrijving
Gebouwen/werkplaats 40
Vervoermiddelen 5
Machines/werktuigen 5
Werktuigen 10
Ponten 20
Overige vaartuigen 10
Zonnepanelen 15
Kunstwerken
Brug - beton 40
Brug - staal 40
Brug - hout 30
Tunnel 60
Beschoeiing 30
Gemalen 40

Terreinmeubilair 5

Riolering
Pompen 20

Financiële vaste activa

Vlottende activa
De vlottende activa worden gewaardeerd tegen de nominale waarde en, waar nodig, verminderd met 
een voorziening voor oninbaarheid.

Activa worden gewaardeerd tegen de oorspronkelijke verkrijgingsprijs (de inkoopprijs en de bijkomende 
kosten) of vervaardigingsprijs. Subsidies en bijdragen van derden worden op de desbetreffende 
investering in mindering gebracht. Voor maatschappelijke investeringen zijn bijdragen van reserves aan 
activeerbare investeringen niet toegestaan.
Voorwaarde voor het activeren van materiële vaste activa is een minimale gebruiksduur van drie jaar 
waarvoor een ondergrens geldt van:

Investeringen worden geactiveerd en over de verwachte toekomstige gebruiksduur wordt afgeschreven. 
De afschrijvingen vinden plaats volgens het lineaire systeem, dus in gelijke jaarlijkse termijnen en 
startend op 1 januari van het jaar volgend op het jaar van ingebruikname. De tabel met 
afschrijvingstermijnen is hieronder weergegeven.

Financiële vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs of de nominale waarde.
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- Bestemmingsreserve egalisatie Spaarnwoude

- Voorzieningen Spaarnwoude

- Bestemmingsreserve egalisatie SMG

- Voorzieningen SMG

Voorzieningen worden gewaardeerd op het nominale bedrag van de betrokken verplichting of het 
voorzienbare verlies. Onderhoudsvoorzieningen zijn gebaseerd op de meerjarenramingen van het uit te 
voeren groot onderhoud aan de kapitaalgoederen. 

De bestemmingsreserve dient ter dekking van de kapitaallasten van geactiveerde kapitaaluitgaven. Deze 
bestemmingsreserves dienen in stand te worden gehouden ter dekking van de kapitaallasten in de 
exploitatie. 

Jaarlijks wordt aan de bestemmingsreserve beheer een bedrag onttrokken ter dekking van de 
exploitatielasten. Dit bedrag wordt bepaald bij de vaststelling van de begroting van het desbetreffende 
jaar. Een deel van de renteopbrengst wordt toegevoegd aan deze reserve. Bij een negatief resultaat kan 
een beroep worden gedaan op deze reserve.

Reserves

- Bestemmingsreserve beheer Spaarnwoude

- Algemene reserve recreatieschap Spaarnwoude
Aan de algemene reserve wordt naast rente opbrengsten m.i.v. 2005 jaarlijks een deel van het 
exploitatieoverschot toegevoegd. Bij een negatief resultaat kan een beroep worden gedaan op deze 

- Bestemmingsreserve investeringen Spaarnwoude

- Bestemmingsreserve SMG

- Bestemmingsreserve beheer Tacitustunnel Spaarnwoude

- Bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen SMG

Jaarlijks worden aan de bestemmingsreserve investeringen de netto uitgaven onttrokken van de 
investeringen. Een deel van de renteopbrengst, alsmede de opbrengst door verkoop van onroerende 
zaken wordt toegevoegd aan deze reserve.

Jaarlijks worden aan de bestemmingsreserve beheer Tacitustunnel de netto uitgaven onttrokken van de 
exploitatielasten van de tunnel. Een deel van de renteopbrengst wordt toegevoegd aan deze reserve.

Jaarlijks wordt aan de bestemmingsreserve SMG een bedrag onttrokken ter dekking van de 
exploitatielasten voor het beheer van het gebied, zoals overeengekomen met Stichting Mainport Groen. 
Het exploitatieoverschot en een deel van de renteopbrengst wordt toegevoegd aan deze reserve.

Jaarlijks wordt een bedrag conform de begroting toegevoegd aan deze reserve ter financiering van in de 
toekomst te plegen vervangingsinvesteringen. Een deel van de renteopbrengst wordt eveneens 
toegevoegd. 

  Bestemmingsreserve beheer nationaal monument MH 17 SMG
Jaarlijks wordt aan de bestemmingsreserve beheer nationaal monument MH17 SMG een bedrag 
onttrokken ter dekking van de exploitatielasten voor het beheer van het monument.

De bestemmingsreserve dient ter dekking van de kapitaallasten van geactiveerde kapitaaluitgaven. Deze 
bestemmingsreserves dienen in stand te worden gehouden ter dekking van de kapitaallasten in de 
exploitatie. 



 -15 -

- Bestemmingsreserve egalisatie SGP

- Voorzieningen SGP

Overige activa en passiva

Bepaling resultaat
Baten en lasten worden toegerekend naar het jaar waarop zij betrekking hebben.

Voorzieningen worden gewaardeerd op het nominale bedrag van de betrokken verplichting of het 
voorzienbare verlies. Onderhoudsvoorzieningen zijn gebaseerd op de meerjarenramingen van het uit te 
voeren groot onderhoud aan de kapitaalgoederen. 

De bestemmingsreserve dient ter dekking van de kapitaallasten van geactiveerde kapitaaluitgaven. Deze 
bestemmingsreserves dienen in stand te worden gehouden ter dekking van de kapitaallasten in de 
exploitatie. 

Voorzieningen worden gewaardeerd op het nominale bedrag van de betrokken verplichting of het 
voorzienbare verlies. Onderhoudsvoorzieningen zijn gebaseerd op de meerjarenramingen van het uit te 
voeren groot onderhoud aan de kapitaalgoederen. 

Overige activa en passiva worden, tenzij anders vermeld, gewaardeerd tegen de nominale waarde.

- Algemene reserve SGP

- Bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen SGP
Jaarlijks wordt een bedrag conform de begroting toegevoegd aan deze reserve ter financiering van in de 
toekomst te plegen vervangingsinvesteringen. Een deel van de renteopbrengst wordt eveneens 
toegevoegd. 

Aan de algemene reserve wordt het exploitatieoverschot of -tekort toegevoegd. Een deel van de 
renteopbrengst wordt toegevoegd aan deze reserve.
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TOELICHTING OP DE BALANS 

31-12-2019 31-12-2018

ACTIVA

Materiële vaste activa 1.326.438             949.396               

Investeringen met economische / maatschappelijk nut

Het verloop van de boekwaarde van de materiële vaste activa kan als volgt worden gespecificeerd:

Boekwaarde per 1 januari 949.396                111.685               
Bij: Investeringen 432.045                863.916               
Af: Afschrijvingen -55.002                 -26.205                

Boekwaarde per 31 december 1.326.438             949.396               

Financiële vaste activa 3.080.251             3.138.079            

Effecten

omschrijving rente % vervaldatum
ING Groep Perpetual II variabel Perpetual 2.148.800             2.148.800            
ING Groep Perpetual III variabel Perpetual 309.900                309.900               
Campina obligaties / ledencertificaten 0,80 doorlopend 41.250                  41.050                 

Totaal effecten 2.499.950             2.499.750            

Hypothecaire leningen rente %

De Ettingen BV 4,00 109.964                116.272               
Koningshoeve BV 4,00 440.197                491.323               
St. Agrarische bedrijven 4,00 30.140                  30.734                 

580.301                638.329               

Nadere specificatie hypothecaire leningen:

omschrijving looptijd einddatum
De Ettingen BV, Leningdeel I 30 jaar 1-1-2026 17.716                  22.092
De Ettingen BV, leningdeel II 30 jaar 1-1-2026 22.150                  22.614
De Ettingen BV, leningdeel V 30 jaar 1-1-2026 70.098                  71.566

109.964                116.272               

omschrijving looptijd einddatum
Koningshoeve BV, leningdeel III 20 jaar 1-1-2019 31.987                  40.137                 
Koningshoeve BV, leningdeel I 30 jaar 1-1-2029 51.395                  52.574                 
Koningshoeve BV, leningdeel II 30 jaar 1-1-2029 22.934                  44.254                 
Koningshoeve BV, leningdeel V 30 jaar 1-1-2029 291.318                296.725               
Koningshoeve BV, leningdeel VII 10 jaar 5-1-2017 42.563                  57.633                 

440.197                491.323               

Voor een specificatie van de materiële vaste activa verwijzen wij u naar de staat van geactiveerde investeringen.  



 -17 -

31-12-2019 31-12-2018
omschrijving looptijd einddatum
St. Agrarische bedrijven 30 jaar 1-1-2029 30.140                  30.734                 

30.140                  30.734

Debiteuren algemeen 581.270                679.909               

Dubieuze debiteuren -                            -                           

Vooruitbetaalde bedragen 12.211                  23.531                 

Nog te ontvangen bedragen 528.222                24.652                 
Specificatie:

Levering melk december 2018 -                            8.530                   
Huur 2018 parkeerterrein Expo -                            8.633                   
Beheervergoeding Koningshoeve -                            499                      
Rente obligaties 2.370                    6.899                   
Rente spaarrekening -                            92                        
Bijdrage wegenbeheer gemeente Velsen 66.960                  -                           
2e termijn onderhoud boseilanden gemeente Haarlemmermeer 4.550                    -                           
Subsidie Provincie Noord-Holland fort Liebrug 248.308                -                           
Bijdrage gebiedsfonds Spaarnwoude en SBB fort Liebrug 206.034                -                           

528.222                24.652                 

Overige vorderingen 2.249                    42.004                 

Uitzettingen in 's Rijks schatkist met een rent typische looptijd korter dan één jaar
Uitzetting Rijk's schatkist 13.351.125           13.832.164          

Rijk's schatkist
Drempelbedrag 2019 (0,75% van begrotingstotaal) 250.000

kwartaal 1 kwartaal 2  kwartaal 3 kwartaal 4
Buiten schatkist gehouden    237.277         223.971                 230.436                212.959 
Ruimte onder drempelbedrag      12.723           26.029                   19.564                  37.041 
Overschrijding van het drempelbedrag                -                     -                           -                              - 

Spaarrekening 68.35.42.346 217.610                217.610               
ING zakelijke bonus spaarrekening 8.069                    8.069                   
ING Bank 67.12.11.382 10.387                  8.460                   
Kas 5.743                    6.532                   

241.808                240.671

Liquide middelen

Overige vorderingen op Campina-Melkunie in verband met de melkleveringsovereenkomsten € 2249

De vooruitbetaalde lasten per 31 december 2019 bestaan uit: betaalde kosten voor fort Liebrug € 2.330. Deze kosten 
worden in 2020 doorberekend aan Stadsherstel, de huidige eigenaar van het fort. Aansprakelijkheidsverzekering 
bedrijven 1e kwartaal 2019 € 8.755 en overige € 1.125.

Een drietal vorderingen zijn overgedragen aan het incassobureau en er zijn drie betalingsregelingen getroffen. Verder 
staan er nog bedragen open i.v.m. afspraken bewoners Lieoever. Deze openstaande bedragen worden beging 2020 
betaald.

Het bedrag aan middelen per kwartaal dat buiten 's Rijks schatkist is aangehouden
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31-12-2019 31-12-2018
PASSIVA

Reserves en fondsen

Algemene reserve SPW

Saldo per 1 januari 53.436                  53.027                 
Bij: Rentetoevoeging 582                       409                      

Toevoeging resultaat Spaarnwoude -                        -                      
Af:  Onttrekking -                        -                      

Saldo per 31 december 54.017                  53.436                 

Bestemmingsreserve Beheer SPW

Saldo per 1 januari 3.042.314             4.141.429            
Bij: Rentetoevoeging 22.476                  31.914                 

Overige toevoegingen 433.401                307.382               
Af: Onttrekking -976.991               -1.438.411           

Saldo per 31 december 2.521.200             3.042.314            

Bestemmingsreserve Beheer Tacitus tunnel SPW

Saldo per 1 januari 28.238                  30.339                 
Bij: Rentetoevoeging 307                       234                      

Overige toevoegingen -                            -                           
Af: Onttrekking -6.436                   -2.335                  

Saldo per 31 december 22.109                  28.238                 

De toevoeging aan de Algemene reserve betreft een deel van de ontvangen rente over 2019. 

De toevoeging aan de bestemmingsreserve beheer betreft een deel aan ontvangen rente over 2019, € 22.476. Het
exploitatieresultaat ad € 433.401 is aan de reserve toegevoegd. De afname van de bestemmingsreserve beheer ad
€ 976.991 betreft: een bedag van € 113.075 t.b.v. de uitvoering van projecten en de onttrekking van een bedrag van €
863.916 t.b.v. reservering van kapitaallasten. Dit bedrag is toegevoegd aan de bestemmingsreserve egalisatie
Spaarnwoude. Dit is eenmalig, het betreft een correctie over 2018 ivm het activeren van investeringen. Dit bedrag is
in 2018 aan de reserve toegevoegd en in 2019 overgeboekt naar reserve egalisatie SPW ter dekking van de
komende kapitaallasten van deze investeringen. Voor specificatie van de onttrekkingen zie bijlage I-B Toelichting
investeringen t.l.v. reserve.  

Aan de reserve beheer Tacitustunnel is een bedrag van € 307 aan rente toegevoegd en is een bedrag van € 6.436
onttrokken voor het beheer. 
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31-12-2019 31-12-2018
Bestemmingsreserve Investeringen SPW

Saldo per 1 januari 1.965.820             2.489.249            
Bij: Rentetoevoeging 12.702                  19.182                 

Overige toevoegingen 152.622                24.786                 
Af:  Onttrekking -798.637               -567.397              

Saldo per 31 december 1.332.506             1.965.820            

Bestemmingsreserve Egalisatie SPW

Saldo per 1 januari -                            -                           
Bij: Rentetoevoeging -                            -                           

Overige toevoegingen 1.295.960             -                           
Af:  Onttrekking -28.797                 -                           

Saldo per 31 december 1.267.163             -                           

Bestemmingsreserve SMG

Saldo per 1 januari 5.857.977             6.295.265            
Bij: Rentetoevoeging -                            1.971                   

Overige toevoegingen -                            119.162               
Af:  Onttrekking -349.417               -558.421              

Saldo per 31 december 5.508.560             5.857.977            

Bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen SMG

Saldo per 1 januari 438.282                420.554               
Bij: Rentetoevoeging -                            132                      

Overige toevoegingen -                            132.386               
Af:  Onttrekking -23.700                 -114.790              

Saldo per 31 december 414.582                438.282               

De toevoeging aan de bestemmingsreserve investeringen betreft een deel aan ontvangen rente over 2019, 
€ 12.702. De overige toevoegingen aan de reserve € 152.622 bestaan uit de ontvangen (eenmalige 
meewerkvergoeding Tennet) van € 150.000 en een bedrag van € 2.622 aan subsidie voor de aanleg van zonne-
panelen. Een bedrag van € 798.637 is aan de reserve onttrokken ten behoeven van de uitvoering van diverse 
projecten € 366.593 en de onttrekking van een bedrag van € 432.045 t.b.v. reservering van kapitaallasten. Dit bedrag 
is toegevoegd aan de bestemmingsreserve egalisatie Spaarnwoude. Voor specificatie van de onttrekkingen zie bijlage 
I-B Toelichting investeringen t.l.v. reserve. 

De toevoeging aan de bestemmingsreserve egalisatie betreft de reservering van de kapitaallasten over de 
geactiveerde investeringen voor de vervanging van bruggen. De onttrekking aan de bestemmingsreserve betreft de 
kapitaallasten 2019. Voor een specificatie van de materiële vaste activa verwijzen wij u naar de staat van 
geactiveerde investeringen.  

De onttrekking aan de bestemmingsreserve SMG ad € 349.418, betreft het exploitatie resultaat 2019. 
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31-12-2019 31-12-2018
Bestemmingsreserve SMG beheer Nationaal Monument MH17

Saldo per 1 januari 879.278                -                           
Bij: Rentetoevoeging -                            -                           

Overige toevoegingen -                            900.000               
Af:  Onttrekking -62.724                 -20.722                

Saldo per 31 december 816.554                879.278               

Algemene reserve SGP

Saldo per 1 januari 2.682.760             2.488.715            
Bij: Rentetoevoeging -                            20                        

Overige toevoegingen 321.349                221.151               
Af:  Onttrekking -6.719                   -27.125                

Saldo per 31 december 2.997.390             2.682.760            

Bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen SGP

Saldo per 1 januari 2.188.305             2.028.844            
Bij: Rentetoevoeging -                            16                        

Overige toevoegingen -                            497.882               
Af:  Onttrekking -48.376                 -338.437              

Saldo per 31 december 2.139.929             2.188.305            

Totaal reserves 17.074.010           17.136.409          

Volgens besluit AB van 8 september 2005 (Beheersregeling Haarlemmermeer) wordt jaarlijks het resultaat 
toegevoegd aan de algemeen reserve SGP. De overige toevoegingen ad. € 321.349 betreft het exploitatie resultaat 
van de in beheer zijnde deelgebieden. Een bedrag van € 6.719 is onttrokken aan de reserve wegens kosten erfpacht 
Tuinen van West.

Een bedrag van € 23.700 is onttrokken aan de bestemmingsreserve investeringen ten behoeve van een bijdrage in de 
kosten voor verbetering van het evenemententerrein. Voor specificatie van de onttrekkingen zie bijlage I-B Toelichting 
investeringen t.l.v. reserve. 

Een bedrag van € 48.376 is onttrokken aan de reserve wegens grootonderhoud bruggen € 12.777 en een bedrag van 
€ 35.599 ten behoeve van verbeteringen evenemententerrein.

Op 18 oktober 2018 heeft het Algemeen Bestuur besloten tot het instellen van de bestemmingsreserve beheer 
Nationaal Monument MH17 (besluit 2018/22) en een bedrag van € 100.000 beschikbaar te stellen ten behoeve van 
deze reserve (besluit 2018/22). Voorts is er een bedrag van € 800.000 toegevoegd aan de bestemmingsreserve 
zijnde een gezamenlijke bijdrage aan het beheer van dit monument van de provincie Noord-Holland, gemeente 
Haarlemmermeer en het Rijk. De onttrekking van € 62.7234 betreft de kosten van het beheer van het monument over 
2019.
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Voorzieningen

Voorziening groot onderhoud Spaarnwoude

Saldo per 1-1 -                        0 -                      
Dotatie 1.605.689             0 -                      
Onttrekking                1.504.016-             0 -                      

Saldo per 31-12 101.673,00           -                      

Voorziening groot onderhoud SGP

Saldo per 1-1 -                        0 -                      
Dotatie 237.839                0 -                      
Onttrekking                144.246-                0 -                      

Saldo per 31-12 93.593,23             -                      

Voorziening groot onderhoud SMG

Saldo per 1-1 -                        0 -                      
Dotatie 148.723                0 -                      
Onttrekking                9.280-                    0 -                      

Saldo per 31-12 139.442,69           -                      

De onderhoudsvoorziening is gebaseerd op de meerjarenramingen van het uit te voeren groot onderhoud aan de 
kapitaalgoederen. 

De onderhoudsvoorziening is gebaseerd op de meerjarenramingen van het uit te voeren groot onderhoud aan de 
kapitaalgoederen. 

De onderhoudsvoorziening is gebaseerd op de meerjarenramingen van het uit te voeren groot onderhoud aan de 
kapitaalgoederen. 
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31-12-2019 31-12-2018
Schulden op korte termijn

Crediteuren 622.393                868.529               

Nog te betalen bedragen 177.421                200.770               

Kosten betalingsverkeer ING -                        318                      
Onderhoudswerkzaamheden SPW -                        0
Belasting 4e kwartaal 6.107                    56.338                 
Onderhoud, bediening en beheer Schalkwijkerbrug SGP 48.500                  24.000                 
Onderhoud, bediening en beheer fietsbrug Zwanenburg SGP 80.200                  77.500                 
Subsidie CRM tunnel (voorbereiding) 42.613                  42.613                 
Overige -                        -                      

177.421                200.770               

Aangegane verplichtingen 43.439                  18.053                 

De specificatie luidt:
Afronding onderhoudsbestek SPW 43.439                  -                      
Afronding grootonderhoud en vervangingen SPW, extra budget -                        18.053                 

43.439                  18.053                 

Provincie - Investeringssubsidies 51.300                  114.180               

Bijdrage  Uitgaven t/m 2019 Verschil

200.000                 200.000                            - 
51.300                           -   51.300

251.300 200.000 51.300

Bovenstaande specificatie geeft het saldo van de vooruit ontvangen subsidie van de provincie Noord Holland weer, 
betreffende de projecten renovatie fort Liebrug Haarlemmerliede en verplaatsen veerpont de Opstapper.

De belaste activiteiten betreffen de verhuur van het pand Genieweg 46 aan Recreatie Noord Holland NV, verhuur 
pand Genieweg 50, gedeeltelijk, aan restaurant Onder de Platanen, cultuur technische onderhoudswerkzaamheden 
voor de gemeente Haarlemmermeer en diverse evenementen zoals Dance Valley, Dutch Valley Mysteryland en 
Strong Viking Run. De educatie- en agrarische activiteiten boerderij Zorgvrij zijn met ingang van 2018 met btw belast.

De verplichting ad € 43.439 betreft nog af te ronden werkzaamheden bestek verhardingen 2019 ( € 35.273) en 
zandbestek 2019 ( € 8.166) 

De post crediteuren bestaat uit de betalingen die per 31 december onderweg zijn.

Renovatie Fort Liebrug Haarlemmerliede
Verplaatsen veerpont de Opstapper
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31-12-2019 31-12-2018

Vooruitontvangen bedragen 339.064                198.311               

De specificatie luidt:
Huren/pachten 11.021                  8.763                   
Schade herstel beplantingen 51.398                  42.281                 
Ontvangen voorschotten servicekosten 15.222                  18.572                 
Nog te verrekenen waarborgsommen 61.120                  33.922                 
Reserveringsvergoeding Akendam 60.609                  -                      
Investeringsbijdrage Awakenings 120.000                80.000                 
Investeringsbijdrage Vliegende Vrienden 10.000                  10.000                 
Nationaal restauratiefonds molen de Veer 9.000                    4.500                   
Overige 694                       273                      

339.064                198.311               

Derden - Investeringsbijdrage 481.240                394.154               

Bijdrage  Uitgaven t/m 2019 Verschil
1.507.528              1.273.011 234.517

134.154                   54.963 79.191
227.320                 228.094 -774

1.278.867              1.325.657 -46.792
3.147.869 2.881.725 266.143

Verbetering Plesmanhoek 34.414                     7.049 27.365
3.182.283 2.888.775 293.507

De vooruit ontvangen huren en pachten ten behoeve van 2019 bedragen € 11.021. Een bedrag van € 51.398 is 
ontvangen voor schade herstel van terreinen van o.a. Staatsbosbeheer en Tennet TSO. De vooruit ontvangen 
bedragen aan service kosten ad € 15.222 over een periode t/m 2019 dienen ter verrekening van de kosten 
nutsvoorzieningen en servicekosten worden verrekend zodra de eindafrekeningen zijn ontvangen.  De nog te 
verrekenen waarborgsommen bedragen € 61.120. De organisator van Awakenings levert jaarlijks t/m 2019 een 
investeringsbijdrage van € 40.000 (2017, 2018 en 2019  € 120.000). De organisator van Vliegende Vrienden heeft een 
donatie van € 10.000 betaald voor een nog nader te bepalen object. Ten behoeve van onderhoud aan molen de Veer 
is een bedrag van € 9.500 ontvangen. De post overige van € 694 betreft een uitgegeven TGO voor 2020.

Inrichting park Vijhuizen

Project Big spotters hill
Project speel- en rustplekken 

Project aanleg park Zwaanshoek 

Saldo bijdrage gemeente Haarlemmermeer

Stichting Mainport en Groen (SMG) heeft in 2013 een bedrag van € 1.613.632 betaald voor de uitvoering van de 
projecten park Vijfhuizen, speel en rustplekken en big spotters hill. De gemeente Haarlemmermeer heeft voor de 
uitvoering van deze projecten vanaf 2014 nog eens bedrag van € 256.412 betaald. Voor de uitvoering van het project 
aanleg park Zwaanshoek heeft de gemeente Haarlemmermeer deelbetalingen gedaan vanaf 2014 voor een 
totaalbedrag van € 1.279.909. Inmiddels zijn deze projecten afgerond en resteert een bedrag van € 267.185. Dit 
bedrag wordt beschikbaar gesteld voor de financiering van het project kwaliteitsimpuls Plesmanhoek. Voorts heeft 
gemeente Haarlemmermeer nog een bedrag van € 33.372 bijgedragen voor dit project. Per saldo is nu voor de 
uitvoering van dit project een budget beschikbaar van € 293.507.
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Baggeren natuurgebied Kluur 60.000                           -   60.000
Uitvoering 380KV leiding 365.751                 413.240 -47.489
Uitkering gewasschade aanleg gasleiding 43.703                           -   43.703

18.000                   18.000                            - 
25.030                           -   25.030
38.871                   38.404 468

125.000                   18.980 106.020

3.858.638 3.377.397 481.240

Niet in de Balans opgenomen activa en verplichtingen:

Bedrijfsvoering

De Stichting Mainport en Groen (SMG) heeft zich vanaf 1996 bezig gehouden met de uitvoering van het Convenant 
Mainport Schiphol en Groen. Daarbij heeft de stichting gronden laten verwerven en inrichten. In het Convenant is 
bepaald dat de provincie Noord-Holland en de gemeente Haarlemmermeer verantwoordelijk zijn voor het beheer van 
de ingerichte terreinen. Deze partijen hebben de uitvoering van het operationeel beheer toegewezen aan het 
Recreatieschap Spaarnwoude, conform het bij het Convenant behorende uitvoeringsplan. De beschikbaar gestelde 
afkoopsom bedraagt € 7.266.000,-. De afkoop is berekend over een periode van 25 jaar. Overeenkomstig de 
gemaakte afspraken staan zowel de provincie Noord-Holland als de gemeente Haarlemmermeer op de langere 
termijn elk voor 50% garant voor de voortzetting van het beheer van de gebieden.

De gemeente Amsterdam heeft een bedrag van € 60.000 betaald voor de uitvoering van bagger werkzaamheden in 
natuurgebied Kluur. Voor de uitvoering van de werkzaamheden betreffende de aanleg 380KV leiding heeft Tennet een 
bedrag betaald van € 365.751. In 2019 wordt het nog te ontvangen bedrag van € 27.044 verrekend. Van Gasunie is 
een bedrag ontvangen van € 43.703 zijnde vergoeding gewasschade. Voorts heeft het AB besloten een deel van de 
opbrengst verkoop van graslanden € 18.000 beschikbaar te stellen voor de begeleiding van het project Velsertunnel. 
Inmiddels is dit project afgerond en is het resterende bedrag van € 13.376 worden toegevoegd aan de reserves. Van 
KWS Infra is een bedrag van € 25.030 ontvangen ten behoeve van zandleveringen, dit bedrag zal gebruikt worden 
voor herstel van schade. Voor het verplaatsen van de Opstapper heeft de gemeente Haarlem een bijdrage van € 
38.871 betaald. De gemeente Haarlemmermeer heeft een bedrag van € 125.000 betaals als co-financiering voor het 
aanleggen van een nutsvoorziening in de Groene Weelde.  

Er wordt afgerekend op basis van werkelijk gemaakte uren. De samenwerkingsrelatie is beschreven in een 
raamcontract dat 5 jaar is vastgelegd, eerst van 2009-2013. In 2013 zijn het raamcontract en de dienstverlening van 
RNH geëvalueerd. De overwegend positieve uitkomst heeft geleid tot een verlenging van het raamcontract met nog 
eens 5 jaar (2014-2018). In 2017 is de dienstverlening van Recreatie Noord Holland N.V. opnieuw geëvalueerd. De 
resultaten hiervan worden begin 2018 aan het bestuur gepresenteerd. Met het oog op de lopende discussies over de 
GR-en en de MRA (en de rol van RNH daar in) is de intentie de contracten te verlengen met 2 jaar (dus 2019-2020).

Project begeleiding Velsertunnel

Recreatie Noord-Holland NV (RNH) is de verzelfstandigde afdeling Groenbeheer van de provincie Noord-Holland, met 
de provincie als enige aandeelhouder. RNH is een uitvoeringsorganisatie, die als opdrachtnemer voor de besturen 
van de recreatieschappen werkt.

Aanleveren grond
Verplaatsen Opstapper
Aanleg nutsvoorziening SGP
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BESTUURSSAMENVATTING 2019 

Inleiding

Resultaat totaal 2019
Jaarrekening 2019 Begroting 2019 Verschil

Lasten 10.424.420 11.594.771 1.170.351
Baten (incl. participantenbijdrage) 10.362.021 10.285.590 -76.431
Saldo -62.399 -1.309.181 1.093.920

Provincie Noord Holland 2.600.511
Gemeente Amsterdam 928.533
Gemeente Haarlem 668.795
Gemeente Velsen 270.390
Gemeente Haarlemmermeer 512.214
Totaal 4.980.443

Ontspanning in de natuur in vele opzichten, dat is recreatiegebied Spaarnwoude. Het gebied biedt een rijkdom aan 
landschappen: van polders tot veenweiden tot bos tot machtige uitzichtheuvels. Een plek waar je stoere outdoor 
activiteiten kunt ondernemen zoals skiën, quadrijden, feesten, lasergamen en wielrennen. Maar de rust opzoeken kan 
ook met het scala aan wandel-, fiets- en paardrijdroutes. In de zomer kun je komen zwemmen aan de Veerplas of 
Westbroekplas. Liefhebbers van oude dorpen, forten en dijken kunnen hier hun hart ophalen. Spaarnwoude ligt in 
tussen het stedelijk gebied van Kennemerland en Amsterdam. De provincie Noord-Holland en de gemeenten 
Amsterdam, Haarlem, Haarlemmermeer en Velsen dragen gezamenlijk zorg voor het beheer en de ontwikkeling van dit 
gebied. 

Geconsolideerde jaarrekening in balans

De geconsolideerde jaarrekening van 
Spaarnwoude laat over 2019 een licht negatief 
resultaat zien van € 62.399. Het uiteindelijke 
saldo van 2019 is echter behoorlijk positiever 
dan begin het jaar begroot was: de begroting 
ging namelijk uit van een negatief resultaat 
van € 1.309.181. 

De baten en lasten zijn in evenwicht. Dit is een 
gunstige financiële ontwikkeling ten aanzien 
van de voorgaande jaren. De lasten waren 
11% lager dan begroot en de baten 1% hoger. 
De lagere lasten komen vooral voort uit het 
incidentele programma. Landschapsplan 
380KV is nog niet uitgevoerd. De restauratie 
van fort Liebrug is afgerond, maar een deel 
van de kosten wordt pas in 2020 in rekening 
gebracht. 

Alle reguliere gebiedsprogramma's SPW, SGP 
en SMG sluiten met een positief resultaat.

Participantenbijdrage 2019

Financiële kerncijfers geconsolideerd

Kerngegevens
6.097 ha werkgebied
2.477 ha beheergebied
5.093.119 bezoekers (2018)
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Beleids- en programmaverantwoording

Doelenboom:

Recreatiegebied Spaarnwoude is gevormd als recreatiegebied met als doel het ontlasten van steden en 
natuurgebieden. De gemeenschappelijke regeling recreatieschap Spaarnwoude heeft als doel binnen het gebied: 

1. Het bevorderen van een evenwichtige ontwikkeling van de openluchtrecreatie;
2. Het tot stand brengen en bewaren van een evenwichtig, natuurlijk milieu;
3. Het tot stand brengen en onderhouden van een landschap, dat is afgestemd op het onder a en b geformuleerde. 

Voor Spaarnwoude zijn de doelen dan ook vastgesteld binnen de kaders van de gemeenschappelijke regeling en de 
ontwikkelingsvisie van het recreatieschap. Deze door bestuur vastgestelde doelen dienen als het toetsingskader voor 
de reguliere en incidentele inspanningen uit het begrote jaarprogramma. Dit jaarlijkse programma van het 
recreatieschap heeft als hoofddoel het vormen van een onmisbaar en duurzaam groen recreatiegebied als onderdeel 
van de Metropoolregio Amsterdam. 

Het bestuur van het recreatieschap bestaat uit bestuurders van de omliggende gemeenten. De gemeenten Amsterdam, 
Haarlem, Haarlemmermeer en Velsen werken samen met de provincie Noord-Holland in de Gemeenschappelijke 
Regeling Recreatieschap Spaarnwoude. Dit bestuur bepaalt de ambities, doelen en regels. 

2019 was een belangrijk jaar: het schap heeft een aantal ontwikkelingen ingezet met het oog op de toekomst. De 
belangrijkste zijn:                                                                                
1. Vaststelling van de conceptvisie Spaarnwoude Park 2040 en parallel het schrijven van een uitvoeringsprogramma 
voor meerjarige investeringen en onderhoud.
2. Met behulp van provinciale subsidies is het fort bij de Liebrug gerestaureerd. Stadsherstel Amsterdam is 
ondererfpachter geworden. 
3. Middels een meervoudig onderhandse werving is een permanente horecavoorziening geworven bij de Veerplas. 
4. Er is gestart met het opstellen van een restauratieplan voor het toekomstig gebruik van het gebied en het fort 
Benoorden in Spaarndam.  
5. Tot slot is gewerkt aan het BBV proof maken van de financiële administratie/jaarstukken. 

Belangrijke bestuurlijke besluiten
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Highlights per doel

●

●

●

1. Duurzaam beheer bestaand gebied

Structurele verhoging participantenbijdrage: Met ingang van 2019 is de 
participantenbijdrage verhoogd. Er zijn een aantal extra projecten opgepakt aan groot 
onderhoud met betrekking tot fietspaden, bruggen en beschoeiingen. We lichten er een 
aantal uit. 
 - Het fietspad en de autoweg Redoute tot aan het landje van Gruijters zijn opnieuw 
geasfalteerd. In samenwerking met de bewoners is een plan gemaakt voor beplanting.  
 - De toegangsweg naar de Golfbaan Spaarnwoude (Hoge Land) is opnieuw geasfalteerd. 
De afrondende werkzaamheden, waaronder het plaatsen van vleermuisvriendelijke 
armaturen zijn gedaan in januari 2020. 
 - In de Houtrak en Oosterbroek is bosonderhoud gepleegd, in verband met achterstallig 
onderhoud en in Oosterbroek zijn reparaties gedaan aan beschoeiingen, deels door 
natuurvriendelijke oevers. Waar het mogelijk is zijn inkepingen gemaakt om plantengroei 
mogelijk te maken en faunatrapjes. 

Hieronder staan de belangrijkste mijlpalen die recreatieschap Spaarnwoude in 2019 heeft gerealiseerd.

MH17-monument in beheer: Ongeveer 160 kilo wormen zijn uitgezet om de 
bodemstructuur bij het Nationaal Monument MH17 te verbeteren. De wormen zetten 
organisch materiaal in de bodem om en zorgen voor een luchtigere structuur en 
vermenging van de verschillende bodemlagen. De herdenkingsbomen groeien hierdoor 
zichtbaar beter.
Fort benoorden Spaarndam: Het recreatieschap neemt een volgende stap voor een 
nieuwe toekomst van deze locatie. Er is eind 2019 een participatieplan opgesteld en een 
herbestemmingsonderzoek uitgevoerd door stichting BOEi (Behoud, Ontwikkeling, 
Exploitatie van industrieel erfgoed), waaronder een calculatie van de restauratie van de 
gebouwen. Opknappen van de openbare ruimte en natuurontwikkeling is hier nog niet in 
meegenomen.  
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●
2. Beter benutten structuur gebied

Visie document Spaarnwoude Park als inspiratie voor vernieuwing: Spaarnwoude 
bereidt zich op tijd voor op de toekomst: de steden rondom het gebied groeien stevig en 
actuele thema's zoals energietransitie, klimaatadaptatie, streekgericht boeren en inspelen 
op de veeleisende recreant vragen om een lange termijnvisie. 
De visie Spaarnwoude Park 2040 is een visie op hoofdlijnen. De komende jaren wordt het 
natuurlijk potentieel en de bijzondere eigenschappen van het gebied benut. Door 
Spaarnwoude door te laten groeien tot een Metropolitaan Landschapspark met accenten 
op een rijke natuur, buitenleven en verhalen uit het verleden wordt gestreefd naar 
verbinding met de omgeving. Door het hele gebied te openen en bekend te maken, mede 
door gebruik van de twee stationsgebieden als toeganspoorten, wil het schap mensen 
verleiden om Spaarnwoude beter te leren kennen en te waarderen. 
Tussen alle natuur- en recreatiegebieden komen betere verbindingen en goed verzorgde 
paden, waardoor rust en buitenactiviteiten snel te vinden zijn. Ommetjes vanuit de stad 
worden makkelijker, via aantrekkelijke stadsranden en eenvoudig vindbare en 
uitnodigende gebiedsentrees. Spaarnwoude Park is daarmee altijd dichtbij. De visie is 17 
oktober 2019 in concept vastgesteld en vrijgegeven voor zienswijzen.
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●

●

●

●

●

3. Aantrekkelijk gebied door ontwikkeling

4. Maatschappelijke functie & draagvlak

Participatie met visietraject: de concept visie Spaarnwoude Park 2040 is tot stand 
gekomen door het betrekken van stakeholders (binnen en buiten het schap). 
Op pad met de boswachter: in deelgebied Spaarnwoude is de boswachter gestart met 
natuur- en recreatie excursies (aanmeldingen via sociale media). 

Diverse evenementenaanbod: het afgelopen jaar is een breed scala aan sport- en 
muziekevenementen geweest. Totaal waren er 11 grote evenementen met meer dan 
5.000 bezoekers. Dance Valley vierde dit jaar het 25 jarig jubileum en een goede 
voorbereiding door Latin Village zorgde voor een beter verloop van het festival. De 
inkomsten uit evenementen worden voor een deel direct terug-geïnvesteerd voor het 
optimaliseren van het gebied. Denk aan drainage van parkeervelden, zodat na 
evenementen het terrein sneller weer bruikbaar is voor de recreant. 

Restauratie fort Liebrug: De werkzaamheden aan fort Liebrug zijn in 2019 afgerond. in 
2018 is in deelgebied Spaarnwoude geïnvesteerd in de heringebruikname van fort 
Liebrug. Het schap is gestart met de restauratie van het fort en Stadsherstel Amsterdam 
neemt als ondererfpachter de herontwikkeling van het fort ter hand. Fort Liebrug krijgt 
daarmee maatschappelijke waarde en cultuurhistorisch erfgoed een duurzame toekomst. 

Vrijwilligers bij informatieboerderij Zorgvrij: Zorgvrij maakt gebruik van 37 vrijwilligers die 
hart voor groen en dieren hebben. Een belangrijke taak vanuit het schap is de werving, 
dagbesteding en ontwikkeling van vrijwilligers. Hoe meer vrijwilligers zich inspannen voor 
Zorgvrij, hoe meer kwaliteit het product Zorgvrij te bieden heeft. Bij de vrijwilligers vervult 
Zorgvrij ook een belangrijke maatschappelijke taak: af en toe komen statushouders voor 
een vrijwilligersbaan. Zorgvrij werkt hiervoor samen met o.a. via gemeentelijke bureaus. 
Naast statushouders zijn er ook stages op Zorgvrij.  
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Drie deelgebieden

Hierin is binnen Spaarnwoude duidelijk 
onderscheid te maken in de opgave per gebied. 
Deelgebieden zoals Oosterbroek, Buitenhuizen en 
de Houtrak van Spaarnwoude Oud zijn bijna 50 
jaar oud. Veel elementen zoals bruggen, paden 
en speeltuinen zijn verouderd. De vervanging en 
vernieuwing kost tijd en geld. Daarbij moet het 
schap ook de andere doelstellingen in het oog 
houden: hoe het gebruik kan worden 
gestimuleerd, en hoe de landschappelijke 
structuur het best tot zijn recht komt. 

Spaarnwoude bereidt zich voor op de toekomst door middel van een nieuwe, integrale, lange termijn visie vanuit de 
denkkracht van de vele stakeholders in en om het gebied. Op basis van de visie worden beoogde veranderingen en 
verbeteringen in het gebied uitgevoerd op vier thema's.
 - Landschap, natuur & cultuurhistorie
 - Routes en verbindingen
 - Ontwikkelen van ontvangstgebieden, verblijfsplekken en wervende activiteiten
 - Brede sociale betrokkenheid. 

Spaarnwoude heeft drie deelgebieden en derhalve drie verschillende opgaven (en dus ook financieel resultaat).                                                       

De drie deelgebieden zijn:                                                                    
1. Spaarnwoude Oud (SPW), met de gebieden 
ten noorden van de A200                                                                                                                                   
2. Spaarnwoude Strategisch Groen (SGP) met 
o.a. de Groene Weelde in Haarlemmermeer en 
Tuinen van West                                                                                    
3. Spaarnwoude Mainport en Groen (SMG) met 
o.a. Plesmanhoek en Park Vijfhuizen. 

Deelgebieden SGP en SMG zijn relatief nieuwe 
gebieden, waar nog minder groot onderhoud 
nodig is. 

Ontwikkelrichtingen komen in de visie 
Spaarnwoude Park 2040 terug.
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Kort overzicht financiën

De verschillende taken die het recreatieschap uitvoert zijn verdeeld over zeven deelprogramma´s. Naast inrichting en 
ontwikkeling, toezicht en beheer voert het recreatieschap een aantal 'overhead'-taken uit, te weten bestuursadvisering, 
secretariaat, financiën en communicatie (10%). Driekwart (75%) van de lasten zijn voor beheer en onderhoud van het 
gebied. Dit komt mede door de kwaliteitsslag op regulier en groot onderhoud in deelgebied Spaarnwoude-oud, waar het 
schapsbestuur besloten had in 2018 extra geld voor vrij te maken met ingang van 2019. Dit jaar ging 10% naar 
ontwikkeling en inrichting van het gebied. 

Naast kosten zijn er ook exploitatieopbrengsten. Het gaat om huren, erfpachten en vergunningen van bewoners en 
ondernemers in het gebied en vergoedingen voor terreinhuur bij muziek- en sportevenementen. 

Verder ontvangt het recreatiegebied een jaarlijkse financiële bijdrage van de participanten (de deelnemers in de 
gemeenschappelijke regeling). Deze bijdrage vulde in 2019 voor 48% de pot met baten. De exploitatieopbrengsten en 
de participantenbijdragen zijn verwerkt als baten in de begroting van het recreatieschap. Ook zijn er subsidies 
ontvangen voor het opknappen van de forten. 

Wanneer er een verschil optreedt tussen de begrote bedragen en de gerealiseerde bedragen, is er sprake van een 
onderschrijding of een overschrijding. In het geval van een onderschrijding betekent dit meestal dat een incidenteel 
project terugkeert in de begroting van het volgende jaar. Wanneer er een overschrijding is op de begrote bedragen 
komt dit doordat de projectkosten hoger uitvallen dan initieel begroot. In beide gevallen worden de omstandigheden die 
de onderschrijding of de overschrijding veroorzaken uitgelegd in de toelichting op het overzicht van baten en lasten in 
de jaarrekening en bij de toelichting per deelprogramma.

Reguliere en incidentele financiën 2019

De financiën van het recreatieschap kent reguliere en incidentele lasten en baten. Onder reguliere lasten en baten 
worden jaarlijks terugkerende lasten en baten verstaan die voortvloeien uit reguliere bedrijfsvoering van het schap. 
Deze lasten zijn voorspelbaar en kennen weinig variatie door de jaren heen. Voorbeelden van reguliere lasten zijn 
kosten die voort komen uit werkzaamheden als jaarlijks maaien en afval inzamelen, communicatie en toezicht.

Incidentele lasten en baten doen zich eenmalig of periodiek voor. Dat kan zijn binnen een boekjaar of 
jaargrensoverschrijdend. Het is namelijk mogelijk dat de uitvoering van een incidenteel project door omstandigheden 
wordt vertraagd en dat het project daardoor terug keert in de begroting van het volgend jaar. Kosten van groot 
onderhoud en vervangingsinvesteringen vallen hier ook onder. Het gaat hier veelal om projecten met een duidelijk begin- 
en eindpunt. Voor deze projecten is vaak een aanvullend budget beschikbaar gesteld door het bestuur of worden 
betaald uit inkomsten, bijdragen van andere partijen of uit subsidies. 

48%

23%

23%

5%

1%

Verdeling baten Spaarnwoude 2019

Bijdrage participanten

Evenementen

Exploitatieopbrengsten

Subsidies

Gebruik reserves
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Jaarrekening 2019 Begroting 2019 Verschil
Lasten  8.758.107  8.610.823 -147.284                 
Baten (excl. bijdrage 
participanten) 3.801.572                3.335.093                466.479                   
Saldo -4.956.534              -5.275.730              319.196                   

Lasten

Baten

Resultaat incidentele programma 2019

Jaarrekening 2019 Begroting 2019 Verschil
Lasten 1.666.313                2.983.948                1.317.635                
Baten (excl. bijdrage 
participanten) 1.580.006                1.970.054                -390.048                 
Saldo -86.307                   -1.013.894              927.587                   

Lasten

Baten

De baten zijn 14% hoger dan begroot. Er zijn meer inkomsten verkregen uit huren en erfpachten uit deelgebied SPW. 
De baten van de deelgebieden SGP en SMG zijn nagenoeg conform de begroting. 

Resultaat reguliere programma 2019

Op totaalniveau waren de reguliere lasten van het recreatieschap nagenoeg conform de begroting (verschil 2%). De 
'jongere' gebieden SGP en SMG hebben een onderschrijding, doordat de lasten voor gebiedsbeheer lager liggen dan 
de lasten voor het 50 jaar oude SPW. De onderschrijding is vervolgens in evenwicht met de overschrijding van het 
oudere deelgebied SPW. Bij de toelichting per deelprogramma worden de over- en onderschrijdingen per 
deelprogramma toegelicht.

De incidentele lasten bedroegen bijna de helft minder (44%) dan begroot i.v.m vertraagde en/of doorgeschoven 
projecten. In 2019 kende het deelprogramma Inrichting en ontwikkeling 23 incidentele projecten. Deze projecten zijn 
bijna allemaal uitgevoerd conform de begroting. Het project is beperkter uitgevoerd dan begroot, het project 
landschapsplan 380 KV van TenneT.

Dit verklaart hoofdzakelijk waarom er minder lasten en baten waren. De uren van dit project zijn niet gemaakt, omdat er 
eerst afstemming moest komen met TenneT over de beheervergoeding. Nu er overeenstemming is over de 
beheerlasten, is de verwachting dat de werkzaamheden kunnen starten in 2020 na aanbesteding. 

Een ander project waar minder baten en lasten waren is fort Liebrug (SPW). Dit project is verlopen conform de 
planning, echter zijn nog niet alle kosten in rekening gebracht. Dit is terug te zien in een onderschrijding bij de lasten en 
de baten over 2019. Fort Liebrug is afgerond binnen het projectbudget. Een deel van de kosten wordt in 2020 in 
rekening gebracht.

De incidentele baten waren 20% minder dan begroot. Zoals hierboven is uitgelegd ligt de oorzaak voornamelijk in één 
project wat niet geheel is uitgevoerd en één project waarvan nog niet alle kosten in rekening zijn gebracht. Dit heeft 
geleidt tot een onderschrijding in de baten. De overige 21 projecten zijn uitgevoerd conform begroting. 
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Resultaat totaal 2019
Jaarrekening 2019 Begroting 2019 Verschil

Lasten 10.424.420 11.594.771 1.170.351
Baten (excl. bijdrage 
participanten)  5.381.578  5.305.147 76.431

Bijdrage participanten  4.980.443  4.980.443 0
Saldo -62.399 -1.309.181 1.246.782

1

2

Reserves

1. Algemene reserve

2. Bestemmingsreserve 
investeringen

3. Bestemmingsreserve 
vervangingsinvesteringen

De bestemmingsreserve investeringen wordt voornamelijk ingezet voor ontwikkeling van 
het gebied door vernieuwing. Vernieuwing is gericht op het aantrekkelijk houden van de 
gebieden voor de inwoners van de regio, het betaalbaar houden van het beheer en het 
realiseren van inkomsten. Voorbeelden van vernieuwing zijn onder andere het plaatsen 
van sporttoestellen en het faciliteren van nieuwe horecagelegenheden. De 
ontwikkelingsvisie ‘Duurzaam Spaarnwoude’ geeft nu nog richting aan de vernieuwing van 
het recreatieve aanbod, maar krijgt zijn opvolging in de nieuwe visie. 
De bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen wordt ingezet voor het investeren in 
groot onderhoud en vervanging van voorzieningen in het recreatiegebied. Beheer van het 
gebied vereist een duurzame basis in de begroting, waarbij groot onderhoud en 
vervangingen van bijvoorbeeld paden en bruggen structureel wordt gedekt. Een lage 
onderhoudskwaliteit leidt mogelijk tot schade, tot vermindering van het gebruik en een 
lagere waardering door bezoekers. 

Het saldo van de geconsolideerde jaarrekening laat een negatief resultaat zien van 62.399. Ten opzichte van de 
begroting van begin 2019, is het uiteindelijke resultaat echter veel positiever dan verwacht. De werkelijke lasten kenden 
namelijk een onderschrijding van 10% ten opzichte van geraamde lasten. De baten zijn nagenoeg conform de 
begroting. Dit wordt veroorzaakt door:

De stand van alle reserves tezamen bedroeg op 31-12-2019 in totaal 17.074.010. Dat betekent dat de reserves ten 
opzichte van het jaar daarvoor iets zijn afgenomen. In totaal zit er 62.399 minder in de reserves dan op 31-12-2018. De 
mutaties in de reserves zijn toegelicht in de paragraaf 'Toelichting balans'. 

Spaarnwoude heeft negen verschillende reserves, die elk voor verschillende doeleinden gelabeld zijn. Grofweg zijn er 
drie typen reserves:

De algemene reserve dient als weerstandscapaciteit voor de financiële risico's van 
Spaarnwoude. Het voor 2019 berekende benodigde weerstandsvermogen voor 
Spaarnwoude bedroeg € 1.270.000. Dit is berekend op basis van een inventarisatie van 
de risico’s, de kans van voorkomen en het financieel gevolg. De samenstelling, kansen en 
effecten worden jaarlijks herijkt. In 2020 gaan we een integrale risico-analyse voor alle 
schappen uitvoeren. Ook worden uit de algemene reserve extra incidentele inspanningen 
gefinancierd omdat de reserve investeringen beperkt is. De aanvullende, incidentele, 
opdrachten zijn ‘extra’ en afhankelijk van de mogelijkheden om ze te financieren. Er 
kunnen verschillende soorten incidentele projecten worden uitgevoerd, zoals op het 
gebied van groot onderhoud, gebiedsontwikkeling, inkomstenwerving of omvormingen. 
Voor deze projecten wordt dan een aanvullend budget uit de algemene reserve 
beschikbaar gesteld door het bestuur. Middelen uit de algemene reserve kunnen dus door 
het bestuur worden ingezet voor allerlei taken.

Landschapsplan 380KV is niet uitgevoerd. Dit jaar is de financiële afwikkeling rond 
gemaakt. Het project staat gepland voor 2020.

Restauratie fort Liebrug is afgerond. In 2020 wordt een deel van de kosten in rekening 
gebracht. 
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Reserves Spaarnwoude (SPW)

Stand van de reserves per 31-12-2019 31-12-2018 verschil
SPW Algemene reserve 54.017                     53.436                     582                   
SPW Bestemmingreserve beheer 2.521.200                3.042.314                -521.114           
SPW Best.reserve beheer CRM tunnel 22.109                     28.238                     -6.129               

1.332.506                1.965.820                -633.314           
1.267.163                -                              1.267.163         

Totaal 5.196.995                5.089.808                107.188            

Reserves SGP

Stand van de reserves per 31-12-2019 31-12-2018 verschil
SGP Algemene reserve 2.997.390               2.682.760               314.630            
SGP Best.reserve verv.investeringen 2.139.929               2.188.305               48.376-              

-                              -                              -                       
Totaal 5.137.319               4.871.065               266.254            

Reserves SMG
Stand van de reserves per 31-12-2019 31-12-2018 verschil
SMG Bestemmingreserve 5.508.560                5.857.977                -349.417           
SMG Bestemmingreserve investering 414.582                   438.282                   -23.700             

816.554                   879.278                   -62.724             
-                              -                              

Totaal 6.739.696                7.175.537                -435.841           
SMG Bestemmingsreserve egalisatie

SPW Bestemmingsreserve investeringen

SMG Nationaal Monument MH17 

SPW Bestemmingsreserve egalisatie

SPW Bestemmingsreserve egalisatie
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HET GECONSOLIDEERDE OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN IN DE JAARREKENING OVER HET BEGROTINGSJAAR 2019

Deelprogramma lasten baten saldo lasten baten saldo lasten baten saldo

1 Gebiedsbeheer  7.820.013  4.473.602  - 3.346.411  7.897.343  3.443.145  - 4.454.198  6.509.301  4.437.643  - 2.071.658

2 Toezicht  572.455 -                    - 572.455  617.006 -                   - 617.006  563.627 -                   - 563.627

3 Financiën  220.310  36.625  - 183.685  198.913  47.002  - 151.911  206.610  53.877  - 152.733

4 Bestuursadvisering  478.309 -                    - 478.309  453.774 -                   - 453.774  464.620 -                   - 464.620

5 Secretariaat  140.673 -                    - 140.673  138.317 -                   - 138.317  140.175 -                   - 140.175

6 Communicatie  159.107 -                    - 159.107  160.510 -                   - 160.510  217.360 -                   - 217.360

7 Inrichting & ontwikkeling  1.033.553  871.351  - 162.202  2.128.908  1.815.000  - 313.908  360.369  248.116  - 112.253

Bijdrage participanten  4.980.443  4.980.443  4.980.443  4.980.443  2.911.413  2.911.413

Totaal lasten en baten  10.424.420  10.362.021  - 62.399  11.594.771  10.285.590  - 1.309.181  8.462.062  7.651.049  - 811.013
Gerealiseerde totaal saldo baten en lasten  - 62.399  - 1.309.181  - 811.013

Resultaatbestemming
Toevoeging algemene reserve SPW  582 -                    582  302 -                   302  409 -                   409
Onttrekking algemene reserve SPW -                    -                   -                  -                  -                  -                  -                  -                  -                  
Toevoeging bestemmingsres. Beheer SPW  455.876 -                    455.876  33.000 -                   33.000  339.296 -                   339.296
Onttrekking bestemmingsres. Beheer SPW -                     976.991  - 976.991 -                   240.000  - 240.000 -                   1.438.411  - 1.438.411
Toevoeg. bestemmingsres. Beheer CRM tunnel  307 -                    307  100 -                   100  234 -                   234
Onttrek. bestemmingsres. Beheer CRM tunnel -                     6.436  - 6.436 -                   4.152  - 4.152 -                   2.335  - 2.335
Toevoeging bestemmingsres. Invest. SPW  165.324 -                    165.324  12.000 -                   12.000  43.969 -                   43.969
Onttrekking bestemmingsres. Invest. SPW -                     798.637  - 798.637 -                   665.835  - 665.835 -                   567.397  - 567.397
Toevoeging bestemmingsres. Egalisatie SPW  1.295.960 -                    1.295.960 -                  -                  -                  -                  -                  -                  
Onttrekking bestemmingsres. Egalisatie SPW -                     28.797  - 28.797 -                  -                  -                  -                  -                  -                  
Toevoeging Algemene reserve SGP  321.349 -                    321.349  26.709 -                   26.709  221.171 -                   221.171
Onttrekking Algemene reserve SGP -                     6.719  - 6.719 -                  -                  -                  -                   27.125  - 27.125
Toevoeg. best.reserve verv.investeringen SGP -                    -                   -                   141.481 -                   141.481  497.898 -                   497.898
Onttrekk. bestemmingsres. vervangingsinv. SG -                     48.376  - 48.376 -                   77.300  - 77.300 -                   338.437  - 338.437
Toevoeging algemene reserve SMG -                    -                   -                  -                  -                  -                  -                  -                  -                  
Toevoeging bestemmingsreserve SMG -                    -                   -                   295.257 -                   295.257  121.133 -                   121.133
Onttrekking bestemmingsreserve SMG -                     349.417  - 349.417  1.600  491.241  - 489.641 -                   558.421  - 558.421
Toevoeg best reserve SMG investering -                    -                   -                  -                  -                  -                   132.518 -                   132.518
Onttrek best reserve SMG investering -                     23.700  - 23.700 -                   288.282  - 288.282 -                   114.790  - 114.790
Toevoeg best reserve SMG MH17 -                    -                   -                  -                  -                  -                   900.000 -                   900.000
Onttrek best reserve SMG MH17 -                     62.724  - 62.724 -                   52.820  - 52.820 -                   20.722  - 20.722

Totaal lasten en baten  12.663.818  12.663.818 -                   12.105.220  12.105.220 -                   10.718.688  10.718.688 -                  
Gerealiseerde resultaat -                    -                  -                  

Totalen-generaal  12.663.818  12.663.818 -                   12.105.220  12.105.220 -                   10.718.688  10.718.688 -                  

Jaarrekening 2019 Begroting 2019 Jaarrekening 2018
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3. GECONSOLIDEERDE OVERZICHT PER DEELPROGRAMMA

1 Gebiedsbeheer

Financieel overzicht:
 Jaarrekening  Begroting  Jaarrekening 

2019 2019 2018
Lasten:
Bedrijfskosten regulier  3.275.842  3.332.515  3.022.996
Inzet RNH regulier  1.723.009  1.785.042  1.403.044
Dotatie voorziening groot onderhoud  1.992.251  1.992.251 -                             
Groot onderhoud  1.912.246  1.928.215 -                             
Onttrekking voorz. groot onderhoud  - 1.657.542  - 1.928.215 -                             
Totaal lasten regulier  7.245.806  7.109.808  4.426.040

Baten:
Opbrengsten regulier  3.764.948  3.288.091  3.480.514
Totaal baten regulier  3.764.948  3.288.091  3.480.514

Saldo regulier  - 3.480.859  - 3.821.717  - 945.525

Lasten:
Lasten incidenteel  559.599  762.635  2.018.818
Inzet RNH incidenteel  14.608  24.900  64.443
Totaal lasten incidenteel  574.207  787.535  2.083.261

Baten:
Opbrengsten incidenteel  181.771  8.339  916.457
Project subsidies  526.883  146.715  40.672
Totaal baten incidenteel  708.655  155.054  957.129

Saldo incidenteel  134.448  - 632.481  - 1.126.133

Saldo Gebiedsbeheer  - 3.346.411  - 4.454.198  - 2.071.658
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2 Toezicht

Financieel overzicht:
 Jaarrekening  Begroting  Jaarrekening 

2019 2019 2018
Lasten:
Bedrijfskosten regulier  37.077  48.810  55.203
Inzet RNH regulier  544.978  568.196  508.424
Totaal lasten regulier  582.055  617.006  563.627

Baten:
Opbrengsten regulier -                             -                             -                             
Totaal baten regulier -                             -                             -                             

Saldo regulier  - 582.055  - 617.006  - 563.627

Lasten:
Lasten incidenteel  - 9.600 -                             -                             
Inzet RNH incidenteel -                             -                             -                             
Totaal lasten incidenteel  - 9.600 -                             -                             

Baten:
Opbrengsten incidenteel -                             -                             -                             
Project subsidies -                             -                             -                             
Totaal baten incidenteel -                             -                             -                             

Saldo incidenteel  9.600 -                             -                             

Saldo Toezicht  - 572.455  - 617.006  - 563.627



 -38 -

3 Financiën

Financieel overzicht:
 Jaarrekening  Begroting  Jaarrekening 

2019 2019 2018
Lasten:
Bedrijfskosten regulier  45.431  54.172  41.117
Inzet RNH regulier  226.716  187.286  199.883
Totaal lasten regulier  272.147  241.458  241.000

Baten:
Opbrengsten regulier  36.625  47.002  53.877
Totaal baten regulier  36.625  47.002  53.877

Saldo regulier  - 235.522  - 194.456  - 187.123

Lasten:
Lasten incidenteel -                             -                              14.675
Inzet RNH incidenteel  - 51.837  - 42.545  - 49.064
Totaal lasten incidenteel  - 51.837  - 42.545  - 34.390

Baten:
Opbrengsten incidenteel -                             -                             -                             
Project subsidies -                             -                             -                             
Totaal baten incidenteel -                             -                             -                             

Saldo incidenteel  51.837  42.545  34.390

Saldo Financiën  - 183.685  - 151.911  - 152.733
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4 Bestuursadvisering

Financieel overzicht:
 Jaarrekening  Begroting  Jaarrekening 

2019 2019 2018
Lasten:
Bedrijfskosten regulier  5.498  23.473  3.756
Inzet RNH regulier  298.064  276.343  259.268
Totaal lasten regulier  303.562  299.816  263.024

Baten:
Opbrengsten regulier -                             -                             -                             
Totaal baten regulier -                             -                             -                             

Saldo regulier  - 303.562  - 299.816  - 263.024

Lasten:
Lasten incidenteel  174.747  147.000  197.279
Inzet RNH incidenteel -                              6.958  4.318
Totaal lasten incidenteel  174.747  153.958  201.597

Baten:
Opbrengsten incidenteel -                             -                             -                             
Project subsidies -                             -                             -                             
Totaal baten incidenteel -                             -                             -                             

Saldo incidenteel  - 174.747  - 153.958  - 201.597

Saldo Bestuursadvisering  - 478.309  - 453.774  - 464.620
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5 Secretariaat

Financieel overzicht:
 Jaarrekening  Begroting  Jaarrekening 

2019 2019 2018
Lasten:
Bedrijfskosten regulier -                             -                             -                             
Inzet RNH regulier  140.673  138.317  140.175
Totaal lasten regulier  140.673  138.317  140.175

Baten:
Opbrengsten regulier -                             -                             -                             
Totaal baten regulier -                             -                             -                             

Saldo regulier  - 140.673  - 138.317  - 140.175

Lasten:
Lasten incidenteel -                             -                             -                             
Inzet RNH incidenteel -                             -                             -                             
Totaal lasten incidenteel -                             -                             -                             

Baten:
Opbrengsten incidenteel -                             -                             -                             
Project subsidies -                             -                             -                             
Totaal baten incidenteel -                             -                             -                             

Saldo incidenteel -                             -                             -                             

Saldo Secretariaat  - 140.673  - 138.317  - 140.175
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6 Communicatie

Financieel overzicht:
 Jaarrekening  Begroting  Jaarrekening 

2019 2019 2018
Lasten:
Bedrijfskosten regulier  43.018  44.975  44.877
Inzet RNH regulier  116.089  115.535  172.484
Totaal lasten regulier  159.107  160.510  217.360

Baten:
Opbrengsten regulier -                             -                             -                             
Totaal baten regulier -                             -                             -                             

Saldo regulier  - 159.107  - 160.510  - 217.360

Lasten:
Lasten incidenteel -                             -                             -                             
Inzet RNH incidenteel -                             -                             -                             
Totaal lasten incidenteel -                             -                             -                             

Baten:
Opbrengsten incidenteel -                             -                             -                             
Project subsidies -                             -                             -                             
Totaal baten incidenteel -                             -                             -                             

Saldo incidenteel -                             -                             -                             

Saldo Communicatie  - 159.107  - 160.510  - 217.360
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7 Inrichting & Ontwikkeling

Financieel overzicht:
 Jaarrekening  Begroting  Jaarrekening 

2019 2019 2018
Lasten:
Bedrijfskosten regulier -                             -                             -                             
Inzet RNH regulier  54.756  43.908  160.979
Totaal lasten regulier  54.756  43.908  160.979

Baten:
Opbrengsten regulier -                             -                              56.842
Totaal baten regulier -                             -                              56.842

Saldo regulier  - 54.756  - 43.908  - 104.137

Lasten:
Lasten incidenteel  894.824  1.989.500  165.797
Inzet RNH incidenteel  83.972  95.500  33.593
Totaal lasten incidenteel  978.797  2.085.000  199.390

Baten:
Opbrengsten incidenteel  831.927  1.352.000  100.077
Project subsidies  39.424  463.000  91.197
Totaal baten incidenteel  871.351  1.815.000  191.274

Saldo incidenteel  - 107.446  - 270.000  - 8.116

Saldo Inrichting & Ontwikkeling  - 162.202  - 313.908  - 112.253
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Totaal

Financieel overzicht:
 Jaarrekening  Begroting  Jaarrekening 

2019 2019 2018
Lasten:
Bedrijfskosten regulier  3.406.866  3.503.945  3.167.948
Inzet RNH regulier  3.104.286  3.114.627  2.844.256
Dotatie voorziening groot onderhoud  1.992.251  1.992.251 -                             
Groot onderhoud  1.912.246  1.928.215 -                             
Onttrekking voorz. groot onderhoud  - 1.657.542  - 1.928.215 -                             
Totaal lasten regulier  8.758.107  8.610.823  6.012.204

Baten:
Opbrengsten regulier  3.801.572  3.335.093  3.591.233
Totaal baten regulier  3.801.572  3.335.093  3.591.233

Saldo regulier  - 4.956.534  - 5.275.730  - 2.420.971

Lasten:
Lasten incidenteel  1.619.570  2.899.135  2.396.569
Inzet RNH incidenteel  46.743  84.813  53.289
Totaal lasten incidenteel  1.666.313  2.983.948  2.449.858

Baten:
Opbrengsten incidenteel  1.013.698  1.360.339  1.016.534
Project subsidies  566.307  609.715  131.869
Totaal baten incidenteel  1.580.006  1.970.054  1.148.403

Saldo incidenteel  - 86.307  - 1.013.894  - 1.301.456

Saldo Totaal  - 5.042.842  - 6.289.624  - 3.722.426
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GECONSOLIDEERDE OVERZICHT VAN STAAT VAN BATEN EN LASTEN PER KOSTENSOORT

rekening begroting rekening
Omschrijving 2019 2019 2018

Lasten
Inhuur personeel RNH regulier  3.104.286  3.114.627  2.844.256
Bestuurskosten  4.119  18.365  3.756
Kantoorkosten  27.564  49.464  35.633
Vervoerskosten  51.944  54.362  53.560
PR & marketing  45.935  48.111  50.102
Bedrijfskosten  3.215.701  3.290.701  3.083.080
Projectkosten*  1.644.142  2.983.948  2.380.277
Groot onderhoud  1.912.246  1.928.215 -                     
Afschrijvingen  55.002  41.673  26.205
Rentekosten  6.601  1.269  5.135
Dotaties voorzieningen  334.709  64.036 -                     
Bijzondere baten en lasten  22.171 -                      - 19.942

Totaal lasten  10.424.420  11.594.771  8.462.062

Baten
Exploitatieopbrengsten  2.394.018  2.172.667  2.192.675
Financiële baten  36.625  47.002  53.877
Overige opbrengsten  2.384.628  2.475.763  2.361.215
Project subsidies  566.307  609.715  131.869

Totaal baten  5.381.578  5.305.147  4.739.636

Resultaat deelprogramma's  - 5.042.842  - 6.289.624  - 3.722.426

Bijdrage participanten  4.980.443  4.980.443  2.911.413

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten  - 62.399  - 1.309.181  - 811.013
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Resultaatbestemming
Toevoeging algemene reserve SPW  582  302  409
Onttrekking algemene reserve SPW -                     -                     -                     
Toevoeging bestemmingsres. Beheer SPW  455.876  33.000  339.296
Onttrekking bestemmingsres. Beheer SPW  - 976.991  - 240.000  - 1.438.411
Toevoeg. bestemmingsres. Beheer CRM tunnel  307  100  234
Onttrekk. bestemmingsres. Beheer CRM tunnel  - 6.436  - 4.152  - 2.335
Toevoeging bestemmingsres. Invest. SPW  165.324  12.000  43.969
Onttrekking bestemmingsres. Invest. SPW  - 798.637  - 665.835  - 567.397
Toevoeging bestemmingsres. Egalisatie SPW  1.295.960 -                     -                     
Onttrekking bestemmingsres. Egalisatie SPW  - 28.797 -                     -                     
Toevoeging Algemene reserve SGP  321.349  26.709  221.171
Onttrekking Algemene reserve SGP  - 6.719 -                      - 27.125
Toevoeg. best.reserve verv.investeringen SGP -                      141.481  497.898
Onttrekk. bestemmingsres. vervangingsinv. SGP  - 48.376  - 77.300  - 338.437
Toevoeging algemene reserve SMG -                     -                     -                     
Toevoeging bestemmingsreserve SMG -                      295.257  121.133
Onttrekking bestemmingsreserve SMG  - 349.417  - 489.641  - 558.421
Toevoeg best reserve SMG investering -                     -                      132.518
Onttrek best reserve SMG investering  - 23.700  - 288.282  - 114.790
Toevoeg best reserve SMG MH17 -                     -                      900.000
Onttrek best reserve SMG MH17  - 62.724  - 52.820  - 20.722

Gerealiseerde resultaat -                     -                     -                     

* projectkosten zijn inclusief inhuur personeel RNH incidenteel, groot onderhoud en overige investeringen



 -46 -

Programmaverantwoording SPW 2019

Bestuurssamenvatting

Externe ontwikkelingen 

•    

•    

•    

•    

•    

Het deelgebied SPW, Spaarnwoude Oud, is het grootste en oudste werkgebied van recreatieschap 
Spaarnwoude. Het omvat de deelgebieden Houtrak, Oosterbroek, Buitenhuizen, Dijkland, Westhoffbos, 
Inlaagpolder, Westbroek, Heksloot, Oude Spaarndammerpolder, Schoteroog, Veer- en Waarderpolder. Dit 
deel van Spaarnwoude is recreatief gezien het meest benut en kent een grote variëteit aan landschap, 
natuur en recreatie-aanbod.

De deelgebieden Oosterbroek Buitenhuizen en Houtrak zijn 50 jaar oud. Veel elementen zoals bruggen, 
paden, speeltuinen zijn verouderd. De kwaliteit van het gebied is regelmatig onderwerp van gesprek 
geweest bij de participanten. 

Het schap is zich bewust van haar belangrijke functie als natuur- en recreatiegebied in een voortdurend 
groeiende omgeving met grote opgaven (woningbouw, energietransitie, klimaatadaptatie etc.). Met het oog 
op de toekomst en een actueel advies van de Randstedelijke Rekenkamer richt Spaarnwoude zich op het 
verhogen van de kwaliteit van het gebied door het maken van een lange termijnvisie vanuit de denkkracht 
van de vele stakeholders in en om het gebied. 

In 2018 is door adviesbureau Cyber in kaart gebracht hoe het schap ervoor staat. Uit dit onderzoek is naar 
voren gekomen dat er een structureel tekort is om het gebied op een acceptabel niveau (niveau B, 
beheersystematiek CROW) te beheren. Daarnaast is achterstallig onderhoud geconstateerd. September 
2019 is de onderhoudssituatie opnieuw in kaart gebracht.

In 2019 is de participantenbijdrage structureel verhoogd en is er een bedrag beschikbaar gesteld om een 
kwaliteitsslag te kunnen maken bij de meest urgente plekken in het gebied. Het schap heeft hier slim op 
ingespeeld door achterstallig onderhoud te combineren met het reguliere onderhoud. Het achterstallig 
onderhoud is hierdoor aanzienlijk verminderd. 

De visie is in concept vastgesteld en ligt voor zienswijze bij de participanten. Parallel wordt een 
uitvoeringsprogramma geschreven voor de komende 3 jaar. Het jaar 2020 zal het transitiejaar worden voor 
de visie en het uitvoeringsprogramma.

Verbeterproces dienstverlening Recreatie Noord-Holland met drie 
speerpunten: (1) omgevingsmanagement (2) P&C-cyclus en (3) kwaliteit 
bestuursstuurlijke besluitvorming.

MRA Landschap met gebiedsateliers, narratief, elf ruimtelijke opgaven en 
benodigd investeringspakket van € 1,9 miljard voor het MRA 
investeringsprogramma Landschap

Nieuw provinciebestuur met duidelijke focus op duurzaamheid en 
natuurontwikkeling in het collegeprogramma Duurzaam Doorpakken 2019 – 
2022 

Verdere implementatie Natuurnetwerk Nederland (NNN): 
biodiversiteitsherstel, verbinden van natuurgebieden en creatie nieuwe NNN
Programmatische aanpak stikstof (PAS): op 29 mei 2019 oordeelde de Raad 
van State dat niet langer vergunningen mogen worden verleend op basis van 
de PAS voor activiteiten, die leiden tot meer stikstofuitstoot. Voortaan moet 
vooraf bewezen worden dat de natuurwaarden niet worden aangetast. Dit 
heeft effect op locatie ontwikkelingen. 
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Highlights 

•    

•    

•    

•    

•    

•    

Resultaat SPW 2019 regulier

Jaarrekening 2019 Begroting 2019 Verschil
Lasten 6.792.011 6.443.362 -348.649
Baten 6.923.568 6.442.870 480.698
Saldo 131.556 -492 132.048

Incidentele en structurele impuls uitstraling en onderhoud wegen, zwemwater 
en overige voorzieningen. Door de verhoging van de participantenbijdrage zijn 
diverse projecten groot onderhoud gepleegd. Waar mogelijk is het 
achterstallig onderhoud meegenomen, daar waar de veiligheid en 
bruikbaarheid in het geding is. Diverse fietspaden zijn verbeterd, zoals het 
fietspad Redoute bij het Landje van Gruijters. Gezamenlijk met de 
omwonenden is gewerkt aan een nieuwe inrichting van de omgeving. De 
toegangsweg naar de golfbaan is opnieuw geasfalteerd en begin 2020 zijn de 
werkzaamheden afgerond met het vervangen van vleermuisvriendelijke 
armaturen. Andere werkzaamheden waren o.a. het baggeren van de 
Peddelpoel en onderhoud aan beschoeiingen.

Restauratie aan het dak en de gevel van Fort Liebrug (i.o van Stadsherstel 
Amsterdam) zijn afgerond met behulp van provinciale subsidie. Daarnaast is 
nieuwe beplanting aangeplant en is gezorgd voor een mooie entree. Het doel 
is om het aantal ondernemers uit te breiden en de cultuurhistorische locatie 
voor de toekomst te behouden.

Renovatie Klimmuur en schijf (Dance Valley terrein) De haken en klimgrepen 
zijn vervangen en het beton is hersteld.  

Op totaalniveau overschrijden de reguliere lasten van het recreatieschap met 5% ten opzichte van de 
begroting. Het verschil wordt voornamelijk veroorzaakt door de overschrijding bij de deelprogramma's 
Gebiedsbeheer en Inrichting en ontwikkeling. 

Bij Gebiedsbeheer vielen de bedrijfskosten hoger uit. Er is een investering in bedrijfsmaterieel gedaan voor 
boederij Zorgvrij, er waren hogere advieskosten (Cyber, ecologisich onderzoek, juridische bijstand) en 
hogere belastingen en verzekeringen. Tegenover de gemaakte investeringkosten voor bedrijfsmaterieel 
boerderij Zorgvrij staat een subsidie vanuit stichting SDK inzake project zorg zieke dieren. Dit is terug te 
zien in de hoge baten. Het verschil in het groot onderhoud zit voornamelijk in de VAT kosten en inhuur RNH 
voor de uitvoering van het groot onderhoud. Deze kosten zijn verantwoord bij bedrijfskosten regulier. 
De reguliere baten zijn 7% hoger ten opzichte van de begroting door meer inkomsten uit huren en 
erfpachten. Er is een eenmalige vergoeding van Droompark Buitenhuizen betreffende vakantiewoningen.  

Divers aanbod van evenementen. Dance Valley vierde dit jaar hun 25 jarig 
jubileum en de goede voorbereidingen door Latin Village leidde tot een beter 
verloop van het evenement. 

Per saldo leidt dit tot een positiever resultaat dan begroot.

Vaststelling van concept visie 'Spaarnwoude Park 2040' en parallel de 
vertaling naar een uitvoeringsprogramma.
Werving permanente horecaontwikkeling aan de Veerplas. Via een 
onderhandse werving- en selectieprocedure, met totaal 3 belangstellende 
partijen, is unaniem gekozen voor het nieuwe ontwerp van de huidige 
horecaondernemers.
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Resultaat SPW 2019 incidenteel
Jaarrekening 2019 Begroting 2019 Verschil

Lasten 1.561.413 2.511.147 949.734
Baten 1.537.045 1.647.054 -110.009
Saldo -24.369 -864.093 839.724

De incidentele lasten bedroegen ca 1 miljoen minder dan de begroting (-38%).Dit wordt met name 
veroorzaakt door de deelprogamma's Gebiedsbeheer en Inrichting en ontwikkeling. 

Een aantal incidentele projecten hebben invloed gehad op deze onderschrijding. Spaarnwoude heeft 16 
incidentele projecten (van de totaal 23 incidentele projecten), waarvan 3 volledig zijn afgerond. Een aantal 
incidentele projecten die invloed hebben op de onderschrijding zijn:

Fort Liebrug: het project is binnen projectbudget afgerond. De onderschrijding komt doordat een deel van 
de kosten in rekening worden gebracht in 2020.
Fort Benoorden, hiervoor is bij bestuursbesluit d.d. 11/07/19 een aanvullende opdracht gekomen, die nog 
niet was meegenomen in de begroting.
Het verplaatsen van veerpont de Opstapper wijkt fors af van de begroting, doordat het project vertraging 
heeft opgelopen bij de aanvraag voor een vergunning. Deze is door de gemeente Haarlem is afgewezen. 
Landschapsplan Randstad 380KV is niet volledig uitgevoerd, doordat eerst overeenstemming moest 
worden bereikt over de beheervergoeding. Dit project loopt door in 2020.

Een ander deelprogramma wat invloed heeft gehad op de onderschrijding is gebiedsbeheer. Hier zijn 
kosten begroot voor het verbeteren van het evenemententerrein in de Houtrak in verband met de komst van 
een camping. Doordat deze plannen voor een camping in de Houtrak niet door zijn gegaan, zijn de 
werkzaamheden niet uitgevoerd, maar aangepast naar de nieuwe omstandigheden. Deze nieuwe 
verbeteringen aan het terrein zullen in 2020 worden opgepakt.  
 

Een benoemingswaardig project is de visie. Het incidentele project visie Spaarnwoude Park kent een 
beperkte overschrijding. In het najaar van 2019 zijn maatregelen genomen om deze overschrijding in te 
perken. De externe projectleider heeft zijn werkzaamheden afgerond. De werkzaamheden zijn 
overgenomen door medewerkers van RNH. De ontstane overschrijding heeft vooral te maken met de 
complexiteit van het visietraject qua aanpak en stakeholdermanagement. Daarnaast was Spaarnwoude van 
alle recreatieschappen de eerste die het ambitie- en visietraject doorlopen heeft, en pionieren is ‘learning by 
doing’. Dit kost tijd. 

De incidentele baten kennen een lichte onderschrijding. Doordat niet alle projecten volledig zijn uitgevoerd, 
zijn er ook minder baten. Dit trekt gedeeltelijk weer in balans doordat er vanuit het deelprogramma 
Gebiedsbeheer een aantal subsidies zijn ontvangen (voor o.a. verbeteren zwemwaterkwaliteit & baggeren), 
die nog niet waren meegenomen in de begroting en zit er een verschil i.v.m. activeren bruggen en 
zonnepanelen.
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Resultaat SPW 2019 totaal

Jaarrekening 2019 Begroting 2019 Verschil
Lasten 8.353.424 8.954.509 601.085
Baten 8.460.612 8.089.924 370.688
Saldo 107.188 -864.585 971.773

Reserves
Stand van de reserves per 31-12-2019 31-12-2018 verschil
SPW Algemene reserve 54.017             53.436           582                 
SPW Bestemmingreserve beheer 2.521.200        3.042.314      -521.114         
SPW Best.reserve beheer CRM tunnel 22.109             28.238           -6.129             

1.332.506        1.965.820      -633.314         
1.267.163        -                     1.267.163       

Totaal 3.929.832        5.089.808      107.188          

Overzicht participantenbijdrage SPW

PP-bijdrage + indexatie PP-bijdrage
Indexatie 2017 0,65% 2018

Provincie Noord Holland 796.506€      5.177€             801.683€       
Gemeente Amsterdam 331.501€      2.155€             333.656€       
Gemeente Haarlem 192.001€      1.248€             193.249€       
Gemeente Velsen 114.001€      741€                114.742€       
Gemeente Haarlemmermeer 52.499€        341€                52.840€         
Gemeente H'liede en 13.501€        88€                  13.589€         
Spaarnwoude
Totaal participantenbijdrage 1.500.009€   9.750€             1.509.759€    

PP-bijdrage + indexatie PP-bijdrage PP-bijdrage PP-bijdrage
Indexatie 2018 1,50% 2019 2019 2019 

verhoging totaal

Provincie Noord Holland 801.683€      12.025€           813.708€       1.075.465€     1.889.173€    
Gemeente Amsterdam 333.656€      5.005€             338.661€       447.605€        786.266€       
Gemeente Haarlem 193.249€      2.899€             196.148€       259.246€        455.394€       
Gemeente Velsen 114.742€      1.721€             116.463€       153.927€        270.390€       
Gemeente Haarlemmermeer 66.429€        997€                67.426€         89.116€          156.542€       
Gemeente H'liede en -€                  -€                     -€                   -€                    -€                   
Spaarnwoude
Totaal participantenbijdrage 1.509.759€   22.647€           1.532.406€    2.025.359€     3.557.765€    

De totale baten zijn ook iets hoger dan begroot (5%). Ook hierin ligt de oorzaak in de onderschrijding m.b.t. 
het project Fort Liebrug. 

Het financieel resultaat voor 2019 is voor SPW positief. Het verschil tussen de baten en lasten is 107.188. 
De oorzaak van het verschil komt door de onderschrijding bij het project fort Liebrug, zie toelichting 
hierboven. Het project is verlopen conform de verwachting. Echter nog niet alle kosten zijn in rekening 
gebracht over 2019.

SPW Bestemmingsreserve egalisatie
SPW Bestemmingsreserve investeringen
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OVERZICHT VAN STAAT VAN BATEN EN LASTEN PER KOSTENSOORT SPW
rekening begroting rekening

Omschrijving 2019 2019 2018

Lasten

Inhuur personeel RNH regulier 2.406.919      2.476.144      2.239.944      
Bestuurskosten 2.419             7.574             1.932             
Kantoorkosten 18.760           33.241           22.894           
Vervoerskosten 35.430           37.320           35.024           
PR & marketing 33.347           35.059           37.724           
Bedrijfskosten 2.378.140      2.211.171      2.314.615      
Projectkosten* 1.546.305      2.511.147      1.860.435      
Groot onderhoud 1.758.720      1.605.142      -                     
Afschrijvingen 50.002           35.895           26.205           
Rentekosten 6.601             1.269             5.135             
Dotatie voorziening groot onderhoud 1.605.689      1.605.689      -                     
Onttrekking voorziening groot onderhoud 1.504.016-      1.605.142-      -                     
Bijzondere baten en lasten 15.108           -                     43.915-           

Totaal lasten 8.353.424      8.954.509      6.499.993      

Baten

Exploitatieopbrengsten 2.314.737      2.099.963      2.125.531      
Financiële baten 36.066           45.402           51.739           
Overige opbrengsten 2.007.658      2.080.079      1.096.706      
Project subsidies 544.386         306.715         92.022           

Totaal baten 4.902.847      4.532.159      3.365.998      

Resultaat deelprogramma's  - 3.450.577  - 4.422.350  - 3.133.995

Bijdrage participanten 3.557.765      3.557.765      1.509.759      

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten’  107.188  - 864.585  - 1.624.236

Resultaatbestemming
Toevoeging Algemene reserve  582  302  409
Onttrekking Algemene reserve -                     -                     -                     
Toevoeging bestemmingsreserve Beheer  455.876  33.000  339.296
Onttrekking bestemmingsreserve Beheer  - 976.991  - 240.000  - 1.438.411
Toevoeg. bestemmingsres. Beheer CRM tunnel  307  100  234
Onttrekk. bestemmingsres. Beheer CRM tunnel  - 6.436  - 4.152  - 2.335
Toevoeging bestemmingsreserve investeringen  165.324  12.000  43.969
Onttrekking bestemmingsreserve investeringen  - 798.637  - 665.835  - 567.397
Toevoeging bestemmingsres. Egalisatie SPW  1.295.960 -                     -                     
Onttrekking bestemmingsres. Egalisatie SPW  - 28.797 -                     -                     

Gerealiseerde resultaat -                     -                     -                     

* projectkosten zijn inclusief inhuur personeel RNH incidenteel, groot onderhoud en overige investeringen
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Programmaverantwoording SGP 2019

Externe ontwikkelingen 2019

•    

Highlights 

•    

•    

•    

Resultaat SGP 2019 regulier

Jaarrekening 2019 Begroting 2019 Verschil
Lasten 1.328.172 1.465.288 137.116

Baten 1.653.073 1.661.667 -8.594
Saldo 324.902 196.379 128.523

De gerealiseerde baten waren nagenoeg conform begroting.

Het programma van SGP voor 2019 is binnen de gestelde kaders uitgevoerd.
De recreatiegebieden zijn volgens de afspraak onderhouden op het niveau sober doch doelmatig. 

De aanleg en inrichting van de recreatiegebieden in het kader van SGP (Haarlemmermeer Groen) is 
afgerond. Alle gronden zijn overgedragen in beheer. In 2019 is de laatste inrichting (fase 2) van de 
Boseilanden voorbereidt. In 2020 volgt de aanbesteding van de inrichting. 

TenneT heeft een 380 KV leiding door het gebied gerealiseerd, hierin zijn ze 
begeleid door het recreatieschap. De omgeving van de masten wordt hersteld 
middels een landschapsplan. In 2019 is overeenstemming bereikt rond de 
vergoeding van het beheer. De daadwerkelijke uitvoering van het 
landschapsplan start in 2020.  

Een deel van het terrein van Mysteryland is opgeknapt. Bij de bosranden zijn 
bramen weggehaald, er is een drainage gelegd voor het afvoeren van water 
en de grond is geegaliseerd.
In de Tuinen van West is een vogelkijkhut geplaatst in samenwerking met de 
gemeente Amsterdam. In het gebied komen een aantal bijzondere 
watervogels voor, zoals de roerdomp, steltlopers en de smient. Het beheer 
wordt overgedragen aan het recreatieschap. 

De reguliere lasten in 2019 kenden een verschil van 137.116 ten opzichte van de begroting. Dit is een 
verschil met de begroting van 9%. Grotendeels ligt dit verschil bij het deelprogramma gebiedsbeheer. De 
begroting is opgemaakt conform de berekende normen van Cyber. Doordat het gebied 'relatief' jong is, 
liggen de beheerlasten een stuk lager dan de berekende lasten door Cyber. Daarnaast dragen gunstigere 
aanbestedingsresultaten bij aan de lagere lasten. De verwachting is dat met het ouder worden van de 
gebieden, de beheerlasten zullen groeien.

Het deelprogramma beheer heeft de meeste projecten gerealiseerd, conform de begroting. Alleen de 
onderhoudswerkzaamheden aan wegen die zijn opgenomen in de begroting zijn niet gedaan. Na een 
nieuwe inspectie bleken deze werkzaamheden nog niet nodig. 

Groene Stroom "Groene Weelde". Met dit project wordt gewerkt aan het 
verduurzamen van het evenemententerrein ten behoeve van Mysteryland.
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Resultaat SGP 2019 incidenteel

Jaarrekening 2019 Begroting 2019 Verschil
Lasten 80.568 408.489 327.921
Baten 21.921 303.000 -281.079
Saldo -58.647 -105.489 46.842

Resultaat SGP 2019 totaal

Jaarrekening 2019 Begroting 2019 Verschil
Lasten 1.408.740 1.873.777 465.037
Baten 1.674.994 1.964.667 289.673
Saldo 266.254 90.890 -175.364

Reserves
Stand van de reserves per 31-12-2019 31-12-2018 verschil
SGP Algemene reserve 2.997.390      2.682.760      314.630         
SGP Best.reserve verv.investeringen 2.139.929      2.188.305      48.376-           

-                     -                     -                     
Totaal 5.137.319      4.871.065      266.254         
SGP Bestemmingsreserve egalisatie

Het verschil tussen de baten en lasten is 175.364 positief. De baten zijn hoger dan de lasten, dit betekent 
dat het financieel resultaat voor 2019 positief is voor SGP. Op totaalniveau onderschrijden de lasten en de 
baten van SGP ten opzichte van de begroting. Dat wordt voornamelijk veroorzaakt door de onderschrijding 
bij de deelprogramma's Gebiedsbeheer en deelprogramma Inrichting en ontwikkeling. 

Met name de beheerkosten voor dagelijks onderhoud zijn hoger begroot dan dat er is uitgegeven. Dit komt 
doordat de beheerlasten van dit "jonge" gebied lager zijn dan is begroot aan de hand van de normen die 
Cyber hanteert. Naarmate het gebied ouder wordt zullen de beheerlasten stijgen. Daarnaast heeft de 
vertraging van het landschapsplan 380KV Haarlemmermeer gezorgd voor een grote onderschrijding op de 
begroting, zoals eerder uitgebreidt is toegelicht.

De incidentele lasten wijken fors af van de begroting met een verschil van 327.921. SGP heeft 5 projecten 
gepland dit jaar. Daarvan zijn drie projecten doorgeschoven naar 2020. 

Projecten die doorlopen in 2020:
Zoals ook aangegeven bij het deelprogramma SPW, is het Landschapsplan 380KV TenneT niet 
uitgevoerd, vanwege afstemming over de beheervergoeding. Inmiddels is hierover overeenstemming 
bereikt en worden de werkzaamheden verwacht in 2020. 
De stroomvoorziening Groene Weelde is vertraagd doordat nieuwe technische inzichten leidde tot het 
maken van een nieuw ontwerp. 
De percelen inzake de erfpacht bij de Tuinen van West zijn dit jaar bezocht en opgemeten. In 2020 wordt 
het erfpachtcontract formeel ondertekend bij de notaris.

De beduidend lagere baten houden ook verband met de opgelopen vertraging bij het uitvoeren van het 
Landschapsplan 380 KV en stroomvoorziening Groene Weelde. Doordat de projecten niet zijn uitgevoerd, 
zijn in beide projecten de verwachtte baten ook nog niet ontvangen.
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Overzicht participantenbijdrage SGP

PP-bijdrage + indexatie PP-bijdrage
Indexatie 2017 0,65% 2018

Provincie Noord-Holland 696.300€      4.526€            700.826€        
Gemeente Amsterdam 139.260€      905€               140.165€        
Gemeente Haarlem 208.889€      1.358€            210.247€        
Gemeente Haarlemmermeer 348.153€      2.263€            350.416€        

Totaal participantenbijdrage 1.392.602€   9.052€            1.401.654€     

PP-bijdrage + indexatie PP-bijdrage
Indexatie 2018 1,50% 2019

Provincie Noord-Holland 700.826€      10.512€          711.338€        
Gemeente Amsterdam 140.165€      2.102€            142.267€        
Gemeente Haarlem 210.247€      3.154€            213.401€        
Gemeente Haarlemmermeer 350.416€      5.256€            355.672€        

Totaal participantenbijdrage 1.401.654€   21.024€          1.422.678€     
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OVERZICHT VAN STAAT VAN BATEN EN LASTEN PER KOSTENSOORT SGP

rekening begroting rekening
Omschrijving 2019 2019 2018

Lasten

Inhuur personeel RNH regulier  477.418  445.910  407.158
Bestuurskosten  850  8.339  962
Kantoorkosten  4.801  9.167  6.890
Vervoerskosten  9.363  10.300  10.308
PR & marketing  6.722  8.778  7.404
Bedrijfskosten  588.679  742.338  556.101
Projectkosten*  73.506  408.489  393.404
Groot onderhoud  144.246  302.750 -                     
Afschrijvingen  2.500  2.617 -                     
Rentekosten -                     -                     -                     
Dotatie voorziening groot onderhoud  237.839  237.839 -                     
Onttrekking voorz. groot onderhoud  - 144.246  - 302.750 -                     
Bijzondere baten en lasten  7.063 -                      - 1.026

Totaal lasten  1.408.740  1.873.777  1.381.199

Baten

Exploitatieopbrengsten  47.258  46.052  50.574
Financiële baten -                     -                      36
Overige opbrengsten  183.137  192.937  248.602
Project subsidies  21.921  303.000  33.840

Totaal baten  252.316  541.989  333.052

Resultaat deelprogramma's  - 1.156.424  - 1.331.788  - 1.048.148

Bijdrage participanten  1.422.678  1.422.678  1.401.654

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten  266.254  90.890  353.506

Resultaatbestemming
Toevoeging Algemene reserve SGP  321.349  26.709  221.171
Onttrekking Algemene reserve SGP  - 6.719 -                      - 27.125
Toevoeging best.reserve verv.investeringen SGP -                      141.481  497.898
Onttrekking best.reserve verv.investeringen SGP  - 48.376  - 77.300  - 338.437
Toevoeging bestemmingsres. Egalisatie SGP -                     -                     -                     
Onttrekking bestemmingsres. Egalisatie SGP -                     -                     -                     

Gerealiseerde resultaat -                     -                     -                     

* projectkosten zijn inclusief inhuur personeel RNH incidenteel, groot onderhoud en overige investeringen
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Programmaverantwoording SMG 2019

Ontwikkeling financiële situatie

Externe ontwikkelingen 2019

•    

Highlights

•    

•    

Resultaat SMG 2019 regulier
Jaarrekening 2019 Begroting 2019 Verschil

Lasten 637.924 702.173 64.249
Baten 205.375 210.999 -5.624
Saldo -432.549 -491.174 58.625

Het programma voor de deelbegroting SMG (Stichting Mainport en Groen) is conform planning uitgevoerd. 
Nieuwe ontwikkelingen staan on hold totdat de nieuwe visie gereed is. De recreatiegebieden zijn in 2019 
volgens de afspraak onderhouden op niveau sober doch doelmatig. 
Voor de begroting van SMG wordt er geen participantenbijdrage gestort door de deelnemende gemeenten 
en provincie. De aanleg en het onderhoud van het gebied wordt bekostigd uit een afkoopsom vanuit de 
Stichting Mainport en Groent (o.a. Schiphol) ter compensatie van de aanleg van de vijfde baan. Het beheer 
wordt daarmee gedekt uit een lange termijn bestemmingsreserve.  
Op basis van het beheerplan is berekend wat er jaarlijks onttrokken wordt uit de bestemmingsreserve 
SMG. In 2012 is de afkoopsom SMG overgedragen aan recreatieschap Spaarnwoude voor het beheer voor 
een periode van 25 jaar (tot 2038) uitgaande van een jaarlijks rentepercentage van 4% en een jaarlijkse 
index van 2%. De reserve is minder aangegroeid dan voorzien was door de lage rentestand (ca. 0% in 
plaats van 4% rente). Hierdoor kan de reserve ca. 15 jaar mee in plaats van 25 jaar. 

Bij het Nationaal Monument MH17 monument is ongeveer 160 kilo wormen 
uitgezet om de bodemstructuur te verbeteren. De wormen zetten organisch 
materiaal in de bodem om en zorgen voor een luchtigere structuur en 
vermenging van de verschillende bodemlagen. Door de luchtigere structuur 
kan neerslag het grondwater beter bereiken. Het resultaat, een egalere grond 
en betere groei van bomen, was na een paar maanden al zichtbaar. 

Er is groot onderhoud gepleegd aan de bruggen in het gebied. De 
brugdekken zijn vervangen en er zijn antislipstrips aangebracht. Door de 
gunstige aanbesteding hebben we meer kunnen oppakken dan gepland.

Tennet heeft een 380 KV leiding door het gebied gerealiseerd, hierin zijn ze 
begeleid door het recreatieschap. De omgeving van de masten wordt hersteld 
middels een landschapsplan. In 2019 is overeenstemming bereikt rond de 
vergoeding van het beheer. De daadwerkelijke uitvoering van het 
landschapsplan start in 2020.  

De incidentele lasten onderschrijden met een verschil van 64.249, dat is 9% minder ten op zichte van de 
begroting. De lage beheerlasten doordat het gebied 'jong' is en de gunstige aanbestedingen zijn hiervan de 
oorzaak. De projecten met betrekking tot het groot onderhoud zijn gedaan volgens de planning. Door 
weersomstandigheden zijn herstelwerkzaamheden aan ruiterpaden en het aanplanten van bomen later 
opgepakt, waardoor de facturen niet meer in dit boekjaar zijn gefactureerd.

De baten zijn nagenoeg conform de begroting.
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Resultaat SMG 2019 incidenteel
Jaarrekening 2019 Begroting 2019 Verschil

Lasten 24.331 64.312 39.981
Baten 21.040 20.000 1.040
Saldo -3.291 -44.312 41.021

Resultaat SMG 2019 totaal

Jaarrekening 2019 Begroting 2019 Verschil
Lasten 662.255 766.485 104.230
Baten 226.415 230.999 -4.584
Saldo -435.841 -535.486 99.645

Reserves
Stand van de reserves per 31-12-2019 31-12-2018 verschil
SMG Bestemmingreserve 5.508.560       5.857.977       -349.417         
SMG Bestemmingreserve investering 414.582          438.282          -23.700           
SMG Bestemmingsreserve beheer MH17 816.554          879.278          -62.724           

-                      -                      -                      
Totaal 6.739.696       7.175.537       -435.841         
SMG Bestemmingsreserve egalisatie

De totale baten waren nagenoeg conform begroting. 

De incidentele lasten zijn ruim de helft lager dan begroot met een verschil van 39.981. Voor 
SGP zijn 2 projecten in de begroting opgenomen. Het kwaliteitsverbeteringsplan is 
gedeeltelijk uitgevoerd. De entree van het evenemententerrein bij de Plesmanhoek is 
verbeterd t.b.v. de logistiek rondom evenementen. De onderschrijding komt gedeeltelijk 
doordat de gemeente Haarlemmermeer enkele kosten op zich heeft genomen. 

De ontwikkeling van een kwaliteitsverbeteringsplan bij de Plesmanhoek ligt achter op 
schema vanwege het ontbreken van een helder en eensgezind kader voor de start van 
deze ontwikkeling, waar zowel de gemeente Haarlemmermeer als het schap zich in kan 
vinden. De ontwikkeling is daarmee nog in de aanloopfase. 

De incidentele baten zijn met een verschil van 1.040 iets hoger dan begroot. Dit komt 
doordat er terreinen beschikbaar zijn gesteld aan Rijnland voor baggerspecie. Rijnland 
heeft hiervoor een vergoeding betaald van € 21.040. 

Het financiële resultaat is met een verschil van 99.645 positief ten opzichte van de begroting. Op 
totaalniveau onderschrijden de lasten en de baten van SMG ten opzichte van de begroting. 

Bij de deelprogramma's wordt niet al het geld uitgegeven, met name de beheerkosten voor dagelijks 
onderhoud zijn hoger begroot dan dat er is uitgegeven. De gebieden die onder de begroting van SMG 
vallen zijn nog jong. De budgetten zijn berekend conform het opgestelde beheerplan van Cyber. Er wordt 
gekeken naar de noodzakelijke inzet op lange termijn, op basis van beheernormen per hectare. Het geld 
dat nu nog niet wordt uitgegeven omdat de jonge voorzieningen weinig onderhoud nodig hebben wordt 
gespaard in de reserves. Als de voorzieningen later in hun levensloop wel meer onderhoud nodig hebben is 
het gespaarde geld beschikbaar om het onderhoud, en op termijn vervangingen, uit te voeren. 
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OVERZICHT VAN STAAT VAN BATEN EN LASTEN PER KOSTENSOORT SMG

rekening begroting rekening
Omschrijving 2019 2019 2018

Lasten

Inhuur personeel RNH regulier  219.948  192.573  197.154
Bestuurskosten  850  2.452  862
Kantoorkosten  4.003  7.056  5.849
Vervoerskosten  7.151  6.742  8.228
PR & marketing  5.866  4.274  4.974
Bedrijfskosten  248.882  337.192  212.364
Projectkosten*  24.331  64.312  126.438
Groot onderhoud  9.280  20.323 -                     
Afschrijvingen  2.500  3.161 -                     
Rentekosten -                     -                     -                     
Dotatie voorziening groot onderhoud  148.723  148.723 -                     
Onttrekking voorz. groot onderhoud  - 9.280  - 20.323 -                     
Bijzondere baten en lasten -                     -                      25.000

Totaal lasten  662.255  766.485  580.870

Baten

Exploitatieopbrengsten  32.022  26.652  16.570
Financiële baten  559  1.600  2.102
Overige opbrengsten  193.834  202.747  1.015.907
Project subsidies -                     -                      6.007

Totaal baten  226.415  230.999  1.040.587

Resultaat deelprogramma's  - 435.841  - 535.486  459.717

Bijdrage participanten -                     -                     -                     

Gerealiseerde totaal saldo van baten en lasten  - 435.841  - 535.486  459.717

Resultaatbestemming
Toevoeging algemene reserve SMG -                     # -                     # -                     
Toevoeging bestemmingsreserve SMG -                      295.257  121.133
Onttrekking bestemmingsreserve SMG  - 349.417  - 489.641  - 558.421
Toevoeg best reserve SMG investering -                     -                      132.518
Onttrek best reserve SMG investering  - 23.700  - 288.282  - 114.790
Toevoeg best reserve SMG MH17 -                     -                      900.000
Onttrek best reserve SMG MH17  - 62.724  - 52.820  - 20.722
Toevoeging bestemmingsres. Egalisatie SMG -                     -                     -                     
Onttrekking bestemmingsres. Egalisatie SMG -                     -                     -                     

Gerealiseerde resultaat -                     -                     -                     
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Wet FIDO MODELSTATEN A EN B

Modelstaat A
Liquiditeitspositie over het: 4e kwartaal van het jaar: 2019

Provincie: Noord-Holland

Betreft categorie + naam:
Provincie: Waterschap:
Gemeente: Gemeenschappelijke regeling: Recreatieschap Spaarnwoude
Politieregio:

Bedragen x 1000 euro

Kwartaal 1e 2e 3e 4e

Maand 1 jan 1 feb 1 mrt 1 apr 1 mei 1 jun 1 jul 1 aug 1 sep 1 okt 1 nov 1 dec

Vlottende schuld 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Vlottende middelen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Netto vl. schuld 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Netto vl. overschot 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Gem. schuld 0 0 0 0

Gem. overschot 0 0 0 0

Kasgeldlimiet 951 951 951 951 951 951 951 951 951 951 951 951

Ruimte onder limiet 951 951 951 951

Overschrijding 0 0 0 0

Berekening Kasgeldlimiet
Begrotingstotaal 11.595  LET OP: ook het begrotingstotaal x 1000 EURO
Het bij ministeriele regeling vastgestelde percentage 8,2% LET OP: voor provincies geldt een ander percentage dan voor bv. Gem. regelingen
Kasgeldlimiet 951       

Toelichting op modelstaat A
Recreatieschap Spaarnwoude blijft gedurende het jaar 2019 ruimschoots onder de kasgeldlimiet.
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Modelstaat B

Modelstaat B

1a Renteherziening op vaste schuld O/G 0
1b Renteherziening op vaste schuld U/G 0

2 Renteherziening op vaste schuld (1a-1b) 0

3a nieuw aangetrokken vaste schuld
3b nieuw uitgezette lange leningen

4 netto nieuw aangetrokken vaste schuld (3a-3b) 0

5 Betaalde aflossingen

6 herfinanciering (laagste van 4 en 5)

7 Renterisico op de vaste schuld (2+6) 0

8 Renterisiconorm 0
9a ruimte onder 0
9b Overschrijding 0

Renterisiconorm

10 Stand van de vaste schuld 0
11 Vastgestelde percentage
12 Renterisiconorm (10x11) 0

Toelichting op modelstaat B
Er hebben bij het recreatieschap Spaarnwoude geen renteherzieningen op vaste schulden 
plaatsgevonden. De renterisiconorm is derhalve nihil.
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Overige gegevens
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PROVINCIE NOORD-HOLLAND J. Chr. Van der Hoek
voorzitter

GEMEENTE AMSTERDAM M. van Doorninck

GEMEENTE HAARLEM R. Berkhout

GEMEENTE VELSEN B. Diepstraten
vice-voorzitter

GEMEENTE HAARLEMMERMEER M. Sedee-Schuitemaker

SAMENSTELLING ALGEMEEN BESTUUR PER 31 DECEMBER 2019
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Voorzitter,

Aldus vastgesteld door het Algemeen Bestuur van het Recreatieschap Spaarnwoude in de openbare 
vergadering van 2 juli 2020
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BIJLAGEN

JAARREKENING 2019
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TOELICHTING INVESTERINGEN T.L.V. RESERVE

Algemene reserve Spaarnwoude 31-12-2019 31-12-2018

Saldo per 1 januari 53.436              53.027          
Bij: Rentetoevoeging 582                  409               

Toevoeging resultaat Spaarnwoude -                       -                    
Af:  Onttrekking -                       -                    

Saldo per 31 december 54.017              53.436          

Bestemmingsreserve Investeringen 31-12-2019 31-12-2018

Saldo per 1 januari 1.965.820         2.489.249     
Bij: Rentetoevoeging 12.702              19.182          

Overige toevoegingen 152.622            24.786          
Af:  Onttrekking -798.637          -567.397       

Saldo per 31 december 1.332.506         1.965.820     

Onttrekking Begroot
Overige investeringen 2019 2019

Verbeteren zwemwaterkwaliteit 93.291              131.200        
51.417              51.420          

Verbeteren evenemententerrein Houtrak 5.710                207.000        
Fort benoorden Spaarndam 28.953              -                    
Locatieontwikkeling Veerplas 8.475                -                    
Visie Spaarnwoude Park 2040 174.747            153.958        
Begeleiding Randstad 380 KV 3.999                -                    
Zonne-panelen 103.619            125.000        
Onttrekking kapitaallasten bruggen (dotatie egalisatie) 328.426            

Totaal onttrekking 798.637            668.578        

Bestemmingsreserve Beheer 31-12-2019 31-12-2018

Saldo per 1 januari 3.042.314         4.141.429     
Bij: Rentetoevoeging 22.476              31.914          

Overige toevoegingen 433.401            307.382        
Af:  Onttrekking -976.991          -1.438.411    

Saldo per 31 december 2.521.200         3.042.314     

In de exploitatierekening wordt jaarlijks rekening gehouden met uitgaven voor de 
vervangingsinvesteringen. Indien de vervanging niet in één jaar kan worden uitgevoerd wordt 
het restant budget doorgeschoven naar het opvolgende jaar en als reservering opgenomen 
in de reserve investeringen. Na uitvoering van het project worden de kosten ten laste 
gebracht van dit reserve.   

Ten behoeve van de uitvoering van de hierboven vermelde projecten is een totaal bedrag 
van € 366.592 onttrokken aan de bestemmingsreserve investeringen. Voor nadere 
specificatie van uitgevoerde projecten, zie toelichting programmarekening. 

Verbeteren evenemententerrein 
Oosterbroek

Voorts is een bedrag van € 432.045 onttrokken wegens vervanging van bruggen 604 en 626 
en de aanleg van zonne-panelen. Dit bedrag is toegevoegd aan de bestemmingsreserve 
egalisatie ter dekking van de kapiaallasten gedurende 30 jaar voor bruggen en 15 jaar voor 
de zonne-panelen. 
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Onttrekking Begroot
Overige investeringen 2019 2019

Grootonderhoud & vervangingen, budget '18 * 101.534           240.000        
Cononherziening Lieoever 8.367                
Formule 1 Zandvoort 2.059                
Sail in & out 1.115                
Onttrekking kapitaallasten bruggen (dotatie egalisatie) 863.916            

Totaal onttrekking 976.991           240.000        

Voorts is een bedrag van € 863.916 onttrokken wegens vervanging van bruggen 157, 158, 
604 en 626. Dit bedrag is toegevoegd aan de bestemmingsreserve egalisatie ter dekking van 
de kapiaallasten gedurende 30 jaar.  

Totaal is er een bedrag van € 976.991 onttrokken aan de reserve ten behoeve van 
bovenstaande projecten ( € 113.075). Voor nadere specificatie van uitgevoerde projecten, 
zie toelichting programmarekening. 
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STAAT VAN GEACTIVEERDE INVESTERINGEN SPAARNWOUDE  

RECREATIESCHAP SPAARNWOUDE
Staat van geactiveerde investeringen tot en met 2019

Jaar Geactiv. Ver- Ver- Geactiv. Ter- Boek- Afschr. Afschr. Boek- Rest-
Omschrijving van t/m meer- min- t/m mijn waarde t/m 2019 waarde waarde

inv. 2018 derd derd 2019 01-01-19 2018 31-12-19

Civiele Kunstwerken
Bruggen 154 2019 218.338       218.338       30      -                   218.338       -                   
Bruggen 157/158/162/604 2018 863.916       110.087       -                   974.003       30      863.916       -                   28.797         945.206       -                   

863.916       328.425       -                   1.192.341    863.916       -                   28.797         1.163.544    -                   

Vervoermiddelen
Mercedes 44-VTJ-6 2008 29.176         29.176         5        7.000           -22.176        -                   7.000           7.000           
Fiat Qubo 2012 15.852         15.852         5        -                   -15.852        -                   -                   -                   
Iveco Daily 2015 51.068         51.068         5        12.767         -38.301        10.214         2.554           -                   
Mitsubishi Outlander 2017 37.161         -                   37.161         5        22.916         -14.245        7.432           15.484         -                   

133.257       -                   -                   133.257        42.683         -90.574        17.646         25.037         7.000           

Vaartuigen
Pont De Opstapper 2009 128.392       -                   128.392       15      42.797         -85.595        8.559           34.237         -                   

128.392       -                   -                   128.392        42.797         -85.595        8.559           34.237         -                   

Diverse voorzieningen
Zonne-Panelen 2019 -                   103.619       -                   103.619       15      -                   -                   -                   103.619       -                   

-                   103.619       -                   103.619        -                   -                   -                   103.619       -                   

Totaal generaal 1.125.565    432.045       -                   1.557.609    949.396       -176.169      55.002         1.326.438    7.000           

* Het volledig afgeschreven en niet meer ingebruik zijnde geactiveerde materieel en materiaal zijn verwijderd uit deze specificatie.  
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GEBEURTENISSEN NA BALANSDATUM 2019

Op 27 februari 2020 werd de eerste corona-besmetting in Nederland vastgesteld. Daarna zijn de 
ontwikkelingen snel gegaan en kwam de overheid met zeer ingrijpende maatregelen om de toename 
van het aantal besmettingen terug te dringen. Deze maatregelen gelden ten minste tot 6 april en deels 
(het verbod op evenementen) tot 1 juni, en worden waarschijnlijk nog verlengd. Momenteel kan 
niemand de impact van de crisis compleet voorzien.

Deze wereldwijde corona-crisis raakt ook het schap. Voor de jaarrekening 2019 heeft deze crisis geen 
financiële gevolgen, wél voor de financiën van 2020. Mogelijke nadelige effecten zijn:

•        Inkomstenderving doordat evenementen niet doorgaan en veel horeca- en recreatiebedrijven in 
de recreatiegebieden zijn gesloten.
•        Extra kosten (i.v.m. extra hygiëne-vereisten) die gemaakt moeten worden vanwege de 
crisissituatie.
•        Ondernemers die in financiële problemen raken waardoor het risico van oninbare vorderingen 
stijgt.
•        Achterstanden/vertragingen op het gebied van inrichting en ontwikkeling, beheer en onderhoud, 
toezicht en ondersteunende activiteiten doordat leveranciers vanwege capaciteitsgebrek door ziekte 
de afspraken niet na kunnen komen.
•       Vertraging in de financiële stukken doordat  controlewerkzaamheden van accountants niet 
volgens plan kunnen worden uitgevoerd, of doordat gemeenteraden, gedeputeerde staten en besturen 
van de recreatieschappen niet bij elkaar kunnen komen.
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Nota Weerstandsvermogen Recreatieschap Spaarnwoude 
 
Op 1 januari 2004 is het Besluit Begroting en Verantwoording provincies en gemeenten (BBV) in 
werking getreden. Het BBV verplicht Recreatieschap Spaarnwoude aandacht te besteden aan de 
risico's. Met de voorliggende 'Nota weerstandsvermogen' wordt het noodzakelijke inzicht in zowel het 
weerstandsvermogen als de weerstandscapaciteit van Recreatieschap Spaarnwoude gegeven. 
 
Deze nota is in vier fasen tot stand gekomen.  
1. Inventariseren en kwantificeren risico's 
2. Bepalen minimaal gewenste / benodigde weerstandsvermogen 
3. Berekenen aanwezige weerstandscapaciteit 
4. Matchen benodigd weerstandsvermogen en aanwezige weerstandscapaciteit 
 
In deze nota worden de uitkomsten van deze fasen beschreven. 
 
1. Inventariseren en kwantificeren risico's 
 
In de eerste fase zijn de risico's van Recreatieschap Spaarnwoude geïnventariseerd. Met de 
programmamanagers en budgethouders zijn deze risico's in beeld gebracht. De geïnventariseerde 
risico's zijn beschreven en onderverdeeld naar: 
 
• Hoog / Midden / Laag (kans) 

Risico's zijn als 'Hoog' aangemerkt indien de kans van voordoen hoog wordt geacht, enzovoort. 
Bij een hoog risico is de financiële impact voor 80 procent meegenomen, bij een midden risico 
voor 50 procent en bij een laag risico voor 20 procent. 

• Structureel / Incidenteel  
Risico's zijn als incidenteel of structureel aangemerkt. Een structureel risico heeft een financiële 
impact in meerdere begrotingsjaren. Een incidenteel risico heeft een financiële impact in één 
begrotingsjaar. De structurele risico's zijn voor twee jaar meegenomen in de risico 
kwantificering.  
 

Voor het kunnen bepalen van het benodigde weerstandsvermogen is de financiële impact per risico 
berekend. Risico's zijn per definitie niet goed meetbaar. Dit komt doordat voor voorzienbare en redelijk 
kwantificeerbare risico's een voorziening moet worden gevormd. Om toch tot een kwantificering te 
kunnen komen, zijn de bepalende factoren voor een schatting van de kans van optreden (Hoog / 
Midden / Laag) en de impact van het risico (in euro's) geïdentificeerd. Zoveel mogelijk is de 
(gemiddelde) omvang van de bij het risico betrokken exploitatielasten en/of investeringsbedragen 
meegenomen bij de (subjectieve) bepaling van de kans en het effect. 
 
Dit betekent dat niet de gehele omvang van de mogelijke financiële impact wordt opgenomen als 
risicobuffer. Door vermenigvuldiging van de impact met een kans van optreden wordt een onnodig 
hoge risicobuffer vermeden. Tegelijkertijd wordt door de combinatie van verschillende risico's in de 
bepaling van de weerstandscapaciteit redelijkerwijs wel gezorgd voor voldoende vermogen voor 
tegenvallers. 
 
Op basis van de risico-inventarisatie zijn de volgende risico's onderkend. De geïnventariseerde risico's 
zijn gekwantificeerd voor een bedrag van in totaal € 1.220.000, -. Een nadere specificatie van dit 
bedrag is: 
 
 
Risico Kans Incidenteel / 

Structureel 
Financiële 
impact 

Uitgaande van 
twee jaar 

1. Subsidies (risico van 
terugbetalen) 

Laag risico Incidenteel € 50.000 € 50.000 

2. Inkoop en 
aanbestedingsrisico 

Midden risico Structureel € 100.000 € 200.000 

3. Vervuilde grond/ 
bodemsanering 

Midden risico Incidenteel € 500.000 € 500.000 
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4. Verandering regelgeving (bijv 
wijziging zwemwater kwaliteit) 

Midden risico Structureel € 25.000 € 50.000 

5. Calamiteiten zwemwater Laag risico Structureel € 10.000 € 20.000 
6. Verminderde inkomsten door 

faillissement ondernemer en / 
of tegenvallend bezoek 
evenementen 

Midden risico Incidenteel € 350.000 € 350.000 

7. Opruimen dumping drugs 
afval 

Hoog risico Incidenteel € 50.000 € 50.000 

Totaal     € 1.220.000 
• Bij de bepaling van de totale financiële impact voor alle risico's worden de incidentele risico's eenmalig meegenomen. Bij 

structurele risico's wordt de verwachte financiële impact per jaar met 2 vermenigvuldigd. 
 
2. De gewenste / benodigde omvang van het weerstandsvermogen 
 
Het weerstandsvermogen is in artikel 11 van het BBV gedefinieerd als “De relatie tussen de 
weerstandscapaciteit, zijnde de middelen en mogelijkheden waarover de gemeente (of de 
gemeenschappelijke regeling) beschikt of kan beschikken om niet begrote kosten te dekken, en alle 
risico's waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiële betekenis kunnen zijn in relatie 
tot de financiële positie”. 
 
Het weerstandsvermogen weerspiegelt de mate waarin het schap in staat is middelen vrij te maken 
om de risico's, die zich in de praktijk voordoen, op te vangen zonder dat dit betekent dat het beleid 
verandert dan wel ingekrompen moet worden. Het vermogen om het beleid door te zetten, is 
afhankelijk van de omvang van de weerstandscapaciteit. 
 
Er zijn (nog) geen wetenschappelijke of algemeen geldende normen voor de gewenste omvang van 
een weerstandsvermogen. Iedere gemeente en gemeenschappelijke regeling moet zelf invulling 
geven aan de gewenste omvang, gelet op haar eigen situatie en context. De omvang van het 
weerstandsvermogen moet in verhouding staan tot de risico's die de organisatie loopt. De risico's 
moeten niet kunnen worden opgevangen door stuur- en beheersmaatregelen en / of financieel kunnen 
worden afgedekt door voorzieningen. 
 
De uitgevoerde risico-inventarisatie inclusief kwantificering is een logische basis voor het bepalen van 
het gewenste weerstandsvermogen. Hierbij moet rekening worden gehouden met het feit dat niet alle 
risico's kunnen worden gekwantificeerd (p.m.-posten). 
 

1. Voor de geïdentificeerde en gekwantificeerde risico's worden de uitkomsten van de risico-
inventarisatie als norm genomen voor het bepalen van het gewenste minimale 
weerstandsvermogen. Bij de risico-inventarisatie zijn risico's gekwantificeerd voor een bedrag 
van € 1.220.000.  

 
2. Voor de niet-gekwantificeerde risico's wordt uitgegaan van 2% van de structurele inkomsten. 

Het rijk stelt voor de gemeenten die vallen onder het artikel 12-regime, de minimale buffer 
van de algemene reserve ook op 2% van de som van de structurele inkomsten te stellen. 
Voor Recreatieschap Spaarnwoude komt 2% van de structurele inkomsten overeen met een 
bedrag van € 100.000. Dit bedrag is daarmee het minimaal gewenste / benodigde 
weerstandsvermogen voor niet gekwantificeerde risico's. 

 
Het totale benodigde weerstandsvermogen komt daarmee op een bedrag van € 1.320.000. In het 
volgende hoofdstuk wordt de omvang van het weerstandsvermogen gerelateerd aan de aanwezige 
weerstandscapaciteit. 
 
3. Berekende weerstandscapaciteit per begin 2019 
 
Onder weerstandscapaciteit wordt verstaan: het geheel aan beschikbare en vrij aanwendbare 
financiële middelen om mogelijke “resterende” risico's met financieel gevolg op te kunnen vangen. Met 
“resterende” risico's worden bedoeld: de risico's die onvoldoende “in control” zijn of kunnen worden 
gehouden door stuur- en beheersmaatregelen en/of waarvoor (nog) geen specifieke voorzieningen 
zijn of kunnen worden getroffen. 
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De bepaling van de weerstandscapaciteit is een momentopname. De gekozen peildatum is 1 januari 
2020. Bij het berekenen van de aanwezige weerstandscapaciteit wordt gekeken naar het “vrije deel” in 
reserves en voorzieningen. 
 
De eventuele stille reserves zijn niet bij de weerstandscapaciteit betrokken.  
 
Ad 1. Vrije deel reserves en voorzieningen 
 
Bij het bepalen van het vrije deel van de reserves en voorzieningen is voorzichtigheid betracht. 
Criterium is of het Algemeen Bestuur de betreffende reserve in geval van een calamiteit kan vrijmaken 
zonder dat hierdoor een exploitatietekort ontstaat. Daarbij komt dat bij gebruik van een reserve, de 
rente die dit financieringsmiddel genereert tevens structureel gedekt moet worden.  
 
Reserve / voorziening Stand 1 januari 2020 

 
Deel direct 

beschikbaar voor 
weerstandscapaciteit 

Algemene reserve 54.017 50.000 
Bestemmingsreserve Beheer 2.521.200 1.250.000 
Bestemmingsreserve Nieuwe Investeringen 1.332.506 0 
Bestemmingsreserve Beheer Tacitustunnel 22.109 0 
Bestemmingsreserve Egalisatie 1.267.163 0 
Bestemmingsreserve S.M.G 5.508.560 250.000 
Bestemmingsreserve S.M.G Investeringen 414.582 0 
Bestemmingsreserve S.M.G. monument MH17 816.554 0 
Bestemmingsreserve Egalisatie 0 0 
Bestemmingsreserve S.G.P. Verv. investeringen 2.997.390 0 
Algemene reserve S.G.P. 2.139.929 250.000 
Bestemmingsreserve Egalisatie 0 0 
Totaal 17.074.010 1.800.000 
*Voor de  bovengenoemde reserves is de stand van de reserves per 1 januari 2020 als basis genomen waarbij alle 
goedgekeurde bestuursvoorstellen waarin beslag wordt gelegd op deze reserves zijn meegenomen (tot en met het AB van 
12 december 2019). Kortom, alle reeds toegekende bijdragen vanuit de reserves maken geen deel uit van de ruimte hierboven 
gepresenteerd als weerstandscapaciteit.  
 
Van de reserves (het eigen vermogen) is € 1.800.000, - aangemerkt als direct beschikbare incidentele 
weerstandscapaciteit. Het vrije deel uit de overige reserves is niet direct beschikbaar. Het Algemeen 
Bestuur moet hiervoor eerst de bestemming van de reserve wijzigen, hetgeen tot de mogelijkheden 
behoort. Voorzieningen worden niet meegenomen in de weerstandscapaciteit. 
  
In de paragraaf Weerstandsvermogen van de begroting wordt elk jaar de (specificatie van de) 
weerstandscapaciteit vermeld, in overeenstemming met artikel 11, lid 2a van het BBV. In het 
jaarverslag wordt op grond van artikel 26 BBV verantwoording afgelegd over de ontwikkelingen in de 
weerstandscapaciteit.  
 
De weerstandscapaciteit wordt elk jaar berekend bij de jaarrekening met als peildatum de 
balansdatum. De berekeningswijze en de uitgangspunten blijven hierbij ongewijzigd, tenzij het 
Algemeen Bestuur anders besluit.  
 
Peildatum van de weerstandscapaciteit, zoals die in de paragraaf Weerstandsvermogen van de 
begroting wordt vermeld, is de laatste balansdatum. Dit is 31 december van het jaar voorafgaand aan 
het jaar waarin de begroting wordt samengesteld. 
 
4. Matching Gewenst weerstandsvermogen – Berekende weerstandscapaciteit 
 
De conclusie in deze nota is dat Recreatieschap Spaarnwoude over een weerstandscapaciteit 
beschikt van € 1.800.000, - om de risico's te dekken. Het gewenste weerstandsvermogen is berekend 
op € 1.320.000, - . Gezien de verschillende deelgebieden (SPW, SGP en SMG) ieder op een aparte 
wijze wordt gefinancierd valt het gewenste weerstandsvermogen als volgt te verdelen. 
 



76 
 

SPW 75,0 % van € 1.320.000,00 € 990.000,00 
SGP  17,5 % van € 1.320.000,00 € 231.000,00 
SMG   7,5 % van € 1.320.000,00 €   99.000,00 
 
 
Voorgesteld wordt de minimale omvang van de reserve voor het benodigd 
weerstandsvermogen vast te stellen op € 1.320.000.  
 
Het gewenste / benodigde weerstandsvermogen voor de geïdentificeerde en de gekwantificeerde 
risico’s worden jaarlijks herzien. Risico's en de omvang van de risico's kunnen derhalve jaarlijks 
wijzigen.  
 
Natuurlijk blijft het signaleren en het beheersen van de risico's een dagelijks proces. Gedurende het 
jaar wordt het Bestuur geïnformeerd over belangrijke nieuwe risico's gedurende het jaar. De risico's 
met een hoge kans van voordoen worden als vast onderdeel in de planning & control instrumenten 
(begroting, bestuursrapportages, jaarrekening) behandeld. 
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Bijlage V: WNT-verantwoording 2019  
 
Deze verantwoording is opgesteld op basis van de volgende op Recreatieschap Spaarnwoude van 
toepassing zijnde regelgeving: “het algemene WNT-maximum”.  
 
In mei 2017 is door het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties besloten om  
in het financieel verslaggevingsdocument de vermelding van iedere topfunctionaris van wie de 
bezoldiging €1.500 of minder per kalenderjaar bedraagt te wijzigen. In de jaarrekening kan 
volstaan worden met de naam en de functie. 
De bestuurdersfuncties van het Recreatieschap betreffen onbezoldigde functies. 
 
Overzicht van de bestuurders over het verantwoordingsjaar 2019:  
 
Naam:      Functie 
De heer J. Chr. Van der Hoek   Voorzitter AB en voorzitter DB 
Mevrouw M. van Doorninck   Lid AB en lid DB 
Mevrouw R. H. Berkhout    Lid AB en DB Adviserend 
De heer B. van Diepstraten   Vice - voorzitter AB en vice - voorzitter DB 
Mevrouw M. Sadee-Schuitemaker   Lid AB en DB Adviserend  
 
 
Uitbetaalde beëindigingsvergoeding 2019 
Er zijn geen uitkeringen gedaan wegens beëindiging dienstverband aan top functionarissen. 
 
Rapportageverplichtingen overige functionarissen 
Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen die in 2019 
een bezoldiging boven het toepasselijke WNT-maximum hebben ontvangen, of waarvoor in eerdere 
jaren een vermelding op grond van de WNT heeft plaatsgevonden of had moeten plaatsvinden. Er 
zijn in 2019 geen ontslaguitkeringen aan overige functionarissen betaald die op grond van de WNT 
dienen te worden gerapporteerd. 



Tussen Haarlem, Hoofddorp en Amsterdam vind je de recreatiegebieden van Spaarnwoude. Het is een oase van groen waar je van 
alles kunt beleven. Je kunt er bijvoorbeeld heerlijk wandelen en fietsen door de veenweidegebieden, klimmen, skiën en paintballen. 
In de Groene Weelde ligt de Big Spotters Hill, deze piramidevormige heuvel met fantastisch uitzicht over de Haarlemmermeer is 
populair voor een stevige heuveltraining. 's Zomers zijn de gebieden het perfecte decor voor festivals en bij Informatieboerderij 
Zorgvrij is het hele jaar door veel te doen. Hieronder stippen we een aantal hoogtepunten van 2019 aan. 

2019  in 
vogelvlucht

Wat hebben we gerealiseerd? 

Meer highlights op de volgende pagina

Spaarnwoude

Spaarnwoude Park 2040

Samen met onze stakeholders is hard 
gewerkt aan een nieuwe, integrale lange 
termijnvisie voor de ontwikkeling van 
Spaarnwoude tot Spaarnwoude Park. 
De conceptvisie is door het algemeen 
bestuur van het recreatieschap vrijgege-
ven voor zienswijze. Ondertussen wordt 
een uitvoeringsprogramma geschreven 
voor de realisatie van de visie.

Verbeterde Planning & Control cyclus

Recreatie Noord-Holland werkt aan 
verbetering van de planning & control 
cyclus. Het betreft het proces, de 
aanpak, integrale planning, vorm, 
inhoud en leesbaarheid van de 
financiële stukken.

Hoe staat het schap er voor?

Om de begroting structureel in evenwicht 
te brengen, is in 2018 door het bestuur 
besloten om de participantenbijdrage 
structureel te verhogen met € 1,9 miljoen 
met ingang van 2019.

Waar kwam het geld vandaan?Waar ging het geld naartoe?

-0,06 mln.

5 mln.

Bijdrage deelnemende
overheden

Exploitatieopbrengsten

48%

20%

Gebruik reserve

Gebiedsbeheer

Toezicht
Inrichting &

Ontwikkeling

Ondersteuning
Advisering

totaal   €  10.424.420
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totaal   €  10.424.420

Verloop reserves Financieel resultaatParticipantenbijdrage
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Evenementen en
overige inkomsten

Subsidies
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17 mln.



2019 
highlights

11
grote

evenementen

recreatie-
gebied

2.477
ha.

waardering
gebruikers

40+
verenigingen
actief

7,3

Bescherming bij het landje van Gruijters

Bij het landje van Gruijters leven een aantal bijzondere soor-
ten weide- en watervogels, waaronder de grutto. Samen met 
vrijwilligers en boeren in het gebied worden maatregelen 
genomen in de inrichting en het beheer om deze weide- en 
watervogels te behouden en te beschermen.

Vogel het bokje laat zich zien

Het bokje, verwant aan de watersnip, is een 
beschermde vogelsoort die slechts in beperkte mate 
in Nederland voorkomt als wintergast. Doordat het 
schap een natuurvriendelijke oever heeft aangelegd 
en zodanig beheerd, zijn er bokjes aangetroffen in het 
gebied rond De Batterij (Halfweg). De bokjes maken 
hier een tussenstop. Het beheer is ingericht om het 
bokje elk jaar te laten terugkomen.

Wormen verbeteren
de bodemstructuur

Ongeveer 160 kilo wormen zijn uitgezet om de 
bodemstructuur bij het MH17 monument te verbete-
ren. De wormen zetten organisch materiaal in de 
bodem om en zorgen voor een luchtigere structuur en 
vermenging van de verschillende bodemlagen. De 
herdenkingsbomen groeien hierdoor zichtbaar beter.

Geslaagde evenementen

Er waren 21 verschillende sport-, muziek- en 
culturele festivals met meer dan 1.000 bezoe-
kers, waarvan 7 meerdaagse evenementen. 
Muziekevenement Dance Valley vierde dit jaar 
zijn 25 jarig jubileum. Met behulp van de 
expertise van het schap behaalde Latin Village 
dit jaar een lovenswaardige prestatie doordat 
goede voorbereidingen zorgden voor een 
beter verloop van het evenement. 

Werving definitieve
horecaontwikkeling Veerplas

Via een onderhandse werving- en selectieprocedure is 
er een permanente horecavoorziening aan de Veerplas 
geworven. Het Veerkwartier streeft naar een overtui-
gend plan waarbij de balans wordt gezocht tussen 
natuur en recreatie in combinatie met duurzaamheid. 
In het voorjaar van 2021 streven zij naar de opening van 
een nieuw paviljoen.

Vogelkijkhut bij de Tuinen van West

Bij de Tuinen van West is in samenwerking met de 
gemeente Amsterdam een vogelkijkhut geplaatst. 
Hiermee wordt ingespeeld op de combinatie van natuur 
en beleving. In het gebied komen een aantal bijzondere 
watervogels voor, zoals de roerdomp, steltlopers en de 
smient. Het beheer komt in handen van het recreatieschap. 

15.000

volgers
social media

Spaarnwoude

> 5.000 bezoekers

bezoekers 20185,1
mln.
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Begrotingswijziging samenvatting 
 
Recreatieschap Spaarnwoude heeft de begrotingswijziging 2020 opgesteld. De 
basis hiervoor is de vastgestelde programmabegroting 2020 door het algemeen 
bestuur op 11 juli 2019.  
 
Dit is een begrotingswijziging met de nieuwe indeling van programma’s met de 
diverse taakvelden conform de BBV. De BBV zijn de landelijke regels waaraan de 
inrichting van de begroting en jaarrekening moet voldoen. Het betreft ‘slechts’ een 
herverdeling van de oude 7 deelprogramma’s: 
 01 gebiedsbeheer 
 02 toezicht 
 03 financiën 
 04 bestuursadvisering 
 05 secretariaat 
 06 communicatie 
 07 inrichting en ontwikkeling 

 
naar de 5 nieuwe programma’s en taakvelden: 
 01 ontwikkeling en inrichting 
 02 beheer en onderhoud 
 03 veiligheid en toezicht 
 04 overhead 
 05 algemene dekkingsmiddelen 

 
 
 

 
 
De begrotingswijziging 2020 kent ten opzichte van de programmabegroting 2020 
een afwijking van € 527.200 (negatief). Dit betreft reeds bestaande projecten uit 
2019 die doorschuiven naar 2020 én nieuwe projecten die in lijn met de visie 
Spaarnwoude Park 2040 al opgepakt worden. Hiervoor heeft het algemeen 
bestuur bij vaststelling van het jaarplan 2020 op 13 december 2019 mee 
ingestemd. 
 
De begrotingswijziging heeft geen consequenties voor de participantenbijdrage. De 
reserves vangen het verschil op. 
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Begrotingswijziging per programma 
 

 
 

 Begroting 2020 Wijziging 2020 Begroting na wijziging 2020 

Programma Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo Lasten Baten Saldo 

1. Ontwikkeling en inrichting 112.799 6.715 -106.084 1.475.100 1.026.000 -449.100 1.587.899 1.032.715 -555.184 

2. Beheer en onderhoud 7.199.334 3.324.305 -3.875.029 43.100 - -43.100 7.242.434 3.324.305 -3.918.129 

3. Veiligheid en toezicht 590.157 - -590.157 - - - 590.157 - -590.157 

4. Bestuur en ondersteuning 872.666 - -872.666 35.000 - -35.000 907.666 - -907.666 

5. Algemene dekkingsmiddelen 
(exclusief mutaties reserves) 

- 
 

5.126.947 5.126.947 - - - - 5.126.947 5.126.947 

Totaal voor bestemming 8.774.956 8.457.967 -316.989 1.553.200 1.026.000 -527.200 10.328.156 9.483.967 -844.189 

Ad 5. Mutaties reserves -316.989         - 316.989  527.200 -527.200 -316.989 527.200 844.189 

Totaal na bestemming 8.457.967 8.457.967 - 1.553.200 1.553.200 - 10.011.167 10.011.167 - 

 
 

Specificatie van de baten Begroting 
2020 

Wijziging 
2020 

Begroting na 
wijziging 2020 

Subsidies en projectbijdragen 6.715 1.026.000 1.032.715 

Inkomsten uit 
gebiedsexploitatie (zoals 

evenementen, huren en pachten) 

3.369.707 - 3.369.707 

Participantenbijdragen 5.081.545 - 5.081.545 

Totaal baten voor bestemming 8.457.967 1.026.000 9.483.967 
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Toelichting 
 
Per programma en per taakveld worden de begrotingswijzigingen vermeld. 

Programma 1 Ontwikkeling en inrichting 

De begrotingswijziging bij Programma 1 Ontwikkeling en inrichting is het gevolg van 
het doorschuiven van nog niet gerealiseerde activiteiten van 2019 naar 2020. Ook zijn 
er bij de vaststelling van het jaarplan 2020 Spaarnwoude (vastgesteld door het AB 12 
december 2020) al een aantal nieuwe projectvoorstellen in het verlengde van de visie 
Spaarnwoude Park 2040 goedgekeurd. 
 
De totale wijziging van € 449.100 bestaat uit: 
                                              Saldo baten/lasten 
Taakveld 3.1 economische ontwikkeling 

1. SPW Restauratie fort Liebrug                 €  - 
 Fort Liebrug is grotendeels gerenoveerd. Zowel de resterende begrote 

lasten als de opbrengsten (subsidie) schuiven door. Beide € 450.000 
dus per saldo 0. 

2. SPW Locatieontwikkeling Veerplas                                                              € 9.500 
3. SPW Planvoorbereiding nieuwe projecten vanuit visie               € 64.500 
 SPW Faciliteren van actuele ontwikkelinitiatieven zoals ontwikkeling 

ontvangstgebied SnowWorld, duurzaam hotel the Green en duurzaam 
ruimtegebruik door dubbelfunctie Wheeler-Ice planet 

 SPW Onderzoek waardering Houtrak ten behoeve van nog op te stellen 
ontwikkelperspectief Houtrak als ontvangstgebied, in combinatie met 
poortontwikkeling station Halfweg-Zwanenburg 

 Realisatie integrale ontwikkelstrategie landbouw (natuur, recreatie, 
boeren) 

 SPW SGP Planvoorbereiding en investeringsprogramma recreatieve en 
utilitaire fietsverbinding Amsterdam – kust – Noordzeekanaal (op basis 

van cofinanciering uitvoering maatregelen gebiedsfonds 
Staatsbosbeheer, besluit AB 2015) 

4. SGP Planvoorbereiding nieuwe projecten vanuit visie      € 22.000 
 Integrale planvoorbereiding herontwikkeling pannenkoekenpaviljoen 

en herstructurering entree N201 Groene Weelde 
5. SMG Kwaliteitsverbetering Plesmanhoek         € - 
 Zowel de begrote lasten als de opbrengsten (gemeente 

Haarlemmermeer betaalt) schuiven door. Beide € 20.000 dus per saldo 
0.  

 
Taakveld 5.5 Cultureel erfgoed (in eigen beheer) 

6. SPW Fort benoorden Spaarndam                                                             € 28.000 
 

Taakveld 5.7.1 openbaar groen en openluchtrecreatie 
7. SPW Verbeteren evenemententerrein Houtrak              € - 

 Zowel de begrote lasten als de opbrengsten (evenementorganisator 
Awakenings betaalt) schuiven door. Beide € 65.000 dus per saldo 0. 

8. SPW Uitvoering landschapsplan 380KV                                                   €  -  
 Zowel de begrote lasten als de opbrengsten (subsidie) schuiven door. 

Beide € 52.000 dus per saldo 0. 
9. SPW Verplaatsen pontveer de Opstapper                                                € 63.000 
10. SGP Verbeteren evenemententerrein               € 27.800 
11. SGP Stroomvoorziening Groene Weelde             € 150.000 
12. SGP Erfpacht Tuinen van West                € 32.000 
13. SGP Landschapsplan 380KV Haarlemmermeer              € -                                                
 Zowel de begrote lasten als de opbrengsten (subsidie) schuiven door. 

Beide € 100.000 dus per saldo 0. 
14. SMG Verbeteren evenemententerrein               € 23.700 
15. SPW Canonherziening Lieoever                € 28.600 
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Programma 2 Beheer en onderhoud 

Bij Beheer en onderhoud is het saldo € 43.100, wat bestaat uit: 
 
Taakveld 0.3 beheer gebouwen 
SPW Kapitaallasten economisch nut                          € 7.000 
 In 2010 aangelegde zonnepanelen op dak  

kantoor RNH en Zorgvrij 
 

Taakveld 2.1 verkeer en vervoer 
SPW Kapitaallasten maatschappelijk nut                            € 36.100 
 Afschrijving bruggen 
 

Programma 3 Toezicht en veiligheid 

Bij Toezicht en veiligheid zijn geen wijzigingen. 
 

Programma 4 Bestuur en ondersteuning 

Bij taakveld 0.4 overhead bedraagt de wijziging € 35.000: dit is de raming van de 
communicatiekosten voor 2020, die is afgestemd op een veranderende omgeving en 
de snelle ontwikkelingen binnen het vakgebied.   
 

Programma 5 Algemene dekkingsmiddelen en inrichting 

Bij dit deelprogramma zijn geen wijzigingen. 
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Gevolgen  

Gevolgen voor de participanten 

De begrotingswijziging geeft verder geen aanleiding om de participantenbijdragen te 
verhogen. 
 

Participant Spaarnwoude Bijdragen-
verdeling  

Bijdrage in 
2019 

Bijdrage in 
2020 

Provincie Noord-Holland 53,1 1.889.173 1.927.523 

Gemeente Amsterdam 22,1 786.266 802.227 

Gemeente Haarlem 12,8 455.394 464.638 

Gemeente Velsen 7,6 270.390 275.879 

Gemeente 
Haarlemmermeer 

4,4 156.542 159.720 

Totaal 100,0 % 3.557.765 3.629.987 

 

Participant SGP Bijdragen-
verdeling  

Bijdrage in 
2019 

Bijdrage in 
2020 

Provincie Noord-Holland 50,0 711.338 725.778 

Gemeente Amsterdam 10,0 142.267 145.155 

Gemeente Haarlem 15,0 213.401 217.733 

Gemeente 
Haarlemmermeer 

25,0 355.672 362.892 

    

Totaal 100,0 % 1.422.678 1.451.558 

 

 
 
 

Participant totaal Bijdragen-
verdeling  

Bijdrage in 
2019 

Bijdrage in 
2020 

Provincie Noord-Holland 52,2 2.600.511 2.653.301 

Gemeente Amsterdam 18,7 928.533 947.382 

Gemeente Haarlem 13,4 668.795 682.371 

Gemeente Velsen 5,4 270.390 275.879 

Gemeente 
Haarlemmermeer 

10,3 512.214 522.612 

Totaal 100,0 % 4.980.443 5.081.545 
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Gevolgen voor de reserves 

De begrotingswijziging heeft onderstaande gevolgen voor de reserves van het 
recreatieschap. 
 
Specificatie van de resultaatbestemming door mutaties reserves (taakveld 0.10) 

  
  Begroting 

2020 
Wijziging 

2020 
Saldo na 
wijziging 

 Algemene reserve SPW                                  
54.318  

                                         
-  

                          
54.318  

  Bestemmingsreserve beheer SPW                            
2.566.202  

                            -
63.600  

                    
2.502.602  

 Bestemmingsreserve beheer CRM tunnel SPW                                  
17.973  

                                         
-  

                          
17.973  

 Bestemmingsreserve investeringen SPW                            
1.281.086  

                          -
165.000  

                    
1.116.086  

 Bestemmingsreserve egalisatie SPW                            
1.267.163  

                            -
43.100  

                    
1.224.063  

 Algemene reserve SGP                            
3.209.406  

                          -
204.000  

                    
3.005.406  

 Bestemmingsreserve 
vervangingsinvesteringen SGP  

                          
2.139.929  

                            -
27.800  

                    
2.112.129  

 Bestemmingsreserve investeringen SGP                                             
-  

                                         
-  

                                     
-  

 Bestemmingsreserve SMG                            
5.056.735  

                            -
23.700  

                    
5.033.035  

 Bestemmingsreserve investeringen SMG                               
414.582  

                                         
-  

                       
414.582  

 Bestemmingsreserve beheer MH17 SMG                               
762.662  

                                         
-  

                       
762.662  

 Bestemmingsreserve egalisatie SMG                                             
-  

                                         
-  

                                     
-  

 Totaal reserves                          
16.770.056  

                          -
527.200  

                  
16.242.856  
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Vaststelling door het algemeen bestuur 
De programmabegroting is in de oude opzet vastgesteld door het algemeen bestuur 
van Recreatieschap Spaarnwoude in de openbare vergadering van 11 juli 2019. Deze 
begrotingswijziging is opgesteld conform de BBV en heeft daardoor een andere opzet.  
De vaststelling van de begrotingswijziging is 2 juli 2020.  
 
 
 
 
Voorzitter, [naam] 



 

 

   voorlopig vastgesteld door DB 16 april 2020 

Programmabegroting 2021 

Recreatieschap Spaarnwoude 
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Samenvatting 
 
De gemeenten Haarlem, Amsterdam, Velsen en Haarlemmermeer participeren samen 
met de provincie Noord-Holland in de gemeenschappelijke regeling vanRecreatieschap 
Spaarnwoude. Zij financieren via de participantenbijdrage een deel van het jaarlijkse 
exploitatietekort, aangevuld met (erf)pacht en verhuur voor recreatieve activiteiten, 
horeca en evenementen.  
 
Kerngegevens:  

• 6.097 hectare werkgebied 
• waarvan 2.572 hectare beheergebied met 227 hectare water  
• 5,1 miljoen bezoeken per jaar (in 2018) 

Ambities  

Spaarnwoude is ingericht als recreatiegebied om steden en natuurgebieden te 
ontlasten en aantrekkelijke recreatiemogelijkheid te bieden aan recreanten uit 
omliggende gemeenten en de regio. Het recreatieschap heeft drie hoofdactiviteiten: 
 

a. Beheren en in stand houden van de ingerichte gebieden en voorzieningen. 
b. Actueel houden en vernieuwen van het aanbod om aan te sluiten bij wensen 

en behoeften van de recreant. 
c. Uitvoeren van het inrichtingsplan en investeringsprogramma. 

 

Wat wil het recreatieschap bereiken? 

Spaarnwoude levert door haar werkzaamheden en projecten een directe bijdrage aan 
deze opgaven: 
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• Schone, hele, veilige en bruikbare recreatieve gebieden die tevens 
aantrekkelijk zijn door de ligging in de natuur 

• Voorzien in de groeiende behoefte aan openluchtrecreatie en natuur en 
daarmee versterken van het woon- en werkklimaat in de groeiende 
omliggende steden 

• Een evenwichtige balans openluchtrecreatie en commerciële vormen van 
recreatie 

• Het ontwikkelen van een duurzaam stad - land netwerk met: 
- goed bereikbare, herkenbaar en vindbare ontvangstgebieden aan de 

stedelijke randen én in het gebied waar voorzien wordt in alle behoeften 
van de recreant 

- rustieker gebieden waar het landschap, de natuur en de cultuurhistorie 
prevaleren 

- die onderling (vooral voor langzaam verkeer) verbonden zijn 
• Ontwikkelen en aanhelen van natuurgebieden, vergroten van de biodiversiteit 

en de belevingswaarde ervan voor de recreant 
• Ontwikkelen en behoud van waardevolle en aantrekkelijke agrarische 

landschappen en erfgoed  
• Inzet op sociaal-maatschappelijke meerwaarden  
• Spaarnwoude profileren en positioneren aan de hand van bovengenoemde 

doelstellingen  
 

De beoogde veranderingen en verbeteringen in het gebied worden op vier thema’s 
uitgevoerd:  

 landschap, natuur & cultuurhistorie (‘verrassender landschap’)  
 routes en verbindingen  
 ontwikkelen van ontvangstgebieden, verblijfsplekken en wervende 

activiteiten 
 brede sociale betrokkenheid (inclusief samenwerking, welzijn en landbouw) 

Wat gaat het recreatieschap daarvoor doen? 

Ontwikkeling en inrichting 
• uitvoeren van projecten en processen uit het uitvoeringsprogramma 

Spaarnwoude Park 2020 – 2025 (vast te stellen voorjaar 2020) 
• uitvoeren van vastgoed-, locatie- en gebiedsontwikkelingen 
• gebiedspromotie: informeren van doelgroepen over ontwikkelingen en 

activiteiten 
• bevorderen samenwerking partners voor grotere publiciteit 
• vergroten profilering op natuur en biodiversiteit 
• duurzame programmering van evenementen afgestemd op de MRA-

evenementenstrategie, stimuleren duurzaamheidsverbeteringen en bewaken 
van landschap- en natuurwaarden 
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• inrichtingsprojecten openbaar groen en openluchtrecreatie, zoals uitbreiden 
en verbeteren routenetwerken voor verschillende recreanten (fietsers, 
wandelaars, mountainbikers etc.) 

Beheer en onderhoud 
• uitvoering integraal beheer en exploitatie (gebouwen, wegen, paden, gras, 

beplanting, water, stranden, speeltoestellen, kunstwerken en weg- en 
terreinmeubilair) volgens de gemiddelde CROW-beeldkwaliteit B 

• uitvoering ecologisch beheerplan voor verhoging biodiversiteit en 
duurzaamheid door fasering beheer, zonering en opbouw beplantingen en 
overgangen beheerdoeltypen (specifieke maatregelen volgen na apart 
bestuursbesluit hierover in voorjaar 2020) 

• waar mogelijk inhuur van werknemers vanuit sociale werkvoorziening 
• jaarlijks actualiseren van beheerplan en meerjarenbegroting 
• verdere digitalisering in Geovisia 
• begeleiden evenementen 
• routenetwerken onderhouden 

Veiligheid en toezicht 
• gebiedsgericht toezicht door gastheerrol 
• toezien op naleving wet- en regelgeving, met vijf aandachtsgebieden 

(ruiters/MTB buiten paden, zedendelicten, illegale dumping en 
hondenoverlast) 

• bevorderen samenwerking partners (o.a. politie, gemeentelijke handhaving) 

Bestuur en ondersteuning 
• bestuursadvisering en programmasturing: faciliteren bestuur bij 

voorbereiding en uitvoering besluiten 
• bestuurssecretariaat: ondersteuning bij besluitvormingsproces, zorgdragen 

adequate informatievoorziening en bewaken wettelijke termijnen 
• financiële administratie 

 

 

En samen met andere Noord-Hollandse recreatieschappen wordt ingezet op: 
• Aanscherpen planning & controlcyclus 
• Vernieuwen risicoanalyse 
• Begroting conform het Besluit Begroten en Verantwoorden (BBV) 

 
Bij de programma’s zijn de prestaties per taakveld verder uitgewerkt. 
 

Wat gaat het kosten? 

De lasten en baten van Spaarnwoude zijn als volgt opgebouwd. 
 
Programma Lasten Baten Saldo 
1. Ontwikkeling en inrichting             93.160                 6.890              -86.270  
2. Beheer en onderhoud       7.376.316         3.405.519        -3.970.797  
3. Veiligheid en toezicht          605.501                          -            -605.501  
4. Bestuur en ondersteuning          891.494                          -            -891.494  
5. Algemene dekkingsmiddelen 
(exclusief mutaties reserves                        -         5.260.248          5.260.248  

Totaal voor bestemming       8.966.471         8.672.657           -293.814  
Ad 5. Mutaties reserves          321.192             615.006            -293.814  
Totaal na bestemming       9.287.663         9.287.663                        -0  
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Financieel resultaat  

De totale lasten liggen circa € 213.515 hoger dan vorig jaar, zoals in onderstaande 
tabel is weergegeven. De totale baten zijn eveneens hoger, namelijk € 214.690 meer. 
Dit is voornamelijk de jaarlijkse indexering.  
 

  Begroting 
2021 Begroting 2020 Jaarrekening 

2019 

Lasten       8.966.471         8.752.956       10.424.240  
Baten       8.672.657         8.457.967       10.362.021  
Saldo         -293.814           -294.989              -62.399  
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Ontwikkeling van reserves en voorzieningen 

Spaarnwoude kent vanuit de gemeenschappelijke regeling drie deelgebieden met elk 
eigen reserves en financieringsvorm: SPW, SGP en SMG. Deze programmabegroting is 
geconsolideerd, conform de eis van het Ministerie van Binnenlandse Zaken. De 
reserves en participantenbijdrage blijven wel zichtbaar voor de deelgebieden. 

  
Stand per  Stand per  

Verschil  
1-1-2021 31-12-2021 

Algemene reserve SPW             54.318               54.618                     300  
Bestemmingsreserve beheer SPW       2.566.202         2.611.204               45.002  
Bestemmingsreserve beheer CRM 
tunnel SPW 

            17.973               13.729                -4.244  

Bestemmingsreserve 
investeringen SPW 

      1.281.086         1.228.325              -52.761  

Bestemmingsreserve egalisatie 
SPW 

      1.267.163         1.267.163                          -  

Algemene reserve SGP       3.209.406         3.433.010             223.604  
Bestemmingsreserve 
vervangingsinvesteringen SGP 

      2.139.929         2.139.929                          -  

Bestemmingsreserve SMG       5.056.735         4.604.910            -451.825  
Bestemmingsreserve 
investeringen SMG 

         414.582             414.582                          -  

Bestemmingsreserve beheer 
MH17 SMG 

         762.662             708.770              -53.892  

Totaal reserves    16.770.056       16.476.241           -293.815  
Voorziening groot onderhoud SPW          102.231             123.111               20.880  
Voorziening groot onderhoud SGP          157.340             263.312             105.972  
Voorziening groot onderhoud 
SMG 

         184.200             220.355               36.155  

Totaal voorzieningen          443.771            606.778             163.007  
Totaal reserves en voorzieningen    17.213.827       17.083.019           -130.808  

Risicobeheersing 

In 2020 is de bestaande risicoanalyse van 
Spaarnwoude uit 2018 herijkt. De risico's 
die zich kunnen voordoen bij 
Spaarnwoude zijn geïnventariseerd en 
gekwantificeerd. Ook is er beoordeeld of 
de kans van optreden groot genoeg is om 
de gevolgen ervan structureel in de 
exploitatie op te nemen.  
 
De belangrijkste risico’s voor 
Spaarnwoude zijn: 
 

• Geen doorgang evenement door 
bv. faillissement organisator of 
een niet- verleende 
evenementenvergunning 

• Faillissement/wanbetaling 
contractant 

• Opruimen of saneren bodem/sloten door dumpingen synthetisch drugsafval  
• Terugbetalen eerder ontvangen subsidies door niet voldoen aan 

subsidievoorwaarden 
 
Het weerstandsvermogen geeft de mate aan waarin Recreatieschap Spaarnwoude in 
staat is middelen vrij te maken om substantiële tegenvallers op te vangen, zonder dat 
het beleid veranderd moet worden. De weerstandscapaciteit bij het recreatieschap 
wordt gevormd door de middelen in de algemene reserve en bestemmingsreserves. 
Het recreatieschap hanteert conform artikel 3.4 van de Uitgangspunten 
Gemeenschappelijke Regelingen voor de hoogte van de algemene reserve als richtlijn 
maximaal 2,5% van de lasten. 
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De kwantificering van de risico’s leidt tot een gewenst weerstandsvermogen van 
€ 1.320.000. De huidige reserves (de beschikbare weerstandscapaciteit van 
€ 1.800.000) liggen boven het niveau van de berekende risico's (de benodigde 
weerstandscapaciteit). 
 
De intentie is om de aanpak en invulling van de risicoparagraaf verder te verbeteren en 
hiervoor periodiek de risico’s te herijken. 

 

 
Tot slot: de mensen die werken voor Recreatieschap Spaarnwoude zijn in dienst van 
Recreatie Noord-Holland NV. Risico’s t.a.v. langdurige ziekte en arbeidsongeschiktheid 
zijn volledig voor rekening van Recreatie Noord-Holland. Kosten van vervanging van 
personeel komen ten laste van het recreatieschap, maar de kosten van ziekte en 
arbeidsongeschiktheid niet. Met betrekking tot personeel is er dus geen financieel 
risico voor het schap.  
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Programma’s 

Hoofddoelstelling  

Het doel van Spaarnwoude is vastgelegd in de Gemeenschappelijke Regeling (GR): 
a. het bevorderen van een evenwichtige ontwikkeling van de 

openluchtrecreatie;  
b. het tot stand brengen en bewaren van een evenwichtig natuurlijk milieu;  
c. het tot stand brengen en onderhouden van een landschap, dat is 

afgestemd op het onder a en b geformuleerde.  
 
Alle activiteiten van het recreatieschap dragen bij aan deze doelen. Verder geven de 
vigerende visie Spaarnwoude Park 2040 en het beleid van de participanten richting aan 
de activiteiten van Spaarnwoude. 
 

Visie 

 
Spaarnwoude bereidt zich voor op de toekomst: de steden rondom het gebied groeien 
stevig en actuele thema’s zoals streekgerichte en natuurinclusieve landbouw, 
energietransitie en inspelen op de steeds veranderende behoeften van de recreant 
vragen om een lange termijnvisie en dynamisch en ondernemend recreatieschap. Het 
schap stelt naar verwachting daarom in het voorjaar van 2020 een nieuwe, integrale 
lange termijn visie vast, die opgesteld is vanuit de denkkracht van de vele stakeholders 
vastgesteld in en om het gebied. Het hoofddoel van deze visie is doorgroeien van 
recreatiegebied Spaarnwoude tot een veelzijdig en innovatief Spaarnwoude Park 2040: 
van groen buiten de stad naar park binnen de stedenring. 
 

Strategische doelen 2021 - 
2024 

Spaarnwoude levert door haar 
werkzaamheden en projecten 
een directe bijdrage aan deze 
opgaven: 
 

• Schone, hele, veilige en 
bruikbare recreatieve 
gebieden die tevens 
aantrekkelijk zijn door 
de ligging in de natuur 

• Voorzien in de 
groeiende behoefte aan 
openluchtrecreatie en natuur en daarmee versterken van het woon- en 
werkklimaat in de groeiende omliggende steden 

• Een evenwichtige balans openluchtrecreatie en commerciële vormen van 
recreatie 

• Het ontwikkelen van een duurzaam stad - land netwerk met: 
- goed bereikbare, herkenbaar en vindbare ontvangstgebieden aan de 

stedelijke randen én in het gebied waar voorzien wordt in alle behoeften 
van de recreant 

- rustieker gebieden waar het landschap, de natuur en de cultuurhistorie 
prevaleren 

- die onderling (vooral voor langzaam verkeer) verbonden zijn  
• Ontwikkelen en aanhelen van natuurgebieden, vergroten van de biodiversiteit 

en de belevingswaarde ervan voor de recreant 
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• Ontwikkelen en behoud van waardevolle en aantrekkelijke agrarische 
landschappen en erfgoed  

• Inzet op sociaal-maatschappelijke meerwaarden  
• Spaarnwoude profileren en positioneren aan de hand van bovengenoemde 

doelstellingen  
 

De ambitie is om de beoogde veranderingen en verbeteringen in het gebied op vier 
thema’s uit te voeren:  

 landschap, natuur & cultuurhistorie (‘verrassender landschap’)  
 routes en verbindingen  
 ontwikkelen van ontvangstgebieden, verblijfsplekken en wervende 

activiteiten 
 betrokkenheid  

Actuele ontwikkelingen  

De volgende ontwikkelingen zijn de komende jaren van invloed:  
• De bedragen voor de begrotingsjaren vanaf 2021 voor de inzet van Recreatie 

Noord-Holland N.V. (RNH) als uitvoeringsorganisatie voor het schap zijn 
indicatief, omdat er vanaf 1 januari 2021 nog geen afspraken zijn met de 
recreatieschappen over de verlenging van het raamcontract met RNH. In het 
voorzittersoverleg van de recreatieschappen van 29 januari 2020 is besloten 
aan het schapsbestuur de verlenging voor te leggen tot eind 2021.  

• De recreatieschappen zijn met de provincie Noord-Holland in gesprek over de 
bestuursopdracht over het gewenste onderscheid tussen beleid- en 
uitvoeringstaken van de uitvoeringsorganisatie van de recreatieschappen. 

• In de zomer van 2019 is door Cyber adviseurs de onderhoudssituatie van 
Spaarnwoude opnieuw in beeld gebracht. Cyber adviseert voor de 
aankomende jaren te rekenen met hogere kosten voor beheer en onderhoud 
door gestegen aannemersprijzen. De hogere kosten voor beheer overstijgen 

met 7% het inflatiecorrectiecijfer van het CBS ruimschoots (2,6%). Vooralsnog 
rekent het recreatieschap met het CBS-cijfer.  

 
Externe ontwikkelingen bestuurlijk 

• MRA Landschap werkt via het plan van aanpak ‘Het metropolitane landschap 
als strategische opgave’ aan de realisatie van een investeringsprogramma 
Landschap 

• Een provinciebestuur met duidelijke focus op duurzaamheid en 
natuurontwikkeling in het collegeprogramma Duurzaam Doorpakken 2019 – 
2022  

• Implementatie nieuwe omgevingswet (2021): integrale benadering van alle 
regels voor ruimtelijke ontwikkeling 

• Verdere implementatie Natuurnetwerk Nederland (NNN): 
biodiversiteitsherstel, verbinden van natuurgebieden en creatie nieuwe NNN 

• Programmatische aanpak stikstof (PAS): op 29 mei 2019 oordeelde de Raad 
van State dat niet langer vergunningen mogen worden verleend op basis van 
de PAS voor activiteiten, die leiden tot meer stikstofuitstoot. Voortaan moet 
vooraf bewezen worden dat de natuurwaarden niet worden aangetast. Dit 
heeft effect op locatie ontwikkelingen. Overigens is de PFAS-norm in 
november 2019 voor Noord-Holland aanzienlijk verruimd. 
 

Ontwikkelingen schap 
• Vaststelling toekomstvisie Spaarnwoude Park en vaststelling 

uitvoeringsprogramma voor meerjarige investeringen en onderhoud (MJOP 
en MJIP) 

• Onderzoek toekomstige governance structuur op basis van de toekomstige 
positie van de provincie Noord-Holland in de schappen 

• Afspraken met Staatsbosbeheer over verlenging erfpachtcontracten voor het 
economisch eigendom van het recreatieschap 
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Ontwikkelingen omgeving & maatschappij 
• Afnemend maatschappelijk draagvlak voor evenementen 
• Brede maatschappelijke aandacht over biodiversiteit 

 
Ontwikkelingen uitvoeringsorganisatie RNH 

• Profilering op natuur: de recreatieschappen waar RNH zich voor mag inzetten, 
kennen een rijke natuur. De biodiversiteit van de gebieden kunnen nog meer 
benadrukt worden, ook in bv. het jaarverslag. We zien bijvoorbeeld dat flora 
en fauna goed gedijen op of rond evenemententerreinen. 

• Biodiversiteit krijgt een grotere rol bij het beheer van RNH. Door fasering in 
het beheer wordt er gewerkt aan het ontstaan van een zo’n groot mogelijke 
biodiversiteit.   

• Financiële transitie van de recreatieschappen conform BBV en aansluiting 
tussen beheerplannen en begroting waarbij RNH met een nieuwe financieel 
systeem zal gaan werken. Tevens stapt RNH over op digitale facturering.  
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Programma’s 

Spaarnwoude wil haar doelen realiseren aan de hand van vijf programma’s. Per 
programma wordt gewerkt aan diverse taakvelden. Per taakveld zijn/worden 
operationele doelen voor 2021 bepaald. 
 

Programma Lasten Baten Saldo 
1. Ontwikkeling en inrichting                 93.160                     6.890                  -86.270  
2. Beheer en onderhoud           7.376.316             3.405.519            -3.970.797  
3. Veiligheid en toezicht               605.501                              -                -605.501  
4. Bestuur en ondersteuning               891.494                              -                -891.494  

5. Algemene dekkingsmiddelen 
(exclusief mutaties reserves)                            -             5.260.248              5.260.248  

Totaal voor bestemming           8.966.471             8.672.657               -293.814  
  Toevoeging Onttrekking Saldo 
Ad 5. Mutaties reserves               321.192                615.006                -293.814  
Totaal na bestemming           9.287.663             9.287.663                            -0  

 
De totale baten in 2021 bedragen € 8.672.657 en zijn als volgt begroot: 
 

Specificatie van de baten   
Subsidies en projectbijdragen                 24.894  

Inkomsten uit gebiedsexploitatie, zoals 
evenementen, huren en pachten           3.434.097  

Participantenbijdragen           5.213.666  
Totaal baten voor bestemming           8.672.657  
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Programma 1. Ontwikkeling en inrichting
Visie 

Met het programma ontwikkeling en inrichting zet het recreatieschap zich in voor de 
ontwikkeling van recreatie en natuur. Voor 2021 gaat het vooral om: 
 

• uitvoeren van projecten en processen uit het uitvoeringsprogramma 
Spaarnwoude Park 2020 – 2025 (na besluit bestuur in 2020) 

• uitvoeren van vastgoed-, locatie- en gebiedsontwikkelingen 
• gebiedspromotie: informeren van doelgroepen over ontwikkelingen en 

activiteiten 
• bevorderen samenwerking partners voor grotere publiciteit 
• vergroten profilering op natuur en biodiversiteit 
• duurzame programmering van evenementen afgestemd op de MRA-

evenementenstrategie, stimuleren duurzaamheidsverbeteringen en bewaken 
van landschap- en natuurwaarden 

• inrichtingsprojecten openbaar groen en openluchtrecreatie, zoals uitbreiden 
en verbeteren routenetwerken voor verschillende recreanten (fietsers, 
wandelaars, mountainbikers etc.) 

Operationele doelen per taakveld voor 2021 

Taakveld 2.1 Verkeer en vervoer 

• aanleg en (her-)ontwikkeling van wegen, paden, steigers, kunstwerken, weg- 
en terreinmeubilair 

Taakveld 3.1 Economische ontwikkeling 

• werving en begeleiding van ondernemers voor locatie- en 
gebiedsontwikkeling 

• uitvoeren van projecten en processen uit het uitvoeringsprogramma 
Spaarnwoude Park 2020 – 2025 (na besluit bestuur in voorjaar 2020) 

• omgevingsmanagement 

Taakveld 3.2.1 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 

Vastgoed- en locatieontwikkelingen 
 

• Sloop en sanering van commercieel vastgoed 
• Groot onderhoud of vervanging van commercieel vastgoed 
• Bouwrijp maken voor locatieontwikkelingen 
• Operationeel omgevingsmanagement  

 

Taakveld 3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen 

Door het ondernemersloket worden de verzoeken van ondernemers behandeld en zo 
nodig verder begeleid. 
 

Taakveld 5.5 Cultureel erfgoed 

Conserveren en publiekelijk toegankelijk maken van erfgoed, o.a.: 
• vastgoedbeheer fort Bezuiden Spaarndam 
• restauratie en participatie voor toekomstig gebruik fort Benoorden 

Spaarndam 

Taakveld 5.7.1 Openbaar groen en openluchtrecreatie 

Inrichtingsprojecten van de recreatieterreinen, waaronder: 

• landschapsinrichtingsplan TenneT 
• verbeteren evenemententerreinen Houtrak, Oostenbroek/Buitenhuizen en 

Groene Weelde vanuit publiek-private samenwerking met 
evenementorganisatoren 

• realisatie wandelnetwerk Zuid-Kennemerland 
• planvoorbereiding fietsverbinding Amsterdam – kust – Noordzeekanaal 
• verplaatsing Pontveer de Opstapper 
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Lasten en baten 

Programma 1. 
Begroting 2021 Begroting 2020 

Jaarrekening 
2019 

Ontwikkeling en inrichting  (deelprogr. 7) 
Bedrijfskosten                 59.647                   58.135              1.565.484  
Inzet RNH                 33.513                   32.664                   26.060  
Kapitaallasten                            -                              -                              -  
Totale lasten                93.160                  90.799            1.591.544  
Opbrengsten                            -                              -                   21.921  
Subsidies en projectbijdragen                   6.890                     6.715                 544.386  
Totale baten                  6.890                    6.715                566.307  
Saldo               -86.270                 -84.084            -1.025.236  

Voor een vergelijking met voorgaande jaren zijn bij 2019 de lasten en baten van het voormalige 
deelprogramma 7 ‘Inrichting en ontwikkeling’ ingevoerd. De scope van dat oude deelprogramma komt niet 
geheel overeen met het nieuwe programma Ontwikkeling en inrichting, omdat een deel van de kosten nu 
valt onder de programma’s 2. Beheer en onderhoud en 4. Bestuur en ondersteuning. 
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Meerjaren investeringsplanning (MJIP) voor 2021-2024  
 
Reguliere werkzaamheden 
Wanneer een doel uit 2021 niet helemaal gerealiseerd kan worden, kan binnen de 
begrote budgetten alvast worden ingezet op (voorbereidingswerkzaamheden voor) 
deze doelen.  
 
Voor alle gebieden in Spaarnwoude geldt: 

 Handelen in de geest van de vernieuwde visie, die wordt vastgesteld in 2020, 
met spelregels voor nieuwe initiatieven 

 Realiseren van een permanente locatie ontwikkelingen, die bijdragen aan de 
vernieuwde visie en een gezonde financiële positie van het recreatieschap, 
vanuit kavelpaspoorten c.q. (iets bredere) gebiedsconcepten 

 Uitvoering geven aan versterking van de NNN en Wezenlijke Kenmerken en 
Waarden (WKW) 

 Gezonde financiële positie Recreatieschap Spaarnwoude 
 Verder verbeteren financiële rapportage en sturing 

Incidentele werkzaamheden 
De investeringen voor Spaarnwoude Park 2040 staan beschreven in het ontwikkeling 
zijnde uitvoeringsprogramma Spaarnwoude Park 2021 – 2024. Deze projecten kunnen 
van start zodra dit programma vastgesteld is. In het jaarplan 2021 (dat het 
recreatieschap eind 2020 opstelt), en vervolgens de begrotingswijziging 2021, wordt 
duidelijk op welke manier de uitvoeringsorganisatie invulling gaat geven aan deze 
nieuwe projecten.  
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Programma 1 in tijd, geld en kwaliteit per taakveld 

 

Taakveld Betreft Planning Kwaliteit en accenten Lasten Baten 

2.1 verkeer en vervoer --               6.890                6.890  

3.1 economische 
ontwikkeling 

Ambitie- en 
visieproces en 
programmering 

Mei 2020 vaststelling 
visie Spaarnwoude 
Park 2040 en 
uitvoeringsprogramma 
2021-2024 

17 projecten binnen de 
vier pijlers: landschap, 
verbindingen, activiteiten 
en betrokkenheid 

                   Na 
bestuursbesluit  

                      Na 
bestuursbesluit  

3.2.1 fysieke 
bedrijfsinfrastructuur --                        -                         -  

3.3 bedrijvenloket en 
bedrijfsregelingen Ondernemersloket  Continu             5.235                         -  

5.7.1 openbaar groen en 
(openlucht) recreatie Diverse projecten  Continu           81.035                         -  

Totaal               93.160                6.890  
 

Specificatie van de projecten van taakveld 5.7.1 

Projectnaam Betreft Planning Kwaliteit en 
accenten 

Lasten Baten 

Verbetering evenemententerrein Oostenbroek Gezamenlijke terreininvesteringen 
schap en evenementorganisatie 

Bij een geschikt project; anders 
wordt het bedrag gespaard 

 52.757  

Inhuur expertteam cultuur en civiele techniek SPW Uren RNH voor projectuitvoering   5.344  

Inhuur expertteam cultuur en civiele techniek SGP Uren RNH voor projectuitvoering   22.934  
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Programma 2. Beheer en onderhoud 
Visie 

Met het programma beheer en onderhoud zet het recreatieschap zich in voor de 
instandhouding van recreatie en natuur. Voor 2020 gaat het vooral om: 
 

• uitvoering integraal beheer en exploitatie (gebouwen, wegen, paden, gras, 
beplanting, water, stranden, speeltoestellen, kunstwerken en weg- en 
terreinmeubilair) volgens de gemiddelde CROW-beeldkwaliteit B 

• uitvoering ecologisch beheerplan voor verhoging biodiversiteit en 
duurzaamheid door fasering beheer, zonering en opbouw beplantingen en 
overgangen beheerdoeltypen (specifieke maatregelen volgen na apart 
bestuursbesluit hierover in 2020) 

• waar mogelijk inhuur van werknemers vanuit sociale werkvoorziening 
• jaarlijks actualiseren van beheerplan en meerjarenbegroting 
• verdere digitalisering in Geovisia 
• begeleiden evenementen 
• routenetwerken onderhouden 

Zie voor nadere informatie ook de paragraaf kapitaalgoederen. 
 

Operationele doelen per taakveld voor 2021 

 

Taakveld 2.1  Verkeer en vervoer 

• het jaarlijks (groot) onderhoud van wegen, paden, kunstwerken en weg- en 
terreinmeubilair, inclusief afschrijvingen 

• straatreiniging 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Taakveld 3.2.2  Fysieke bedrijfsinfrastructuur 

Tot dit taakveld behoren activiteiten gericht op het scheppen van fysieke condities 
voor alle vormen van bedrijvigheid (vastgoedbeheer): 

 
• (her)ontwikkeling en (groot) onderhoud van ontwikkellocaties, ligweiden en 

dagkampeerterreinen; 
• herstructurering en verduurzaming ontwikkellocaties. 
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Taakveld 3.4  Economische promotie 

Dit zijn de activiteiten die zijn gericht op het op de kaart zetten van Spaarnwoude: 
 

• het met communicatiemiddelen ondersteunen van programmamanagement 
bij rapportages en verslaglegging over activiteiten, voortgang en resultaten 
van het recreatieschap (doelgroep: ambtenaren en bestuurders) 

• het actief communiceren van behaalde resultaten van het recreatieschap, ten 
behoeve van zichtbaarheid en draagvlak op politiek-bestuurlijk niveau (pers, 
inwoners, omwonenden, ondernemers, raden- en Staten en recreanten) 

• het bevorderen van de samenwerking tussen lokale ondernemers en het 
recreatieschap. 

 

Taakveld 5.3  Cultuur presentatie en productie 

• Werving van nieuwe evenementen vanuit het (nog vast te stellen) 
afwegingskader evenementen (planning: 2020) 

• Begeleiding van grote evenementen in de voorbereiding, opbouw, tijdens de 
uitvoering en in de afbouw en evaluatie, waaronder Strong Viking, 
Mysteryland, Awakenings, Mud Masters en Dance Valley. 

• Duurzame programmering van evenementen zoals het gebruik van 
aggregaten zoveel mogelijk vermijden. Het gebruik van doorspoeltoiletten 
bevorderen. 

 

Taakveld 5.7.2  Openbaar groen en openluchtrecreatie 

Jaarlijks onderhoud, groot onderhoud en vervanging van gras, beplanting, water, 
stranden, speeltoestellen, etc. inclusief afschrijvingen, o.a.: 

• begeleiden evenementen 
• routenetwerken onderhouden, beheren en promoten 
• ecologisch beheerplan 
• exploitatie van evenemententerreinen  

• uitgifte van gebruiksovereenkomsten, ontheffingen en vergunningen 
• publieksdiensten 
• begeleiden werken van derden 
• onderhoudsmaterieel, voer- en vaartuigen 
• coördinatie en communicatie zwemwaterkwaliteit 
• routenetwerken beheren en promoten (via digitale kanalen) 
• recreatiemonitor uitvoeren (meting aantal en waardering bezoekers) 

Lasten en baten 

Programma 2. Beheer en 
onderhoud Begroting 2021 Begroting 2020  Jaarrekening 2019 

(deelprogr. 1) 

Bedrijfskosten DO                                 -                              -                                   -  
Overige bedrijfskosten                3.424.247             3.337.474                  3.331.148  
Inzet RNH                1.840.964             1.794.311                  1.841.737  
GO*                1.904.436             1.915.784                  1.916.464  
Kapitaallasten                      43.662                   42.703                        55.002  
Subtotaal lasten               7.213.309            7.090.272                 7.144.351  
Dotatie voorziening GO*                2.067.442             2.024.846                  1.992.251  

Onttrekking voorziening 
GO*               -1.904.435            -1.915.784                 -1.657.542  

Saldo mutaties 
voorziening GO                   163.007               109.062                    334.709  

Totale lasten                7.376.316             7.199.334                  7.479.060  
Opbrengsten                3.405.519             3.324.305                  4.777.158  
Projectsubsidies                                 -                              -                                   -  
Totale baten                3.405.519             3.324.305                  4.777.158  
Saldo               -3.970.797           -3.875.029                -2.701.902  

*) GO betreft groot onderhoud en kleine vervangingen van maatschappelijke kapitaalgoederen, waarvan de 

kosten minder dan € 100.000 bedragen. Zie ook de toelichting in de paragraaf kapitaalgoederen. 
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Meerjarenonderhoudsplanning (MJOP) voor 2021-2024 

 
De volgende operationele doelen zijn gepland voor de volgende jaren: 
 

• uitvoering geven aan de planning van het meerjarenoverzicht investeringen; 
• uitvoering geven aan de afspraken over de meerjarige planning op basis van 

het afgesproken onderhoudsniveau B (CROW – Cyber). 
 
Wanneer een doel uit 2021 niet helemaal gerealiseerd kan worden, kan binnen het 
budget dat is begroot voor programma 2. Beheer en onderhoud alvast worden ingezet 
op (voorbereidingswerkzaamheden voor) deze doelen.  
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Programma 2 in tijd, geld en kwaliteit per taakveld 

 

Taakveld Betreft Planning Kwaliteit en accenten Lasten Baten 

2.1 verkeer en vervoer 
Wegen en paden, 
kunstwerken, weg- en 
terreinmeubilair 

 continue Beeldkwaliteit CROW  B          1.615.518                         -  

3.2.2 fysieke bedrijfs-infrastructuur Vastgoedbeheer   continu 

In totaal beheert Spaarnwoude 194 
erfpachtcontracten, 235 
huurcontracten, 67 pachtcontracten 
en diverse overige contracten, zoals 
gras op stam en 
bruikleenovereenkomsten. 

            948.939                         -  

3.4 economische promotie Gebiedspromotie en 
communicatie  continu 

Vergroten betrokkenheid en 
draagvlak bij stakeholders 
(gemeenten, ondernemers, 
bezoekers en organisaties) 

            117.075                         -  

5.3 cultuur presentatie en productie Evenementen   continu Werven van evenementen passend 
bij gebied             124.133        1.153.166  

5.7.2 openbaar groen en (openlucht) 
recreatie 

Gras, beplanting, water, 
stranden, 
speeltoestellen, 
evenemententerreinen, 
routes, etc. 

  continu Beeldkwaliteit CROW B          4.570.651        2.252.353  

Totaal                7.376.316        3.405.519  
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Programma 3. Toezicht en veiligheid
Visie 

Door gastheerschap, het houden van toezicht en handhavend optreden wil het 
recreatieschap bij bezoekers de gevoelens van sympathie, vertrouwen en veiligheid 
vergroten. 
 

• gebiedsgericht toezicht door gastheerrol 
• toezien op naleving wet- en regelgeving, met vijf aandachtsgebieden 

(ruiters/MTB buiten paden, zedendelicten, illegale dumping en 
hondenoverlast) 

• bevorderen samenwerking partners (o.a. politie, gemeentelijke handhaving) 
 

Operationele doelen per taakveld voor 2021 

 
De kerntaken van toezicht in het recreatieschap zijn het vervullen van een goed 
gastheerschap en zorgdragen voor het goed functioneren van het gebied. Een prettig 
verblijf van de recreant mag niet worden verstoord door andere recreanten die zich 
niet aan de regels houden. Ook de kwaliteit van het gebied mag niet leiden onder dat 
gedrag. Handhaven is dus zowel van belang bij het vervullen van het gastheerschap als 
het functioneren van het gebied.  
 

Taakveld 1.2 Openbare orde en veiligheid 

1. Vervullen rol gastheer in de gebieden; 
2. Toezicht houden en handhaven volgens Algemene Verordening; 
3. Jaarlijks opstellen handhavingsplan; 
4. En zichtbaarheid verbeteren. 

Lasten en baten 

Programma 3.  
Begroting 2021 Begroting 2020 

Jaarrekening 2019 
Toezicht en veiligheid (deelprogr. 2) 
Bedrijfskosten                              58.388                   56.908                       37.077  
Inzet RNH                            547.113                533.249                    544.978  

Kapitaallasten                                         -                              -                                  -  

Totale lasten                            605.501                590.157                    582.055  
Opbrengsten                                         -                              -                                  -  
Totale baten                                         -                              -                                  -  
Saldo                           -605.501               -590.157                   -582.055  

De kosten van programma 3 zijn lager dan het totaal van het voormalige deelprogramma 2, omdat de 
aansturing nu deel uitmaakt van taakveld 0.4 (overhead) in programma 4. 
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Programma 3 in tijd, geld en kwaliteit per taakveld 

 

Taakveld Betreft Planning Kwaliteit en accenten Lasten Baten 

1.2 openbare orde en 
veiligheid 

Gastheerschap en 
toezicht door boa’s 

 Continu Bezoekers voelen zich veilig, houden 
zich aan de regels en de kwaliteit van 
het gebied blijft geborgd.  

            
605.501                         -  

Totaal          605.501                        -  
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Programma 4. Bestuur en ondersteuning 
Visie 

 
Speerpunten voor 2021 zijn: 

• Uitvoering geven aan de maatschappelijk gewenste toekomstige ontwikkeling 
van Spaarnwoude Park 

• Participatie vormgeven op relevante onderdelen van het 
uitvoeringsprogramma en voeren van strategisch omgevingsmanagement 

• Duidelijkheid over de door de gemeenten gewenste bestuurlijke aansturing 
voor de gebieden en over hoe de taakuitvoering wordt georganiseerd 
(onderzoek governance) 

• Verder implementeren van de financiële transitie: 
- Aanscherpen planning & controlcyclus 
- Herijking risicoanalyse 
- Begroting conform het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV). 

 

Operationele doelen per taakveld voor 2021 

Taakveld 0.1 Bestuur 

• Uitvoering geven, na bestuurlijke besluitvorming, aan het 
uitvoeringsprogramma visie 

• Besluitvorming voorbereiden door de raden over de meeste gewenste vorm 
voor bestuurlijke aansturing  en uitvoering 

• Monitoring van financieel sluitende meerjarenbegroting voor het 
recreatieschap 

• Informatie uitwisseling en gebiedsbezoek met deelnemers 
• Goedkeurende accountantsverklaring bij de jaarrekening 2020. 

 

Taakveld 0.4 Overhead 

 
• Financiën - verder implementeren van de financiële transitie 

- Vaststellen beleid ten aanzien van reserves (waaronder al reeds 
doorgevoerde activering investeringen) 

- Aanscherpen planning & controlcyclus 
- Jaarlijkse vernieuwing risicoanalyse 
- Begroting conform het Besluit Begroten en Verantwoorden (BBV) 

 
• Bestuursadvisering – kwalitatief goede bestuurlijke besluitvorming 

- Faciliteren bestuur bij voorbereiding en uitvoering van de 
jaaropdracht en besluiten 

- Programmasturing in tijd, geld en kwaliteit gericht op realiseren 
doelen en juist uitvoeren van schapstaken 

- Invulling geven aan het vastgestelde uitvoeringsprogramma gericht 
op het realiseren van de doelen en ambities van de nieuwe visie 

- Aansturen uitvoeringsorganisatie 
- Doorlopend aandacht voor verbetering van het proces 

bestuursadvisering (afstemming, tijdigheid en volledigheid) 
- Operationeel omgevingsmanagement gericht op realiseren draagvlak 

doelen 
- Beantwoorden van bestuurlijke vragen en coördineren evt WOB-

verzoeken. 
 

• Secretariaat  
- ondersteuning bij besluitvormingsproces 
- zorgdragen adequate informatievoorziening 
- bewaken wettelijke termijnen 
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• Communicatie 

- informeren van doelgroepen over ontwikkelingen en activiteiten 
- bevorderen samenwerking partners voor grotere publiciteit 
- vergroten profilering op natuur en biodiversiteit 

 

 
 

Lasten en baten 

 
Programma 4.  
Bestuur en 
ondersteuning 

Begroting 2021 Begroting 2020 
Jaarrekening 2019 
(deelprogr. 3, 4, 5 

en 6) 

Bedrijfskosten                      141.678                141.851                       74.343  

Inzet RNH                     749.816                730.815                 675.248  

Kapitaallasten                                  -                              -                                  -  

Totale lasten                     891.494                872.666  749.591  

Opbrengsten                                  -                              -                                  -  

Totale baten                                  -                              -                                  -  

Saldo                   -891.494               -872.666               -749.591  

De kosten van programma 4 zijn hoger dan het totaal van de voormalige deelprogramma’s 3 t/m 6. Dit wordt 
met name veroorzaakt door de definitie van het taakveld overhead, waar alle hiërarchisch leidinggevenden 
toe worden gerekend. Ook de locatiebeheerder van het recreatieschap is hiërarchisch leidinggevend en zijn 
inzet werd voorheen begroot in het voormalige deelprogramma 1. Een ander verschil is dat de inzet van het 
communicatieteam, dat vooral bestaat uit klantcommunicatie, voortaan wordt begroot bij het nieuwe 
programma 2. Beheer en onderhoud. 
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Programma 4 in tijd, geld en kwaliteit per taakveld 

 

Taakveld Operationele doelen 2020 / 2021 Planning Kwaliteit en accenten Lasten Baten 

0.1 bestuur 

1. Besluitvorming uitvoeringsprogramma visie 
2. Besluitvorming raden over Bestuurlijke 

aansturing  en uitvoering 
3. Financieel sluitende meerjarenbegroting  
4. Informatie uitwisseling met deelnemers 
5. Goedkeurende accountantsverklaring bij de 

jaarrekening 2020. 

 
Mei 2020 
N.n.b. 
 
Mei 2020 
Doorlopend 
Maart 2021 
 
 

- Bestuurlijke en maatschappelijk 
draagvlak voor visie en 
uitvoeringsprogramma resulterend in 
sluitende meerjarenexploitatie 
 

               
19.513                         -  

0.4 overhead 

1. Financiën 
2. Bestuursadvisering 
3. Secretariaat 
4. Communicatie 

 
Zie tabel specificatie overhead  

Allen 
doorlopend 
 

- Optimale uitvoering van schapstaken 
waar het nieuwe UP onderdeel van uit 
maakt. 

- Administratie en P&C-documenten 
BBV-proof 

- Het recreatieschap is een volwaardige 
partij voor deelnemers en partners 

- Er is draagvlak voor de plannen 

            
871.981                         -  

Totaal                   
891.494                         -  
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Specificatie van de overhead (taakveld 0.4) 

 

Onderdeel Planning Kwaliteit en 
accenten Lasten Baten 

Bestuursadvisering en programmasturing                       276.892    
Secretariaat                       142.913    

Financiële administratie                       196.056    

Locatiebeheerder en management                       254.077    

Verlaging risico opslag RNH (1,5% op alle inzet RNH)*                        -43.741    

Kantoor- en bedrijfskosten                          49.822    
     871.981                         

* dit is een korting op de tarieven van RNH. RNH is risicodrager voor de inzet van personeel, immers het schap heeft zelf geen personeel. Daarom is in de uurtarieven vanuit het raamcontract een bepaalde opslag berekend voor 
dit risico. Om de schappen vervolgens tegemoet te komen, is besloten tot het geven van een korting van 1,5% op die risico-opslag.  
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Programma 5. Algemene dekkingsmiddelen 
Visie 

Het verwerven van (zo veel mogelijk structurele) opbrengsten uit het recreatiegebied 
om daarmee bij te dragen aan een (financieel) gezond en duurzaam recreatieschap. 

Operationele doelen per taakveld voor 2021 

Taakveld 0.5 Treasury 

1. De financiering van het vastgestelde beleid; 
2. Zo weinig mogelijk financieringskosten; 
3. Het beperken van de (financiële) risico’s. 

 

Taakveld 0.8 Overige baten en lasten 

N.v.t 
 

Taakveld 0.9 Vennootschapsbelasting 

N.v.t. 
 

Taakveld 0.10 Mutaties reserves 

Het uitvoeren van de beleidsbepalingen conform de Nota reserves en voorzieningen 
(na vaststelling door algemeen bestuur in 2020).  
 

Taakveld 0.11 Resultaat rekening baten en lasten 

Het bedenken, opstellen en verder uitwerken van nieuwe en bestaande 
ontwikkellocaties en eenmalige evenementen, vanuit de vlag visie en 
uitvoeringsprogramma Spaarnwoude Park 2040. 
 
 

Lasten en baten 

 
Programma 5. Algemene 
dekkingsmiddelen  Begroting 2021 Begroting 2020 Jaarrekening 2019 * 

Bedrijfskosten                                       -                              -                                     -  
Inzet RNH                                       -                              -                                     -  

Totale lasten                                       -                              -                                     -  

Participantenbijdragen                      5.213.666             5.081.545                    4.980.443  

Opbrengsten                            46.582                   45.402                          21.517  
Totale baten                      5.260.248             5.126.947                    5.001.960  

Saldo voor bestemming                      5.260.248             5.126.947                    5.001.960  

Mutaties reserves                        -293.814               -294.989                      -531.866  
Saldo na bestemming                      5.554.062             5.421.936                    5.533.826  

*) alleen de participantenbijdragen en mutaties reserves 
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Specificatie van de resultaatbestemming door mutaties reserves (taakveld 0.10) 

  Begroting 
2021 

Begroting 
2020  

Jaarrekening 
2019 

Toevoeging algemene reserve                                  
-  

                            
-  

                                 
-  

Onttrekking algemene reserve                                 
-  

                            
-  

                                 
-  

Toevoeging bestemmingsreserve                     
223.604  

              
212.016  

                    -
96.025  

Onttrekking bestemmingsreserve                  -
517.418  

             -
507.005  

                  -
435.841  

Totaal                  -
293.814  

             -
294.989  

                  -
531.866  

 

Programma 5 in geld per taakveld 

 
  

Taakveld Betreft Lasten Baten 

0.5 treasury bank- en rentekosten                             -                        46.582  

0.8 overige baten en lasten participantenbijdragen                             -                  5.213.666  

0.9 vennootschapsbelasting                               -                                   -  

0.10 mutaties reserves toevoegingen en onttrekkingen aan de 
reserves               321.192                     615.006  

0.11 resultaat rekening baten en lasten                               -                                   -  

Totaal                 321.192                  5.875.254  
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Bieten rooien Plesmanhoek 
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Paragrafen 
 
Ontspanning in de natuur in vele opzichten, dat is recreatiegebied Spaarnwoude. Het 
gebied biedt een rijkdom aan landschappen: van polders tot veenweiden tot bos tot 
machtige uitzichtheuvels. Een plek waar je stoere outdoor activiteiten kunt 
ondernemen zoals skiën, quadrijden, feesten, lasergamen en wielrennen.  
 
Maar de rust opzoeken kan ook met het scala aan wandel-, fiets- en paardrijdroutes. In 
de zomer kun je komen zwemmen aan de Veerplas of Westbroekplas. Liefhebbers van 
oude dorpen, forten en dijken kunnen hier hun hart ophalen. Spaarnwoude ligt in 
tussen het stedelijk gebied van Kennemerland en Amsterdam. De provincie Noord-
Holland en de gemeenten Amsterdam, Haarlem, Haarlemmermeer en Velsen dragen 
gezamenlijk zorg voor het beheer en de ontwikkeling van dit gebied. 
 

Indexatie  

 
De baten en lasten (met uitzondering van afschrijvingen en rente) zijn verhoogd met 
een index van 2,6 % voor 2021. Ook de participantenbijdrage is met deze index 
verhoogd. Deze indexatie is gebaseerd op het inflatiecijfer volgens het Centraal Bureau 
voor de Statistiek (CBS) zoals uitgedrukt in de consumenten prijsindex (CPI) per 
peildatum 1 november 2019.  
  
De laatste échte verhoging van de participantenbijdrage was in 2019. Het algemeen 
bestuur heeft in 2018 besloten tot het verhogen van de bijdrage om het beheertekort 
op dagelijks en groot onderhoud structureel op te lossen. Sindsdien beschikt het 
recreatieschap jaarlijks over € 2 miljoen meer dan daarvoor.  In 2108 bedroeg de 
participantenbijdrage (afgerond) € 2,9 miljoen in totaal, in 2019 werd dit € 4,9 miljoen, 
in 2020 ging het om € 5,1 miljoen en in 2021 stijgt dit naar € 5,2 miljoen. 
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Het weerstandsvermogen geeft aan in hoeverre Recreatieschap Spaarnwoude in staat 
is om middelen vrij te maken en daarmee substantiële tegenvallers op te vangen, 
zonder dat het beleid veranderd moet worden.  
 
Om het weerstandsvermogen te berekenen worden alle risico's, waarvoor geen 
maatregelen getroffen zijn en die van materiële betekenis kunnen zijn voor de 
financiële positie, geïnventariseerd. Per risico wordt de kans vermenigvuldigd met de 
potentiële omvang in euro’s. Dit bedrag wordt vergeleken met de 
weerstandscapaciteit: de mogelijk in te zetten middelen om de risico’s te dragen. De 
weerstandscapaciteit moet groter zijn dan het berekende weerstandsvermogen. 
De intentie is om de aanpak en invulling van de risicoparagraaf te verbeteren. 
 

Weerstandscapaciteit  

De weerstandscapaciteit bij het recreatieschap wordt gevormd door de middelen in de 
algemene reserve, de bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen en de 
bestemmingsreserve investeringen.  
 
In de begroting is geen post "onvoorzien" opgenomen voor het opvangen van 
eventuele niet voorziene lasten in de loop van het jaar. Bij Recreatieschap 
Spaarnwoude heeft iedere onvoorziene last van substantiële betekenis dus directe 
gevolgen, waardoor de uitvoering van het beleid onder druk komt te staan. 
 
Ook heeft het recreatieschap geen stille reserves. Stille reserves zijn activa die tegen 
geen of een te lage waarde zijn gewaardeerd en direct verkoopbaar zijn. 
 
 
 

  Stand per Stand per Verschil  
  1-1-2021  31-12-2021   

Algemene reserve SPW                      
54.318  

                        
54.618  

                      
300  

Bestemmingsreserve beheer SPW                
2.566.202  

                  
2.611.204  

                
45.002  

Bestemmingsreserve beheer CRM 
tunnel SPW 

                     
17.973  

                        
13.729  

                 -
4.244  

Bestemmingsreserve 
investeringen SPW 

               
1.281.086  

                  
1.228.325  

               -
52.761  

Bestemmingsreserve egalisatie 
SPW 

               
1.267.163  

                  
1.267.163  

                            
-  

Algemene reserve SGP                
3.209.406  

                  
3.433.010  

              
223.604  

Bestemmingsreserve 
vervangingsinvesteringen SGP 

               
2.139.929  

                  
2.139.929  

                            
-  

Bestemmingsreserve 
investeringen SGP 

                                
-  

                                   
-  

                            
-  

Bestemmingsreserve SMG                
5.056.735  

                  
4.604.910  

            -
451.825  

Bestemmingsreserve 
investeringen SMG 

                   
414.582  

                     
414.582  

                            
-  

Bestemmingsreserve beheer 
MH17 SMG 

                   
762.662  

                     
708.770  

               -
53.892  

Bestemmingsreserve egalisatie 
SMG 

                                
-  

                                   
-  

                            
-  

Totaal reserves              
16.770.056  

               
16.476.241  

            -
293.815  
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Risico’s 

Jaarlijks worden de risico's die van materiële betekenis kunnen zijn voor de financiële 
positie van het recreatieschap geïnventariseerd en gekwantificeerd. De belangrijkste 
risico’s voor Spaarnwoude zijn: 
 

Nr. Risico Hoogte Kans 
Financiële 
impact 
jaarlijks 

Uitgaande 
van twee 
jaar 

1 Subsidies (risico van 
terugbetalen) Laag risico Incidenteel € 50.000 € 50.000 

2 Inkoop en aanbestedingsrisico Midden risico Structureel € 100.000 € 200.000 

3 Vervuilde grond/ 
bodemsanering Midden risico Incidenteel € 500.000 € 500.000 

4 Verandering regelgeving (bijv 
wijziging zwemwater kwaliteit) Midden risico Structureel € 25.000 € 50.000 

5 Calamiteiten zwemwater Laag risico Structureel € 10.000 € 20.000 

6 

Verminderde inkomsten door 
faillissement ondernemer en / 
of tegenvallend bezoek c.q. 
geen doorgang evenementen 

Midden risico Incidenteel € 350.000 € 350.000 

7 Opruimen dumping drugs afval Hoog risico Incidenteel € 50.000 € 50.000 
Totaal   € 1.220.000 

 
De uitgevoerde risico-inventarisatie inclusief kwantificering is een logische basis voor 
het bepalen van het gewenste weerstandsvermogen. Hierbij moet rekening worden 
gehouden met het feit dat niet alle risico's kunnen worden gekwantificeerd (p.m.-
posten). 
 

1. Voor de geïdentificeerde en gekwantificeerde risico's worden de uitkomsten 
van de risico-inventarisatie als norm genomen voor het bepalen van het 
gewenste minimale weerstandsvermogen. Bij de risico-inventarisatie zijn 
risico's gekwantificeerd voor een bedrag van € 1.220.000.  

 
2. Voor de niet-gekwantificeerde risico's wordt uitgegaan van 2% van de 

structurele inkomsten. Het rijk stelt voor de gemeenten die vallen onder het 
artikel 12-regime, de minimale buffer van de algemene reserve ook op 2% 
van de som van de structurele inkomsten te stellen. Voor Recreatieschap 
Spaarnwoude komt 2% van de structurele inkomsten overeen met een 
bedrag van € 100.000. Dit bedrag is daarmee het minimaal gewenste / 
benodigde weerstandsvermogen voor niet gekwantificeerde risico's. 

 
Het totale benodigde weerstandsvermogen komt daarmee op een bedrag van 
€ 1.320.000. Van de reserves (het eigen vermogen) is € 1.800.000, - aangemerkt als 
direct beschikbare incidentele weerstandscapaciteit. De huidige weerstandscapaciteit 
ligt daarmee boven het berekend weerstandsvermogen. 
 

Risicobeheersing 

Maatregelen om de genoemde risico’s te beheersen, zijn: 
• Tijdig overleg plegen met subsidiegevers  
• Conform wet- en regelgeving aanbestedingen in de markt zetten 
• Bij aan- en verkoop gronden 0-meting naar bodemverontreiniging 
• Betalingsregeling treffen voor spreiding betaling 

 

Kengetallen 

Conform het BBV worden de kengetallen in onderstaande tabel vermeld. 
 
De netto schuldquote weerspiegelt het niveau van de schuldenlast ten opzichte van de 
eigen middelen. Wanneer de schuld lager is dan de jaaromzet (<100%) wordt dit als 
voldoende bestempeld en boven de 130% als onvoldoende. Het recreatieschap heeft 
geen leningen, vandaar de negatieve ratio. 
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De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin aan de financiële verplichtingen 
kan worden voldaan. Een ratio >50% wordt in de regel als voldoende beschouwd. 
 
Het kengetal "structurele exploitatieruimte" geeft aan hoe groot de structurele vrije 
ruimte in de begroting is om tegenvallers op te vangen. De commissie BBV geeft aan 
dat een ratio > 0,6% acceptabel is. 
 

  Begroot 
2019 

Jaarrek. 
2019 

Begroot 
2020 

Begroot 
2021 

Raming 
2022 

Raming 
2023 

Netto schuldquote -126% -189% -141% -136% -147% -143% 

Idem gecorrigeerd voor 
verstrekte leningen -126% -189% -141% -136% -147% -143% 

Solvabiliteitsratio 79% 89% 94% 93% 92% 91% 
Structurele 
exploitatieruimte 0,5% 0,3% -2,3% -2,2% -2,4% -2,4% 

Grondexploitatie n.v.t. 
Belastingcapaciteit n.v.t. 
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B. Kapitaalgoederen 
 
Hieronder wordt een overzicht gegeven van het onderhoud van de kapitaalgoederen, 
onderscheiden naar de volgende categorieën:  
 

• Verhardingen 
• Civiele kunstwerken 
• Groen 
• Water 
• Oevers en stranden 
• Terreinmeubilair 
• Hygiënische maatregelen  
• Gebouwen (openbaar) 
• Gebouwen (in verhuur / erfpacht) 

 
Op 13 december 2018 is het beheerplan in het bestuur gepresenteerd en is het 
gewenste beeldkwaliteitsniveau B vastgesteld voor alle kapitaalgoederen op basis van 
de CROW "kwaliteitscatalogus openbare ruimte 2018". CROW staat (oorspronkelijk 
voor) het Centrum voor Regelgeving en Onderzoek in de Grond-, Water- en 
Wegenbouw en de Verkeerstechniek. Tegenwoordig is het een eigennaam. 
 
De CROW-systematiek heeft kwaliteitsnormen van A+ (top)-A-B-C-D. Als voorbeeld 
geldt Verhardingen – Onkruid in goten en randstroken: A betekent “weinig onkruid” en 
B “in beperkte mate onkruid”. Recreatieschap Spaarnwoude weet de beeldkwaliteit 
momenteel te handhaven op basis van het beschikbare beheerbudget.  
 
 

Aansluiting begroting met de meerjarenplanning beheer 

Bij de instandhouding wordt onderscheid gemaakt tussen dagelijks onderhoud 
(afgekort: DO), groot onderhoud (afgekort: GO) en vervangingen (afgekort: VV). 
Recreatie Noord-Holland heeft voor elk recreatieschap de beheerkosten laten 
doorrekenen voor het in stand houden van de kapitaalgoederen / beheerelementen. 
Die doorrekening is uitgevoerd door Cyber Adviseurs op basis van de gewenste 
beeldkwaliteit in combinatie met de hoeveelheden per beheerelement. Daarbij is een 
gemiddeld jaarlijks bedrag geraamd voor DO, GO en VV, gericht op het langdurig (meer 
dan 50 jaar) in stand houden van de beheerelementen.  
 

Dagelijks onderhoud 

DO omvat de reguliere, jaarlijks terugkerende kosten voor de instandhouding. Het DO 
betaalt het recreatieschap uit de exploitatiebegroting. De som van de begrote kosten 
voor DO aan alle beheerelementen is lager dan de som van de kosten die Cyber op 
basis van normkosten heeft doorgerekend. 
 

Groot onderhoud en kleine vervangingen 

GO omvat de kosten voor instandhouding die niet ieder jaar terugkeren en niet 
levensduur verlengend zijn. Deze maatregelen worden uitgevoerd op basis van de 
meerjarenplanning en inspecties.  
 
Het GO en kleine VV (maatschappelijke vervangingen tot € 100.000) betaalt het 
recreatieschap uit de voorziening GO. Die voorziening wordt gevoed met een jaarlijkse 
dotatie vanuit de exploitatiebegroting. De jaarlijkse dotatie is berekend op basis van het 
werkelijk geplande groot onderhoud en de kleine vervangingen in de komende 10 jaren, 
zoals dat vastligt in een door het bestuur vastgesteld beheerplan (zie de 
meerjarenbegroting). De dotatie omvat dus het GO en een deel van de VV, zoals die in 
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de doorrekening van Cyber zijn te vinden. Om die reden is geen directe aansluiting 
zichtbaar met de bedragen die Cyber heeft geraamd. 
 
De kosten voor GO en kleine VV worden geboekt via de exploitatie, met daar tegenover 
een even grote onttrekking uit de voorziening. Op deze manier worden de betreffende 
lasten goed gemonitord.  
 

Grote vervangingen 

Grote VV zijn de maatschappelijke vervangingen boven de € 100.000 en economische 
vervangingen (voor bijvoorbeeld gebouwen en voertuigen) boven de € 10.000. Op het 
moment dat een grote vervanging gedaan wordt, wordt de som van die investering 
vanuit de bestemmingsreserve overgezet naar de bestemmingsreserve egalisatie.  Waar 
vervolgens jaarlijks de kapitaallasten uit worden onttrokken.  
 
Investeringen lager dan deze grens betaalt het recreatieschap uit de 
bestemmingsreserve beheer (SPW), bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen 
(SGP) en bestemmingsreserve investering (SMG).  
 
Het BBV schrijft voor dat alle investeringen als bezit (materiële vaste activa) op de balans 
moeten staan. Voorheen werd de investering niet zichtbaar gemaakt. Op de balans moet 
de jaarlijkse waardedaling zo realistisch mogelijk zijn. Die waardedaling leidt tot 
jaarlijkse afschrijvingslasten, die verplicht in de jaarlijkse exploitaties verwerkt moeten 
worden.  
 
Onderstaande grafiek maakt duidelijk dat de huidige definitie en omgang bij de 
schappen leidt tot lagere investeringsposten dan op grond van de doorrekening 
verwacht kan worden. 
 
 

Totale lasten DO, GO en VV  

 

Totaal kapitaalgoederen 2020 2021 2022 2023 
Dagelijks onderhoud  3.337.474    3.424.247    3.424.247    3.424.247  
Groot onderhoud/ 
Vervangingen <100.000  1.915.784    1.904.436    1.859.886    1.973.739  

Kapitaallasten        42.703         43.662         43.662         43.662  
Totaal  5.295.961   5.372.345   5.327.795   5.441.648  

 
Vervangingsinvesteringen op 
afschrijving 2020 2021 2022 2023 

Maatschappelijke vervangingen 
>100.000     280.000       225.000       125.000       310.000  

Economische vervangingen                    -                    -                    -                    -  

 
Hieronder worden de kapitaalgoederen per taakveld en categorie verder uitgewerkt. 
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Taakveld 2.1 Verkeer en vervoer 

In programma 2 zijn voor dit taakveld de volgende kosten begroot: 
 

Specificatie kosten Verkeer en 
vervoer 2020 2021 2022 2023 

Verhardingen  1.090.781    1.140.677    1.129.531    1.043.294  
Civiele kunstwerken     552.304       566.330       521.330       571.330  
Inzet RNH                   -                    -                    -                    -  

En per saldo toevoeging (of 
onttrekking) aan de voorziening 
GO 

       11.813      -136.830      -131.057        -53.886  

Totaal  1.654.898   1.570.177   1.519.804   1.560.738  
 

Categorie verhardingen  

Recreatieschap Spaarnwoude heeft in totaal 94 hectare aan verhardingen in de vorm 
van gesloten verharding (asfalt) voor rijbanen, parkeerterreinen, fiets- en wandelpaden 
en half verharding voor de overige wandelpaden. Ook de ruiterpaden zijn in deze 
categorie opgenomen. De wegen en paden worden periodiek geïnspecteerd om vast te 
stellen waar onderhoud noodzakelijk is. 
 
De beeldkwaliteit voor verhardingen is vastgesteld op niveau B. Bij gladheid wordt de 
verharding niet gestrooid. 
 

Verhardingen 2020 2021 2022 2023 
Dagelijks onderhoud     174.698       179.241       179.241       179.241  

Groot onderhoud/Vervangingen 
<100.000     913.164       950.058       969.083       864.013  

Kapitaallasten                   -                    -                    -                    -  
Totaal  1.087.862   1.129.299   1.148.324   1.043.254  

 

Categorie civiele kunstwerken 

Het recreatieschap heeft totaal 486 stuks kunstwerken waarvan 187 bruggen en 299 
waterstaatkundige voorzieningen zoals stuwen en duikers. 
 

Civiele kunstwerken 2020 2021 2022 2023 
Dagelijks onderhoud     308.314       316.330       316.330       316.330  

Groot onderhoud/Vervangingen 
<100.000     254.490       247.000       222.200       250.000  

Kapitaallasten          3.161           3.161           3.161           3.161  
Totaal     565.965       566.491       541.691       569.491  

 

Vervangingsinvesteringen op 
afschrijving 2020 2021 2022 2023 

Maatschappelijke vervangingen 
>100.000     280.000       225.000       125.000       310.000  

Economische vervangingen                    -                    -                    -                    -  
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Taakveld 5.7.2 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 

In programma 2 zijn voor dit taakveld de volgende kosten begroot: 

Specificatie kosten Openbaar 
groen en (openlucht) recreatie 2020 2021 2022 2023 

Groen  1.053.641    1.051.540    1.040.015    1.013.041  
Water     478.241       490.920       457.920       497.920  
Oevers en stranden                   -                    -                    -                    -  
Pontjes                   -                    -                    -                    -  
Terreinmeubilair     238.850       231.181       240.181       259.181  

Hygiënische maatregelen / 
riolering en reiniging     581.346       595.121       595.121       595.121  

Gebouwen (openbaar)     556.148       570.540       570.540       570.540  
Routebeheer                   -                    -                    -                    -  
Inzet RNH  1.324.006    1.358.347    1.358.347    1.358.347  

En per saldo toevoeging (of 
onttrekking) aan de voorziening 
GO 

     -46.474       254.114       289.639         98.516  

Totaal  4.185.758   4.551.763   4.551.763   4.392.666  
 

Categorie groen 

Recreatieschap Spaarnwoude bevat in totaal 635 hectare aan grasvegetatie in de vorm 
van intensieve- en extensieve grasvegetatie, moeras en rietlanden. Verder heeft het 
recreatieschap in totaal3 98 ha beplanting bestaande uit cultuurlijke en natuurlijke 
beplanting.  
 
 
 
 
 

Groen 2020 2021 2022 2023 
Dagelijks onderhoud     808.740       829.766       829.766       829.766  

Groot onderhoud/Vervangingen 
<100.000     241.477       219.480       204.705       177.731  

Kapitaallasten                   -                    -                    -                    -  
Totaal  1.050.217   1.049.246   1.034.471   1.007.497  

 

Categorie water 

Het recreatieschap heeft in totaal 227 ha water. De inrichting van de zwemplekken 
moeten middels waarschuwingsborden aan de wettelijke eisen voldoen. Ook het 
zwemwater voldoet aan de minimale wettelijke eisen (Whvbz). 
 

Water 2020 2021 2022 2023 
Dagelijks onderhoud     205.542       210.886       210.886       210.886  

Groot onderhoud/Vervangingen 
<100.000     158.809       152.787       119.787       318.884  

Kapitaallasten                   -                    -                    -                    -  
Totaal     364.351       363.673       330.673       529.770  

 

Categorie oevers en stranden 

Recreatieschap Spaarnwoude heeft in de verschillende gebieden in totaal 2 ha 
zandstrand, wat onderdeel uitmaakt van in totaal 14 ha aan oevers en stranden.  

Oevers en stranden 2020 2021 2022 2023 
Dagelijks onderhoud                   -                    -                    -                    -  

Groot onderhoud/Vervangingen 
<100.000     116.523       120.000       120.000       120.000  

Kapitaallasten                   -                    -                    -                    -  
Totaal     116.523       120.000       120.000       120.000  
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Categorie pontjes 

Het recreatieschap heeft in de verschillende gebieden in totaal 1 pontje. Het betreft de 
Opstapper die momenteel niet in de vaart is.  
 

Categorie terreinmeubilair  

Het recreatieschap heeft in totaal 5172 stuks terreinmeubilair, waarvan 97 
speeltoestellen en 5075 stuks overig terreinmeubilair zoals picknicksets, banken, anti-
autopalen, verkeersborden, enzovoorts. 

Terreinmeubilair 2020 2021 2022 2023 
Dagelijks onderhoud        91.776         94.161         94.161         94.161  

Groot onderhoud/Vervangingen 
<100.000     128.155       110.202       119.202       138.202  

Kapitaallasten                   -                    -                    -                    -  
Totaal     219.931       204.363       213.363       232.363  

 

Categorie hygiënische maatregelen / riolering en reiniging 

Recreatieschap Spaarnwoude heeft in totaal 16 pompen voor de riolering en het 
doorspoelen van zwemwater, 23 electrakasten, 11.350 meter elektra leidingen en 
28.500 meter persriolering. Daarnaast verschillende waterputten, water tappunten en 
8425 meter waterleiding. 
 
Het recreatieschap heeft totaal 10 toiletgebouwen, die in het seizoen dagelijks 
schoongemaakt moeten worden. In de verschillende terreinen staan geen 
ondergrondse afvalcontainers die periodiek leeggezogen worden. Op intensief 
gebruikte gazons staan geen "hete kolen bakken" voor het barbecueën. Ook het 
periodiek prikken van zwerfvuil en het verwijderen van illegaal gestort afval op de 
parkeerterreinen behoort tot deze categorie.  
 

 

Hygiënische maatregelen 2020 2021 2022 2023 
Dagelijks onderhoud     578.180       593.212       593.212       593.212  

Groot onderhoud/Vervangingen 
<100.000          3.166           1.909           1.909           1.909  

Kapitaallasten                   -                    -                    -                    -  
Totaal     581.346       595.121       595.121       595.121  

 

Categorie gebouwen 

Het recreatieschap heeft in diverse gebouwen in eigen beheer. Niet al deze gebouwen 
zijn openbaar toegankelijk. Denk aan fort Benoorden Spaarndam of de boerderij aan 
de Lage Dijk 5 bij de Mooie Nel. Taakveld 5.7.2 omvat het onderhoud aan de openbare 
gebouwen, zoals toiletgebouwen. 
 

Gebouwen (openbaar) 2020 2021 2022 2023 
Dagelijks onderhoud  1.170.224    1.200.651    1.200.651    1.200.651  

Groot onderhoud/Vervangingen 
<100.000     100.000       103.000       103.000       103.000  

Kapitaallasten        39.542         40.501         40.501         40.501  
Totaal  1.309.766   1.344.152   1.344.152   1.344.152  
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Taakveld 3.2.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 

In programma 2 zijn voor dit taakveld de volgende kosten begroot: 

Specificatie kosten Fysieke 
bedrijfsinfrastructuur 2020 2021 2022 2023 

Gebouwen (in verhuurd / 
erfpacht)     468.680       617.453       617.453       617.453  

Inzet RNH     323.086       331.486       331.486       331.486  

En per saldo toevoeging (of 
onttrekking) aan de voorziening 
GO 

                  -                    -                    -                    -  

Totaal     791.766       948.939       948.939       948.939  

 

Categorie gebouwen (in verhuur / erfpacht) 

Recreatieschap Spaarnwoude heeft in totaal 49 gebouwen verhuurd en/of in erfpacht 
uitgegeven. Er zijn in het geval van erfpacht geen onderhoudskosten. 
 

Gebouwen (in verhuur / 
erfpacht) 2020 2021 2022 2023 

Dagelijks onderhoud                   -                    -                    -                    -  

Groot onderhoud/Vervangingen 
<100.000                   -                    -                    -                    -  

Kapitaallasten                   -                    -                    -                    -  
Totaal                   -                    -                    -                    -  

 
Niet in deze paragraaf kapitaalgoederen opgenomen gebouwen zijn: 

• Gebouwen die niet voor recreatief gebruik zijn en slechts tijdelijk door het 
recreatieschap worden beheerd (taakveld 0.3). 

• Onderhoud aan het beheerkantoor (taakveld 0.4). 
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C. Financiering 
 

Wet Financiering decentrale overheden 

De Wet Financiering decentrale overheden (Wet Fido) heeft als uitgangspunt het 
beheersen van risico's. De belangrijkste kenmerken in dat kader is een tweetal 
randvoorwaarden voor het treasurybeleid. De eerste is dat het aangaan en verstrekken 
van geldleningen alsmede het verlenen van garanties allen zijn toegestaan voor de 
uitoefening van de publieke taak. De tweede houdt in dat uitzettingen een prudent 
karakter (=met beleid en inzicht bezien) moeten hebben en niet gericht zijn op het 
genereren van inkomen door het lopen van onnodige risico's. 
 
Op 7 mei 2020 is de verwachting dat het algemeen bestuur in haar openbare 
vergadering haar verordening financieel beheer vast gaat stellen in gevolge artikel 57 
van de wet Gemeenschappelijke Regelingen en de wet Financiering Decentrale 
Overheden over de kaders voor de inrichting en uitvoering van de financieringsfunctie. 
Ook wordt in deze vergadering naar verwachting de verordening financieel beheer en 
controle vastgesteld in gevolge artikel 57 van de wet Gemeenschappelijke Regelingen 
en de artikelen 216 en 217 van de provinciewet. 
 

Risicobeheer 

Binnen de Wet Fido zijn 2 normen vermeld waaraan dient te worden voldaan. De 
normen bestaan uit de kasgeldlimiet en de rente-risiconorm.  
 
De kasgeldlimiet heeft betrekking op leningen met een looptijd van maximaal 1 jaar en 
de renterisiconorm op leningen met een looptijd vanaf 1 jaar. Het doel van deze 

normen uit hoofde van de Wet Fido is voorkomen dat bij herfinanciering van de 
leningen bij (aanzienlijk) hogere rente grote schokken optreden in de hoogte van de 
rente die het recreatieschap moet betalen. De normen beperken de budgettaire 
risico’s. 
 
De kasgeldlimiet is een bedrag ter grootte van een percentage van het totaal van de 
jaarbegroting bij aanvang van het jaar. Het doel van de limiet is de vlottende schuld 
(kortlopende leningen) te beperken. In de onderstaande tabel is de kasgeldlimiet voor 
het begrotingsjaar bepaald. In de begroting 2021 wordt de kasgeldlimiet niet 
overschreden. 
 

Berekening van de kasgeldlimiet   
Begrotingstotaal (lasten) 8.966.471 
Bij ministeriële regeling vastgestelde percentage 8,20% 
Kasgeldlimiet 735.251 

 
De renterisiconorm is een bedrag ter grootte van een percentage van het totaal van de 
vaste schuld bij aanvang van het jaar. Het doel is het beperken van de gevolgen van 
een stijgende kapitaalmarktrente op de rente lasten van de organisatie. De norm stelt 
dat per jaar maximaal 20% van de vaste schuld in aanmerking mag komen voor 
herfinanciering of renteherziening. In de onderstaande tabel is de renterisiconorm 
voor het begrotingsjaar bepaald op € 0. 
 

Berekening van de renterisiconorm  

Stand van de vaste schuld per 1 januari - 

Bij ministeriële regeling vastgestelde percentage 20 % 

Renterisiconorm  - 
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D. Bedrijfsvoering 
 
Recreatie Noord-Holland NV (RNH) werkt als opdrachtnemer voor het bestuur van het 
recreatieschap. Provincie Noord-Holland is enig aandeelhouder van RNH. 
 
De opdracht en afspraken zijn beschreven in een raamcontract. Vanaf 2009 waren dat 
5-jarige contracten. In 2017 is de dienstverlening van RNH opnieuw geëvalueerd. De 
resultaten hiervan werden begin 2018 aan het bestuur gepresenteerd. Met het oog op 
de lopende discussies over de Gemeenschappelijke Regelingen en de Metropool Regio 
Amsterdam (en de rol van RNH daar in) werden de contracten verlengd met 2 jaar (dus 
2019-2020). In de eerste helft van 2020 neemt het algemeen bestuur een besluit voor 
verlenging van het raamcontract tot en met 2021.  
 
De dienstverlening wordt afgerekend op basis van werkelijk gemaakte kosten en uren. 
De inzet van RNH voor het recreatieschap behoort tot de kostencategorie ingeleend 
personeel. In de begroting is hiervoor in totaal een budget van €3.171.406 
opgenomen.  
 

Korting op de tarieven van RNH 

In de programmabegroting 2021 is net als in voorgaande jaren uitgegaan van een 
korting van 2% op de tarieven van RNH. Dit is per taakveld verrekend. RNH ziet zich 
echter geconfronteerd met prijsstijgingen die boven het niveau van jaarlijkse 
indexering komen, onder andere door de nieuwe CAO Provincies. In de 
begrotingswijziging van 2021 komt een keuze hoe hiermee omgegaan wordt.    
 
Bovendien heeft RNH de risico-opslag met 1,5% verlaagd. Dit is verrekend bij overhead 
in programma 4. 

Flexibele schil / inhuur  

In programma 2 Beheer en onderhoud is een budget van € 21.500 opgenomen voor in 
te huren adviseurs.  
 
Ook in programma 4 Bestuur en ondersteuning is voor advies door derden een budget 
van € 5.200 opgenomen.  
 
Bij de uitvoering van onderhoudswerk (in programma 2 Beheer en onderhoud) huurt 
het recreatieschap ook de inzet van het werkvoorzieningsschap in, te weten Paswerk 
en IJmond Werkt. Op deze manier draagt het recreatieschap een steentje bij aan de 
sociale betrokkenheid.  

Percentage overhead 

Als de overhead wordt afgezet tegen de totale lasten bedraagt het percentage 
overhead 9,77 %. Deze overhead bestaat uit de volgende posten: 
 

Opbouw van de overhead Lasten Baten 
Bestuursadvisering en programmasturing        276.892                     -  
Secretariaat        142.913   -  
Financiële administratie        196.056   -  
Locatiebeheerder en management        254.077   -  
Verlaging risico opslag RNH         -43.741   -  
Kantoor- en bedrijfskosten          49.822   -  
Totaal        876.019                     -  
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Planning en control 

RNH maakt voor het recreatieschap voor ieder boekjaar de kadernota en 
programmabegroting, gevolgd door een jaarplan en begrotingswijziging, en tenslotte 
de najaarsnotitie en jaarrekening. In één kalenderjaar worden daartoe de volgende 
stukken aan het bestuur voorgelegd: 

• in het voorjaar de jaarrekening van het afgelopen jaar, de begrotingswijziging 
voor het lopende jaar en de programmabegroting voor het volgende jaar; 

• en in het najaar de najaarsnotitie voor het lopende jaar, een jaarplan / 
financiële uitgangspunten voor het volgende jaar en de kadernota voor het 
daaropvolgende jaar. 

 
Deze cyclus van planning en control wordt zo goed mogelijk afgestemd op de 
vergadercyclus van het recreatieschap, de behandeling door participanten en regionale 
afspraken over de informatie uitwisseling tussen gemeenschappelijke regelingen en 
gemeenteraden. 
 

Klachtenregistratie 

Het recreatieschap biedt op de website de mogelijkheid om een klacht in te dienen. 
Afgelopen jaren is daarvan geen gebruik gemaakt. Ook via andere 
communicatiemiddelen en via de klantcontacten met toezichthouders of 
beheermedewerkers zijn geen klachten ontvangen over het handelen of functioneren 
van medewerkers die namens het recreatieschap optreden. 
 

Tarieventabel 

De tarieventabel volgt uit de Legesverordening 2015 zoals vastgesteld door het 
algemeen bestuur van Recreatieschap Spaarnwoude op 17 december 2015. De 
tarieven kunnen telkenmale met de vaststelling van de begroting over enig jaar 
opnieuw worden vastgesteld. 

 
1 Documenten  
 Aard van de dienstverlening  Tarief 

1.1  Toezending link naar digitale openbare vergaderstukken van algemeen bestuur op 
basis van registratie e belangstellenden  

Nihil 

1.2 Het verstrekken van fotokopieën van schriftelijke stukken, afschriften en dergelijke 
A4-formaat, per bladzijde (zwart/wit). Voor afschrift en in kleur of A3-formaat 
worden de leges met 50% verhoogd 

€ 0,40 

 
2 Archiefwerkzaamheden, opzoeken stukken  
 Aard van de dienstverlening  Tarief 

2.1  Opzoeken stukken in archief of in bestanden indien het opzoeken langer duurt dan 
15 minuten, eerste kwartier gratis 

€ 15,- per kwartier of 
gedeelte daarvan 

 
3 Vergunningen en ontheffingen op grond van de algemene verordening 

(AV) van het recreatieschap 
 

 Aard van de dienstverlening  Tarief 

3.1  Vergunning voor een evenement (art. 2.2 AV) met een verwacht bezoekersaantal 
tussen 50 en 500 

• commerciële doeleinden, per dag(deel) 
• particulier en non-profit, per dag(deel) 
• scholen en verenigingen, per dag(deel) 

 
 
€ 250,- 
€ 75,- *) 
€ 50,- *) 

3.2 Vergunning voor het tegen betaling aanbieden van diensten en lessen, zoals 
skeeleren, fietsen, kanoën, paardrijden, bewaken van auto’s etc. (art. 2.3 AV) 

€ 50,- per keer 
€ 250,- per jaar 

3.3 Ventvergunning (art 2.4 AV) ten behoeve van de verkoop van (horeca)artikelen: 
• voor maximaal 3 aansluitende dagen 
•  jaarvergunning venten, per jaar 

 
€ 150,- 
€ 1.000,- 

3.4 Standplaatsvergunning (art. 2.5 AV), in verband met verkoop van (horeca)artikelen 
vanuit een mobiel verkooppunt, per aangewezen locatie: 

• voor maximaal 3 aansluitende dagen 
• jaarstandplaats 

 
 
€ 150,- 
€ 1.000,- 

3.5 Ontheffing voor het maken van commerciële foto- en filmopnamen (art. 2.6 AV), 
per dagdeel 

 
€ 250,- 

3.6 Vergunning voor het uitlaten van honden door commerciële 
bedrijven/uitlaatservices (art. 2.14 AV), per jaar, afhankelijk van bezoekfrequentie 

van € 250,-  
tot € 750,- 

3.7 Vergunning voor het uitlaten of begeleiden van meer dan drie honden (art. 2.14 
AV), particulier/non-profit, per jaar/periode € 50,- 

3.8 Ontheffing voor het op afstand (radiografisch) besturen van voertuigen en 
recreatieapparatuur, waaronder drones (art. 2.19 AV), particulier, non-profit, per 
ontheffing 

€ 50,- 
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3.9 Bescherming groenvoorzieningen (art.3.4 AV); ontheffing voor schade toebrengen 
aan groenvoorzieningen of grasmat, graven van kuilen etc.(excl. herstel van 
schade!), per keer 

€ 150,- 

3.10 Ontheffing motorvoertuig voor rijden in groenvoorzieningen (art. 4.5 AV) voor een 
periode van maximaal 3 maanden 

• voor elke verlenging met maximaal drie maanden 

 
€ 50,- 
€ 50,- 

3.11 Barbecue etc. (art. 4.18 AV) op daartoe aangewezen plaatsen, met een verwacht 
bezoekersaantal 

• van 50 tot 100 personen, per keer 
• meer dan 100 personen, per keer 

N.B.: Evt. in combinatie met nr. 3.1 vergunning evenement 

 
 
€ 50,- *) 
€ 150,- *) 

3.12 Wijziging van vergunning of ontheffing, o.a. data/periode € 50,- 

3.13 Overige vergunningen/ontheffingen op grond van de AV € 150,- 

 
*) Groepsactiviteiten (kleinschalige evenementen) maken deel uit van het normale gebruik van het recreatiegebied. 
 
Het bestuur van het recreatieschap draagt de uitvoeringsorganisatie op om in elk geval van deze mogelijkheid gebruik te 
maken voor: 

• Sport- en speldagen van scholen; 
• Benefietactiviteiten voor algemeen geaccepteerde goede doelen; 
• Familiebijeenkomsten tot 100 personen; 
• Kleinschalige activiteiten georganiseerd door organisaties met een maatschappelijk doel; 
• Kleinschalige sportactiviteiten. 

 
Voorwaarde is dan wel dat de openbare toegankelijkheid van de terreinen en voorzieningen gewaarborgd is en dat er dus 
geen sprake is van exclusief terreingebruik waarbij derden kunnen worden geweerd of gebruik door anderen wordt 
geweerd. 
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E. Grondbeleid 
 
Het recreatieschap vindt dat gebieden die binnen de grenzen van de 
Gemeenschappelijke Regeling vallen, in het beheer van het recreatieschap thuishoren. 
 
Indien het recreatieschap een zakelijk of persoonlijk recht verwerft op gronden 
grenzend aan het gebied, dan worden deze gronden toegevoegd aan de 
gemeenschappelijke regeling. 
 

• Gronden in beheer: 2572 ha 
- Waarvan gronden in eigendom: 2129 ha 
- Waarvan gronden NNN in beheer: 2073 ha (nb. dit gronden in eigendom 

en in beheer hebben dus royale overlap) 
• Gronden in erfpacht: 1648 ha 

- 194 erfpachtcontracten, verdeeld over 7 typen met een andere looptijd 
van het erfpachtcontract, te weten tot 2042, 2043, 2050 en 2053.  

- 21 pachtcontracten 
 

 

 
 
In 2019 is overleg gevoerd door de drie voorzitters van de recreatieschappen in de 
MRA met Staatsbosbeheer over de harmonisering en verlenging van de 
erfpachtcontracten. Afgesproken is dat partijen voor de lange termijn in gesprek gaan 
over hoe voor de toekomst de gewenste relatie tussen 
recreatieschappen (dan wel de in de recreatieschappen vertegenwoordigde partijen) 
en Staatsbosbeheer het beste vorm gegeven kan worden. Streven is uiterlijk 2021 
hierover duidelijkheid te hebben. Voor de korte termijn zijn hierover werkbare 
afspraken gemaakt. Bijvoorbeeld het inschakelen van het Rijksvastgoed Bedrijf voor 
een prijstoets op marktconformiteit bij grondverkoop.  
 
 
 
 
 

Kaart gronden SPW  
         In eigendom 
         Niet in  
         eigendom 

Kaart NNN SPW  
         NNN 
         Geen NNN 
         NNN nabij of  
         rondom SPW 
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Het recreatieschap geeft gronden in (onder) erfpacht uit. Meerdere contracten 
bevatten een clausule die bepaalt dat bij beëindiging van het erfpacht door het 
recreatieschap, het recreatieschap verplicht kan worden de opstal (bebouwing, werken 
en beplantingen) tegen de dan geldende waarde over te nemen van de erfpachter. Dit 
heet de eindwaardevergoeding. Het recreatieschap gaat uit dat de erfpachtcontracten 
doorlopen, ook bij de contractueel afgesproken herziening van de jaarlijkse 
erfpachtcanon. Hierdoor is er geen sprake van de situatie dat het recreatieschap 
gehouden is om de eindwaardevergoeding te betalen. De afgelopen 50 jaar is er geen 
sprake geweest van uitbetaling van een eindwaarde vergoeding.                                      

De liquiditeitsbehoefte is dan ook nihil en kan daarnaast redelijke wijze niet bepaald 
worden. Dat is tevens de reden waarom er geen reservering wordt aangehouden voor 
de mogelijke vergoeding van de eindwaarde.  
In de discussie met Staatsbosbeheer als bloot eigenaar van een groot deel van de 
gronden in het recreatieschap over de verlening van het erfpachtrecht speelt ook de 
eindwaardevergoeding een rol. Het recreatieschap gaat er ook hierbij vanuit dat het 
erfpachtcontract doorloopt (mede ingegeven door het verlengingsrecht), waardoor 
ook de ondererfpacht contracten met het recreatieschap kunnen doorlopen. 
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F. Participanten 
 
Vanwege de bestuurlijke, beleidsmatige en financiële belangen voor elke participant is 
inzicht in en actieve deelname aan de gemeenschappelijke regeling noodzakelijk. Door 
effectief te sturen op de doelstellingen en prestaties kunnen participanten de 
gemeenschappelijke regeling maximaal laten bijdragen aan eigen bestuurlijke ambities. 
Ook de ambtelijke organisaties zullen daarvoor goed samen moeten werken met de 
uitvoeringsorganisatie Recreatie Noord-Holland.  
 

Participantenbijdragen 

Zoals afgesproken in de gemeenschappelijke regeling wordt de participantenbijdrage 
jaarlijks geïndexeerd. De programmabegroting geeft verder geen aanleiding om de 
participantenbijdragen te verhogen. 
 

Participant Bijdragen-
verdeling  

Bijdrage in 
2021 

Bijdrage in 
2020 

BIJDRAGE PROVINCIE NOORD-
HOLLAND 52,20%   2.722.287    2.653.301  

BIJDRAGE GEMEENTE 
AMSTERDAM 18,70%       972.014        947.382  

BIJDRAGE GEMEENTE 
HAARLEM 13,40%       700.113        682.371  

BIJDRAGE GEMEENTE  VELSEN 5,40%       283.052        275.879  
BIJDRAGE GEMEENTE 
HAARLEMMERMEER 10,30%       536.200        522.612  

Totaal 100,00%   5.213.666    5.081.545  

Informeren van participanten 

De informatievoorziening van de gemeenschappelijke regeling aan de participanten (de 
gemeenteraden en provinciale staten) is belangrijk. Daarvoor sluit het recreatieschap 
aan bij regionale samenwerkingsafspraken zoals die bijvoorbeeld in Noord-Holland 
Noord en de Metropool Regio Amsterdam zijn of worden gemaakt. 
 

Informatie over verbonden partijen 

Deze paragraaf geeft de informatie weer, die elke participant volgens het BBV moet 
opnemen in haar paragraaf ‘Verbonden partijen’. Deze gegevens hebben betrekking op 
de geconsolideerde begroting. 
 

Naam verbonden partij Recreatieschap Spaarnwoude 
Vestigingsplaats Velsen-Zuid 
Rechtsvorm Gemeenschappelijke regeling 
Deelnemende partijen Provincie Noord-Holland en de gemeenten 

Amsterdam, Velsen, Haarlemmermeer en Haarlem 
Bestuurlijke 
vertegenwoordiging en 
stemverhouding 

Provincie Noord-Holland: J. Chr. van der Hoek en 
E.W.J. Jensen (33,33%) 
Amsterdam: M. van Doorninck (16,67%) 
Velsen: B. Diepstraten (16,67%) 
Haarlemmermeer: M. Sedee (16,67%) 
Haarlem: R. Berkhout (16,67%) 

Doelstelling en openbaar 
belang Het besturen en beheren van het recreatiegebied. 
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(BBV 15, 2a en 2b) Gezien de ligging en het gebruik van het gebied door 
de inwoners heeft de provincie/gemeente een direct 
maatschappelijk belang bij het realiseren van de 
doelen en neemt daarom deel aan de 
gemeenschappelijke regeling. 

Activiteiten 
Het recreatieschap voert de ontwikkeling en het 
beheer van het recreatiegebied uit, conform de 
kaders van de gemeenschappelijke regeling. 

Visie op de verbonden partij  
(BBV 15, 1a) 

Spaarnwoude is ingericht als recreatiegebied om 
steden en natuurgebieden te ontlasten en 
aantrekkelijke recreatiemogelijkheid te bieden aan 
recreanten uit omliggende gemeenten en de regio. 
Het recreatieschap heeft drie hoofdactiviteiten: 
 
a. Beheren en in stand houden van de ingerichte 

gebieden en voorzieningen. 
b. Actueel houden en vernieuwen van het aanbod 

om aan te sluiten bij wensen en behoeften van 
de recreant. 

c. Uitvoeren van het inrichtingsplan en 
investeringsprogramma.  

 

Beleidsvoornemens 2020-
2023 (BBV 15,1a) 

• Schone, hele, veilige en bruikbare recreatieve 
gebieden die tevens aantrekkelijk zijn door de 
ligging in de natuur 

• Voorzien in de groeiende behoefte aan 
openluchtrecreatie en natuur en daarmee 
versterken van het woon- en werkklimaat in de 
groeiende omliggende steden 

• Een evenwichtige balans openluchtrecreatie en 
commerciële vormen van recreatie 

• Het ontwikkelen van een duurzaam stad - land 
netwerk met: 

- goed bereikbare, herkenbaar en vindbare 
ontvangstgebieden aan de stedelijke randen én 
in het gebied waar voorzien wordt in alle 
behoeften van de recreant 

- rustieker gebieden waar het landschap, de 
natuur en de cultuurhistorie prevaleren 

- die onderling (vooral voor langzaam verkeer) 
verbonden zijn 

• Ontwikkelen en aanhelen van natuurgebieden, 
vergroten van de biodiversiteit en de 
belevingswaarde ervan voor de recreant 

• Ontwikkelen en behoud van waardevolle en 
aantrekkelijke agrarische landschappen en 
erfgoed  

• Inzet op sociaal-maatschappelijke meerwaarden  
• Spaarnwoude profileren en positioneren aan de 

hand van bovengenoemde doelstellingen   
(Wijziging) financieel belang 
(BBV 15, 2b-d) 

Voor financiering van het jaarlijkse exploitatietekort 
zijn de participanten verantwoordelijk. In totaal 
betekent dit per participant:  
Provincie Noord-Holland – 52,21% 
Gemeente Amsterdam – 18,64% 
Gemeente Velsen – 5,43 % 
Gemeente Haarlemmermeer – 10,28% 
Gemeente Haarlem – 13,43%  

Bestuurlijke invloed Jaarlijks kan Provinciale Staten / de raad haar 
gevoelens uitspreken over de begroting en kennis 
nemen van de jaarrekening en eventuele 
beleidsdocumenten. 

  

In de gemeenschappelijke regeling zijn de 
bevoegdheden vastgelegd. Voor aanpassing van de 
regeling is de instemming van alle participanten 
vereist. 

Bestuurlijk belang Het doel van de GR is de belangen te behartigen bij: 
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• het bevorderen van een evenwichtige 
ontwikkeling van de openluchtrecreatie; 

• het tot stand brengen en bewaren van een 
evenwichtig natuurlijk milieu; 

• het tot stand brengen en onderhouden van een 
landschap, dat is afgestemd op het onder sub a 
en b geformuleerde alsmede; 

Eigen vermogen 31-12-2017 € 17.947.422 
  31-12-2018 € 17.136.409 
  31-12-2019 € 17.074.011  
  31-12-2020 € 16.770.056 
Vreemd vermogen N.v.t.    
Financieel resultaat voor 
bestemming - € 315.814 

Website  www.spaarnwoude.nl 
Risicoprofiel laag 
Risico’s waarvoor geen 
maatregelen zijn getroffen 

Voor de berekende risico’s is de weerstandscapaciteit 
voldoende 

(BBV 15, 2e)   
Ontwikkelingen    

• Vaststelling en uitvoering geven aan toekomstvisie Spaarnwoude Park en 
uitvoeringsprogramma voor meerjarige investeringen (MJIP) 

• Verdere implementatie Natuurnetwerk Nederland (NNN): 
biodiversiteitsherstel, verbinden van natuurgebieden en creatie nieuwe NNN 

• Onderzoek toekomstige governance structuur op basis van de toekomstige 
positie van de provincie Noord-Holland in de schappen 

• Afspraken met Staatsbosbeheer over verlenging erfpachtcontracten voor het 
economisch eigendom van het recreatieschap 

• Biodiversiteit krijgt een grotere rol bij het beheer van RNH. Door fasering in 
het beheer wordt er gewerkt aan het ontstaan van een zo’n groot mogelijke 
biodiversiteit.   

• Financiële transitie van de recreatieschappen conform BBV en aansluiting 
tussen beheerplannen en begroting waarbij RNH met een nieuwe financieel 
systeem zal gaan werken. Tevens stapt RNH over op digitale facturering.  
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Overzicht van baten en lasten 

Lasten en baten per programma 

Programma Lasten Baten Saldo 

1. Ontwikkeling en inrichting                 115.160                6.890            -108.270  

2. Beheer en onderhoud             7.376.316        3.405.519        -3.970.797  
3. Veiligheid en toezicht                 605.501                         -            -605.501  

4. Bestuur en ondersteuning                 891.494                         -            -891.494  

5. Algemene 
dekkingsmiddelen (exclusief 
mutaties reserves 

                             -        5.260.248          5.260.248  

Totaal voor bestemming             8.988.471        8.672.657           -315.814  
  Toevoeging Onttrekking Saldo 
Ad 5. Mutaties reserves                 299.192           615.006            -315.814  
Totaal na bestemming             9.287.663        9.287.663                        -0  
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Lasten en baten per taakveld  

Omdat de begroting van 2019 nog niet was gebaseerd op de BBV taakvelden, wordt in onderstaande tabellen niet gerefereerd aan de cijfers uit de jaarrekening 2019. Verderop bij de 
financiële meerjarenraming 2019-2023 wordt wel gerefereerd aan de cijfers uit de jaarrekening 2019. 
 

    Begroting Begroting Raming Raming Raming 
Nr. Lasten per taakveld 2020 2021 2022 2023 2024 
0.1 bestuur             19.018               19.513           17.860              17.860           17.860  
0.4 overhead          853.648             871.981         815.008           815.008        815.008  
0.5 treasury                        -                          -                      -                         -                      -  
0.8 overige baten en lasten                        -                          -                      -                         -                      -  
0.9 vennootschapsbelasting                        -                          -                      -                         -                      -  
0.10 mutaties reserves          287.604             299.192         247.007           247.007        247.007  
0.11 resultaat van de rekening van baten en lasten                        -                          -                      -                         -                      -  
1.2 openbare orde en veiligheid          590.157             605.501         564.135           564.135        564.135  
2.1 verkeer en vervoer       1.661.613          1.577.067     1.428.380        1.428.380     1.428.380  
2.2 parkeren                        -                          -                      -                         -                      -  
3.1 economische ontwikkeling                        -                          -                      -                         -                      -  
3.2 fysieke bedrijfsinfrastructuur       1.024.892             948.939         937.570           937.570        937.570  
3.3 bedrijvenloket en bedrijfsregelingen               5.102                 5.235                      -                         -                      -  
3.4 economische promotie          114.107             117.075         108.310           108.310        108.310  
5.3 cultuurpresentatie, -productie en -participatie          120.987             124.133         124.133           124.133        124.133  
5.5 cultureel erfgoed                        -                          -                      -                         -                      -  
5.7 openbaar groen en (openlucht)recreatie       4.385.432          4.719.027     4.268.152        4.268.152     4.268.152  
  Totaal lasten       9.062.560         9.287.663     8.510.555        8.510.555     8.510.555  
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    Begroting Begroting Raming Raming Raming 
Nr. Baten per taakveld  2020 2021 2022 2023 2024 
0.1 bestuur                        -                          -                      -                         -                      -  
0.4 overhead                        -                          -                      -                         -                      -  
0.5 treasury             45.402               46.582           46.582              46.582           46.582  
0.8 overige baten en lasten       5.081.545          5.213.666     5.213.666        5.213.666     5.213.666  
0.9 vennootschapsbelasting                        -                          -                      -                         -                      -  
0.10 mutaties reserves          604.593             615.006           57.103              57.103           57.103  
0.11 resultaat van de rekening van baten en lasten                        -                          -                      -                         -                      -  
1.2 openbare orde en veiligheid                        -                          -                      -                         -                      -  
2.1 verkeer en vervoer               6.715                 6.890             6.890                6.890             6.890  
2.2 parkeren                        -                          -                      -                         -                      -  
3.1 economische ontwikkeling                        -                          -                      -                         -                      -  
3.2 fysieke bedrijfsinfrastructuur                        -                          -                      -                         -                      -  
3.3 bedrijvenloket en bedrijfsregelingen                        -                          -                      -                         -                      -  
3.4 economische promotie                        -                          -                      -                         -                      -  
5.3 cultuurpresentatie, -productie en -participatie          941.214             960.469         769.164           769.164        769.164  
5.7 openbaar groen en (openlucht)recreatie       2.383.091          2.445.050     2.417.150        2.417.150     2.417.150  
  Totaal baten       9.062.560         9.287.663     8.510.555        8.510.555     8.510.555  
              
    Begroting Begroting Raming Raming Raming 
    2020 2021 2022 2023 2024 
  Saldo van baten en lasten                        -                        -                    -                      -                   -  
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    Begroting Begroting Raming Raming Raming 

  Specificatie van taakveld 0.8 overige baten en 
lasten 2020 2021 2022 2023 2024 

  BIJDRAGE PROVINCIE NOORD-HOLLAND       2.653.301          2.722.287     2.722.287        2.722.287     2.722.287  
  BIJDRAGE GEMEENTE AMSTERDAM          947.382             972.014         972.014           972.014        972.014  
  BIJDRAGE GEMEENTE HAARLEM          682.371             700.113         700.113           700.113        700.113  
  BIJDRAGE GEMEENTE HAARLEMMERMEER          522.612             536.200         536.200           536.200        536.200  
  BIJDRAGE GEMEENTE  VELSEN          275.879             283.052         283.052           283.052        283.052  
  Totaal       5.081.545         5.213.666     5.213.666        5.213.666     5.213.666  

 

Lasten en baten per kostensoort 
 

  Begroting Begroting Jaarrekening 
Lasten per kostensoort 2021 2020 2019 
Belastingen                                 -                         -                          -  
Grond                                 -                         -                          -  
Duurzame goederen                1.904.436        1.915.784          1.916.464  
Pachten                                 -                         -                       53  
Ingeleend personeel                3.171.406        3.091.039          3.079.581  
Huren                        2.138                2.084                 1.915  
Overige goederen en diensten                3.683.654        3.594.150          5.033.070  
Rente                        1.329                1.295                 6.125  
Mutatie voorzieningen                    163.007           109.062             334.709  
Afschrijvingen                      40.501              39.542               52.502  
Overige verrekeningen                                 -                         -                          -  
Totaal lasten                8.966.471        8.752.956       10.424.420  

 

 
 

 
 



 

Begroting 2021 Recreatieschap Spaarnwoude/ voorlopig vastgesteld door DB 16 april 2020  Pagina 53 van 59 

Samenvatting Programma’s Paragrafen Overzicht van baten en lasten 

  Begroting Begroting Jaarrekening 
Baten per kostensoort 2021 2020 2019 
Grond                                 -                         -                          -  
Pachten                1.659.364        1.617.314          1.797.469  
Huren                    416.026           405.484             421.779  
Leges en andere rechten                      11.126              10.844                 8.306  
Overige goederen en diensten                1.109.694        1.086.658          1.363.112  
Subsidies                        6.890                6.715             544.386  
Inkomensoverdrachten                5.422.975        5.285.550          6.190.344  
Kapitaaloverdrachten                                 -                         -                          -  
Rente                      46.582              45.402               36.625  
Overige verrekeningen                                 -                         -                          -  
Totaal baten                8.672.657        8.457.967       10.362.021  

        
Saldo van baten en lasten                  -293.814          -294.989              -62.399  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Resultaatbestemming Begroting 2021  Begroting 2020  Jaarrekening 2019  
Toevoeging algemene reserve                                 -                         -                          -  
Onttrekking algemene reserve                                 -                         -                          -  

Toevoeging bestemmingsreserve 
vervangingsinv.                    321.192           309.604             888.343  

Onttrekking bestemmingsres. 
vervangingsinv.                  -615.006          -604.593            -950.742  

Toevoeging bestemmingsreserve 
investeringen                                 -                         -                          -  

Onttrekking bestemmingsres. 
investeringen                                 -                         -                          -  

Totaal mutaties reserves                                 -                         -                          -  

       
Gerealiseerd resultaat                                 -                         -                          -  

 

Beleidsindicatoren 

De uniforme basisset beleidsindicatoren voor gemeenten cf BBV zijn voor het 
recreatieschap niet van toepassing. 
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Geprognotiseerde balans 2020 / 2021 

Activa 31-12-2021 31-12-2020 

      
Materiële vaste activa                1.238.306        1.283.095  
      
Vorderingen op lange termijn     
Leningen u/g                    800.201           840.201  
Totaal vorderingen op lange termijn                2.680.351        2.720.351  
      
Saldo werkkapitaal              10.100.875      10.259.655  
      
Totaal              14.019.532     14.263.101  
      
Passiva 31-12-2021 31-12-2020 
      
Reserves     
Algemene reserve                7.961.599        8.298.006  
Bestemmingsreserve vervangingsinvest.                5.165.715        5.120.713  
Bestemmingsreserve investeringen                    722.499           780.635  
Totaal reserves en fondsen              13.849.813      14.199.354  
      
Voorzieningen                    169.719              63.747  
      
Totaal              14.019.532     14.263.101  
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Financiële meerjarenraming 2019-2023 

Bij de jaren 2019, 2021, 2022 en 2023 zijn in onderstaande tabellen nog de bedragen 
van de voormalige deelprogramma’s genoteerd. Alleen voor 2020 en volgende jaren 
zijn de bedragen gebaseerd op de nieuwe indeling van taakvelden en programma’s. De 
inhoud van de voormalige deelprogramma’s komt niet helemaal overeen met de 
afbakening van de nieuwe programma’s, maar voor het totaaloverzicht geeft dit toch 
een enigszins een beeld. 
 
In de financiële meerjarenraming is het uitvoeringsprogramma Spaarnwoude Park 
2040 nog niet verwerkt, omdat het algemeen bestuur hierover nog moet besluiten.  
 

Lasten per programma 2019 2020 2021 2022 2023 

1. Ontwikkeling en 
inrichting 

    
1.591.544  

             
90.799  

            
93.160  

          
93.160  

          
93.160  

2. Beheer en onderhoud     
7.486.122  

        
7.199.334  

      
7.376.316  

    
7.376.314  

     
7.376.214  

3. Veiligheid en toezicht         
582.055  

           
590.157  

         
605.501  

       
605.501  

        
605.501  

4. Bestuur en 
ondersteuning 

    
1.159.373  

           
872.666  

         
891.494  

       
891.494  

        
891.494  

5. Algemene 
dekkingsmiddelen excl. 
mutaties reserves 

                     
-  

                        
-  

                       
-  

                     
-  

                     
-  

Totaal  
  

10.424.420  
       

8.752.956  
      

8.966.471  
    

8.966.469  
    

8.966.369  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Baten per programma 2019 2020 2021 2022 2023 

1. Ontwikkeling en 
inrichting 

        
566.307  

               
6.715  

              
6.890  

            
6.890  

            
6.890  

2. Beheer en onderhoud     
4.778.646  

        
3.324.305  

      
3.405.519  

    
3.405.519  

     
3.405.519  

3. Veiligheid en toezicht                      
-  

                        
-  

                       
-  

                     
-  

                     
-  

4. Bestuur en 
ondersteuning 

                     
-  

                        
-  

                       
-  

                     
-  

                     
-  

5. Algemene 
dekkingsmiddelen excl. 
mutaties reserves 

    
5.017.068  

        
5.126.947  

      
5.260.248  

    
5.260.248  

     
5.260.248  

Totaal  
  

10.362.021  
       

8.457.967  
      

8.672.657  
    

8.672.657  
    

8.672.657  
 
Voor een vergelijking met voorgaande jaren zijn bij 2019 de lasten en baten van voormalige 
deelprogramma’s vergeleken met de nieuwe programma’s. Zoals in voorliggende begroting per programma 
ook is benoemd, gaat deze vergelijking mank, omdat de scope van de voormalige deelprogramma’s niet 
overeenkomt met de nieuwe programma’s. Op totaalniveau geeft dit wel een goed beeld van de 
ontwikkeling in de loop van de jaren. 
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Mutaties reserves  
2019 2020 2021 2022 2023 

(standen per 31-12) 
Algemene reserve SPW                  582                 300                300                 300                 300  
Bestemmingsreserve beheer SPW         -521.114            45.002           45.002            45.002            45.002  
Best.reserve beheer CRM tunnel SPW             -6.129             -4.136            -4.242             -4.242             -4.242  
Bestemmingsreserve investeringen SPW         -633.314          -51.420          -52.761          -52.761          -52.761  
Bestemmingsreserve egalisatie SPW       1.267.163                       -                      -                       -                       -  
Algemene reserve SGP          314.630         212.016         223.604         223.604         223.604  
Bestemmingsreserve 
vervangingsinvesteringen SGP           -48.376                       -                      -                       -                       -  

Bestemmingsreserve investeringen SGP                     -                         -                      -                       -                       -  
Bestemmingsreserve SMG         -349.417        -442.859       -451.826        -451.824        -451.724  
Bestemmingsreserve investeringen SMG           -23.700                       -                      -                       -                       -  
Bestemmingsreserve beheer MH17 SMG           -62.724          -53.892          -53.892          -53.892          -53.892  
Bestemmingsreserve egalisatie SMG                     -                         -                      -                       -                       -  
Totaal reserves           -62.399        -294.989       -293.814        -293.812        -293.712  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

Begroting 2021 Recreatieschap Spaarnwoude/ voorlopig vastgesteld door DB 16 april 2020  Pagina 57 van 59 

Samenvatting Programma’s Paragrafen Overzicht van baten en lasten 

Ontwikkeling van reserves en voorzieningen 2019 – 2023 

 
Het totaal van reserves en voorzieningen neemt af in de periode 2019 – 2023. Eind 
2019 zit € 19.395.125 in de reserves en voorzieningen, en in 2023 is de verwachting dat 
de reserves en voorzieningen nog € 15.897.683 bedragen. Bij de stand van de reserves 
is nog geen rekening gehouden met het vaststellen van het uitvoeringsprogramma 
Spaarnwoude Park 2040. Deze besluitvorming staat namelijk gelijktijdig geagendeerd. 
Bij vaststelling hiervan volgt een negatief effect op de reserves.  
 
Deelgebied SPW 
De bestemmingsreserve beheer en investeringen zijn ruim voldoende voor het 
berekende benodigde weerstandsvermogen voor Spaarnwoude. Het bestuur kan 
besluiten extra inspanningen (mede) te financieren uit de bestemmingsreserve 
investeringen.  
 
Deelgebied SGP  
De algemene reserve is de afgelopen jaren gegroeid naar € 2.997.390 per einde 2019. 
De verwachting is dat deze reserve voorlopig nog verder groeit, naar € 3.433.010 eind 
2021. Maar door het verouderen van het gebied is de verwachting dat de reguliere 
lasten wel volledig gebruikt gaan worden voor de onderhoud van het gebied. De 
bestemmingsreserve vervangingsinvesteringen blijft in omvang gelijk.  
 
Deelgebied SMG 
Het onderhoud van dit deelgebied wordt betaald uit de bestemmingsreserve SMG. Dit 
is een eenmalige afkoopsom die betaald is door Schiphol en de provincie voor de 
instandhouding van het gebied. Anders dan bij de andere deelgebieden, heeft SMG 
geen participantenbijdrage. Daardoor neemt deze bestemmingsreserve conform 
verwachting jaarlijks af, van € 5.508.560 eind 2019 naar € 4.613.876 eind 2021. Mocht 
deze reserve voortijdig opraken, dan betalen de gemeente Haarlemmermeer en de 
provincie ieder 50% voor de onderhoud van dit gebied. Voor het beheer van het MH-

17 monument wordt ook jaarlijks geld onttrokken uit de beheerreserve. Voorlopig lukt 
dit voor het jaarlijkse beoogde bedrag, mede dankzij de inzet van veel vrijwilligers.  
 

 
 
De programmabegroting geeft nog geen vooruitblik naar de langere termijn na 2023. 
Dit is een verbeterpunt voor de doorontwikkeling van de programmabegroting voor 
volgend jaar. Daarmee kan inzicht geboden worden in het verloop van de reserves en 
voorzieningen en de vraag of deze na 2023 nog voldoende solide zijn.  
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Vaststelling door het algemeen bestuur 
De programmabegroting is in de oude opzet vastgesteld door het algemeen bestuur 
van Recreatieschap Spaarnwoude in de openbare vergadering van 11 juli 2020. De 
programmabegroting in de nieuwe stijl wordt vastgesteld in de openbare vergadering 
van 2 juli 2020. 
 
 
 
 
Voorzitter, [naam] 
 





1. Gebiedsconcepten
Inhoud Spaarnwoude kent meerdere plekken die door haar ligging of bestaan (door-) ontwikkeld of 

gerevitaliseerd kunnen worden als recreatieve bestemming voor Spaarnwoude Park 2040. 
In samenwerking met gemeenten en omgeving worden onderscheidende gebieden en 
plekken vormgegeven waar commerciële activiteiten en extensieve recreatie in balans met 
de natuur ontwikkeld worden. 

Gewerkt wordt aan gebiedsconcepten gericht op een complementaire/ versterkende, 
commerciële invulling- en exploitatiemogelijkheden. Het gaat dan om ontwikkeling van de 
nieuwe functie binnen een aantrekkelijk landschapsecologisch decor van waarde voor de 
extensieve recreant. 

Uitbreiding, revitalisering en herontwikkeling van (nieuwe) eigentijdse commerciële 
vrijentijdsfuncties worden aangegrepen om rondom de commerciële vrijetijdsfuncties extra 
recreatieve diensten/ activiteiten en natuur te ontwikkelen.  

Een gebiedsconcept bestaat uit: 
- Een visieschets en merkidentiteit (op basis van leefstijl dagrecreatie)
- Een beeld van de invullings- en exploitatiemogelijkheden
- Een exploitatie-/ businessplan
- Een ontwikkelstrategie (proces aanpak voor vervolg: werving en selectie,

ontwikkeling, aanleg)

De gebiedsconcepten kunnen gebruikt worden voor: 
- Marktverkenning;
- Werving;
- Basis voor exploitatieplan;
- Vertaling naar ontwerpen en planologische vertaling.

Er worden gebiedsconcepten gemaakt voor de volgende locaties: 

1. Fort Benoorden en Munitiecomplex e.o. (o.a. Villa Westend, Westbroekplas en
kiosk)

2. Borneohoeve 
3. Plesmanhoek
4. Lage dijk 4-5
5. Hotel The Green (hiervoor ligt reeds een initiatief en zijn positieve intenties bij

gemeente en schap)
6. Wheeler Ice Planet (hiervoor ligt reeds een initiatief en zijn positieve intenties bij

gemeente en schap)

Haalbaarheid/ 
wenselijkheid 

Thema Opmerking 

Draagvlak Gebiedsconcepten worden middels participatieve sessies (wat zijn 
recreatieve behoeften) stap voor stap ontwikkeld. 

Recreatief belang 
Spaarnwoude Park 
2040 

Groot. Juist op deze plekken/ omgevingen liggen kansen om op 
een onderscheidende manier recreanten een aangenaam (kort of 
lang) verblijf te bieden. 

Onderscheidend/ 
concurrerend 

De verschillende gebiedsconcepten worden op thema en leefstijl 
dagrecreatie onderscheidend van elkaar. Onderscheiden op 
aanbod. Samenhang in fysieke branding, wederzijdse verwijzing en 
samenwerking. 

Planologie en beleid Bestemmingsplanwijziging is meestal nodig 

Bijdrage aan 
aantrekkingskracht 
Spaarnwoude Park 2040 

Ontwikkeling recreatieve plekken met een commerciële onderscheidende recreatieve 
bestemming. 

Bijdrage aan 
verduurzaming 
Spaarnwoude Park 2040 

Conform spelregels visie en duurzaamheidsprincipe people – profit – planet. Nadruk op 
leesbaarheid landschap, natuur en cultuurhistorie en de beleving ervan.  



Proces (planvormingsfase) 
per gebiedsconcept 

1. Vormen projectgroep, gemeente- recreatieschap- ondernemer 
2. Participatieproces (enquête, interviews, interactie  vormen werkgroep) 
3. Opstellen programma van eisen, wensen, uitgangspunten, ambities 
4. Ontwerpsessies  
5. Verwerken uitkomsten werksessies in ontwerpschetsen 
6. Communiceren ontwerpschetsen 
7. Werksessie voorlopig ontwerp 
8. Verwerken uitkomsten werksessie 2 in Ontwerp 
9. Exploitatieopzet en ontwikkelstrategie 
10. Presenteren ontwerp en financiële consequenties in beeld brengen  
11. Plan van aanpak/ ontwikkelstrategie uitvoeringsfase 

Voorwaarden Nieuwe pachter staat aan de lat voor het wegwerken van het achterstallig onderhoud aan 
gebouwen. 

Mate van complexiteit VVV 
Projectleider/ Trekker RNH - procesmanager 
Benodigde expertise 
(projectteam) 

Landschapsarchitect, gebiedsmarketeer 

Betrokken partijen Recreatieschap, gemeente, dedicated stakeholders, omgeving, ondernemers. 
Kosten en dekking Planvorming (procesmanagement, participatie, ontwerp en merkstrategie, businesscase, 

etc.) gemiddeld 50.000 euro per gebiedsconcept. Op basis van gebiedsconcept kunnen 
ondererfpachters geworven worden en kunnen plannen samen met hen nader uitgewerkt 
worden.  
 
Kosten voor uitwerking (technisch en planologisch) bij geworven partij.  
Kosten voor (achterstallig) onderhoud aan gebouwen a 236.000 euro wordt weggelegd bij 
geworven ondererfpachters. 
 
Uitgaande van realisatie van alle gebiedsconcepten kunnen jaarlijkse opbrengsten oplopen 
tot ca 250.000 euro per jaar. Hierbij is rekening gehouden met benodigde investeringen in 
achterstalligheid en renovatie van de opstallen door de geworven ondererfpachter. 

Start, doorlooptijd 2021 – 2023  
 



2. Ontwikkeling 
ontvangstgebied 
Velsen - 
SnowWorld e.o. 

  
Inhoud SnowWorld en omgeving zien we gezien haar ligging als kansrijk ontvangstgebied voor 

Spaarnwoude Park 2040. Gestreefd wordt naar een plan (wat meer is als de som der 
delen) als uitkomst van een samenwerking tussen ondernemer, gemeente en 
recreatieschap. 
 
Spaarnwoude Park 2040 begint of eindigt bij herkenbare, groene en levendige ontvangstgebieden 
aan de randen nabij stad, dorp, station, hoofdwegen en soms ook in het gebied. Deze zogeheten 
recreatieve ontvangstgebieden zijn de meest levendige plekken in Spaarnwoude Park en zijn 
toegankelijk voor iedereen. Ze verschillen van elkaar in uitstraling, activiteiten, toegankelijkheid, 
eigenschappen, gebruiksmogelijkheden, natuurwaarden enzovoort. Het zijn plekken die 
recreatieondernemers ruimte bieden voor uitbreiding, revitalisering en herontwikkeling van (nieuwe) 
eigentijdse commerciële vrijentijdsfuncties. Recreanten vinden hier een variatie aan 
recreatiemogelijkheden die passen bij het gebied. Paden en groen- recreatieve routes leiden naar 
andere Recreatieve ontvangstgebieden en verder gelegen, rustige landschappen met natuur en 
cultuurhistorie. De inrichting en informatie van ieder recreatief ontvangstgebied is uniek en vertelt 
iets over de plek in relatie tot de rest van Spaarnwoude Park. Zo wordt de recreant in ieder 
ontvangstgebied uitgenodigd om in Spaarnwoude Park op ontdekkingstocht te gaan. 

 
Gewerkt wordt aan een ontwerp waarbij sprake is van ontwikkelingen zo wel op als 
rondom het terrein van SnowWorld die samen het concept (action, thrillseekers, etc.) van 
dit deelgebied versterken. Uitbreiding, revitaliseren en herontwikkeling van (nieuwe) 
eigentijdse commerciële vrijentijdsfuncties worden aangegrepen om rondom de 
commerciële vrijetijdsfuncties extra recreatieve diensten/ activiteiten en natuur te 
ontwikkelen. Zo bieden we bij het ontvangstgebied ook een breed (openbaar) recreatief 
aanbod op goede ontsloten plekken aan de randen van het gebied. 

Haalbaarheid/ 
wenselijkheid 

Thema Opmerking 

Draagvlak SnowWorld heeft ambitieuze plannen onder andere de 
ontwikkeling van een hoog hotel. De locatie is goed ontsloten en 
de ontwikkeling leidt niet per se tot meer autobewegingen door 
het recreatiegebied. 

Recreatief belang 
Spaarnwoude Park 
2040 

Groot. Juist op deze plek/ omgeving liggen kansen om te 
onderscheiden op het gebied van actief en avontuurlijk zijn.  

Onderscheidend/ 
concurrerend 

Onderscheidend. Juist door de opeenstapeling van soortgelijk 
actief aanbod op deze plek (ski, mountainbike, free run, 
bootcamp, etc.) 

Planologie en beleid Bestemmingsplan is nodig 

Onderscheidend vermogen 
en bijdrage aan 
aantrekkingskracht 
Spaarnwoude Park 2040 

Leefstijl: Uitbundig geel (thrillseekers): Recreanten in de gele belevingswereld zijn 
levensgenieters die graag samen met anderen actief en sportief recreëren. Recreatie is 
voor deze groep genieten, uitgaan en lekker eten. Actief, sportief, gezellig en verrassend 
zijn de kernwoorden bij de vormen van recreatie die zij kiezen. Contact met anderen – 
familie, vrienden of kennissen – is belangrijk. Zij gaan regelmatig met een grotere groep 
dan alleen het eigen gezin op pad. Ze zijn energiek en enthousiast en letten er bij het 
uitkiezen van een activiteit op dat iedereen het naar zijn zin kan hebben. Recreatief 
winkelen behoort tot hun favoriete bezigheden. Deze recreanten beschikken vaak over 
iets meer budget dan gemiddeld.  

https://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=&url=https%3A%2F%2Fwww.wintersport.nl%2Fskihallen%2Fsnowplanet&psig=AOvVaw0flwITFpgiuCLgg4QScklB&ust=1574858706459992


Bijdrage aan verduurzaming 
Spaarnwoude Park 2040 

SnowWorld ontwikkelt duurzaam: 
- Isolatie, hergebruik warmte 
- Zonnepanelen 
- Plastic en afvalmaterialen uit systeem 

De omgeving wordt gradiëntrijk en gevarieerd ingericht met inheemse plantmaterialen 
waardoor versterking van ecologische waarden.  
Zowel de bestemming SnowWorld als haar directe omgeving worden aantrekkelijker, 
zowel voor de gasten van Spaarnwoude Park als voor de gasten van SnowWorld. 
 

Proces (planvormingsfase) 1. Vormen werkgroep, gemeente- recreatieschap- ondernemer 
2. Ontwerpsessies 
3. Verwerken uitkomsten werksessies in ontwerpschetsen 
4. Communiceren ontwerpschetsen 
5. Werksessie voorlopig ontwerp 
6. Verwerken uitkomsten werksessie 2 in Ontwerp 
7. Exploitatieopzet en ontwikkelstrategie 
8. Presenteren ontwerp en financiële consequenties in beeld brengen  
9. Plan van aanpak uitvoeringsfase 

Voorwaarden  
Mate van complexiteit  
Projectleider/ Trekker RNH - procesmanager 
Benodigde expertise 
(projectteam) 

Landschapsarchitect 

Betrokken partijen SnowWorld adviseurs, gemeente Velsen, dedicated stakeholders, afvaardiging bezoekers. 
Kosten en dekking Planvorming 

Project- procesmanager € 60.000, = 
Opstellen bidbook/ locatieconcept (landschapsarchitect) € 25.000, = 
Opstellen exploitatieplan (planeconoom) € 5.000, = 
Totaal kosten planvorming € 90.000, = 
 
Dekking plankosten 
SnowWorld € 45.000, =  
Uit SPW-reserve € 45.000, = 
 
Uitvoeringskosten duurzaam landschapsplan omgeving SnowWorld € 450.000, = 
Af te schrijven over 20 jaar = € 30.000, = per jaar 
 
Wegwerken achterstallig onderhoud 
Gelijk aan uitvoering wordt € 475.000, = aan achterstallig onderhoud weggewerkt. 
 
Beheerkosten 
Nader te bepalen aan de hand van (beheerbewust) ontwerp: indicatie € 30.000, = per jaar 
 
Opbrengsten na realisatie SnowWorld (hotel 100 kamers) 
Extra opbrengsten uit ondererfpacht €  per jaar (ten gunste van RS SPW) 
OZB €  per jaar (ten gunste van gemeente Velsen) 
Toeristenbelasting €  per jaar (ten gunste van gemeente Velsen) 
 

Start, doorlooptijd 2020 - 2023 
 



3. Ontwikkeling ontvangstgebied en revitalisering Zorgvrij 
 

  
 

  
 
Inhoud Midden in recreatiegebied Spaarnwoude bij Velsen-Zuid ligt informatieboerderij Zorgvrij. 

Hier kun je koeien aaien, melk tappen, kaas maken en ravotten in de speeltuin of een 
krantje lezen in het pannenkoekenrestaurant én vind je het informatiecentrum van 
recreatiegebied Spaarnwoude! 
Jong en oud kunnen hier zien en ervaren wat het leven op een biologisch melkveebedrijf 
inhoudt. De toegang is gratis en bijna altijd zijn er kalfjes, geiten, kippen, varkens en 
konijnen te zien. 
Ook voor een kopje koffie of een verse pannenkoek zit je hier goed. Op het terrein van 
Zorgvrij ligt pannenkoekenrestaurant Onder de Platanen. Vanaf het grote, zonnige terras 

heb je goed zicht op de speeltuin. 
Boerderij Zorgvrij biedt tevens educatie aan basisscholen. De (loon-) kosten kunnen 
momenteel niet gedekt worden uit de commerciële activiteiten.  
Gezocht wordt naar commerciële verbreding van het bestaande concept waarbij het 
boerderijgevoel en educatie-/ informatie doel behouden of zelfs versterkt wordt.  
Als eigenaar wil het recreatieschap hier een voorbeeldfunctie hebben en de doelstellingen 
van de visie Spaarnwoude Park 2040 uitvergroten waar het gaat om duurzaamheid, 
circulariteit, natuurinclusiviteit en sociaal - maatschappelijke betrokkenheid.  
  
Spaarnwoude Park 2040 begint of eindigt bij herkenbare, groene en levendige ontvangstgebieden aan 
de randen nabij stad, dorp, station, hoofdwegen en soms ook in het gebied. Deze zogeheten 
recreatieve ontvangstgebieden zijn de meest levendige plekken in Spaarnwoude Park en zijn 
toegankelijk voor iedereen. Ze verschillen van elkaar in uitstraling, activiteiten, toegankelijkheid, 
eigenschappen, gebruiksmogelijkheden, natuurwaarden enzovoort. Het zijn plekken die 
recreatieondernemers ruimte bieden voor uitbreiding, revitalisering en herontwikkeling van (nieuwe) 
eigentijdse commerciële vrijentijdsfuncties. Recreanten vinden hier een variatie aan 
recreatiemogelijkheden die passen bij het gebied. Paden en groen- recreatieve routes leiden naar 
andere Recreatieve ontvangstgebieden en verder gelegen, rustige landschappen met natuur en 
cultuurhistorie. De inrichting en informatie van ieder recreatief ontvangstgebied is uniek en vertelt iets 

http://www.onderdeplatanen.nl/
https://www.google.nl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwiw6PvwpLLmAhXBAewKHUz2DG4QjRx6BAgBEAQ&url=https%3A%2F%2Fwww.bd.nl%2Foss-e-o%2Fherenboeren-planten-hun-zaad-nu-ook-in-oss-op-je-eigen-boerderij-in-je-eigen-voedsel-voorzien%7Ea14b7828%2F&psig=AOvVaw2pKRyBJywTG4gN80Rb4P4Z&ust=1576314902762698
https://www.weertdegekste.nl/2017/03/herenboeren-land-weert-zetten-volgende-stap/
https://www.prinsenbeeknieuws.nl/nieuws/informatiebijeenkomst-herenboeren-/


over de plek in relatie tot de rest van Spaarnwoude Park. Zo wordt de recreant in ieder 
ontvangstgebied uitgenodigd om in Spaarnwoude Park op ontdekkingstocht te gaan. 

 
Inspiratie 
https://hetgeertje.nl/ 
https://www.herenboeren.nl/ 
https://binnenstebuiten.kro-ncrv.nl/passie-voor-eten/video/voedselbos-in-groesbeek 
 

Haalbaarheid/ 
wenselijkheid 

Thema Opmerking 

Draagvlak Zorgvrij blijft een ingetogen en intieme plek met duurzaamheid 
hoog in het vaandel. We verwachten dat plannen op veel 
enthousiasme zullen steunen, temeer als bezoekers ook kunnen 
meedenken. 
Marijke de schaapsherder wil meedenken over het vergroten van 
de zelfstandigheid. De dieren moeten volgens haar niet alleen 
kijkdieren zijn, maar functioneel ingezet worden in de kringloop. 
Ook is een andere cao voor de medewerkers beter. 
Daarnaast zijn er initiatieven voor scharrelvarkens, buffels en 
voedselbos. 

Recreatief belang 
Spaarnwoude Park 
2040 

Groot. Veel recreatieve functies zijn onbetaald op Zorgvrij, het 
licht redelijk vrij en veilig in het groen en is een vriendelijke 
bestemming voor jong en oud om te vertoeven. 

Onderscheidend/ 
concurrerend 

Onderscheidend. Mogelijk kan nadrukkelijke samenwerking 
gezocht worden met De Ettingen en De Koningshoeve. 

Planologie en beleid Om het aanbod te vergroten is het denkbaar dat er op/ aan het erf 
nog wordt bijgebouwd. Denk aan kleinschalige 
verblijfsaccommodatie, vergader, trouwen, etc.  

Bijdrage aan 
aantrekkingskracht 
Spaarnwoude Park 2040 

Leefstijlen selectie 

Bijdrage aan 
verduurzaming 
Spaarnwoude Park 2040 

Educatie, kenniscentrum, expositieruimte, herberg, natuurbewustzijn, streekproducten, 
streekmarkt, kleinschalige evenementen, hooibalen spelen kinderen, fruittuin, struinroutes 
, blote voetenpaden etc. 
 

 
 
Inmiddels is een streekwinkel geopend en hebben zich de volgende initiatieven aangediend: 

• Boer ’n Buffel – Buffelfarm Mozzarella, Yoghurt, IJs, etc 
• Second Love Food – Scharrelvarkens gevoed met groenteresten van de 

Amsterdamse weekmarkten 
• Voedselbos 

 

https://hetgeertje.nl/
https://www.herenboeren.nl/


Proces (planvormingsfase) 1. Interviews, enquête, SWOT 
2. Draaiboek werksessie 1 
3. Werksessie 
4. Verwerken uitkomsten werksessie in PVE - Mindmap 
5. Draaiboek werksessie 2 
6. Werksessie  
7. Verwerken uitkomsten werksessie 2 in Visieschets/ locatieconcept 
8. Exploitatieopzet en ontwikkelstrategie 
9. Plan van aanpak uitvoeringsfase/ werving 

Voorwaarden  
Mate van complexiteit V 
Projectleider/ Trekker RNH - procesmanager 
Benodigde expertise 
(projectteam) 

Landschapsarchitect 

Betrokken partijen Mensen van Zorgvrij, dedicated stakeholders, afvaardiging bezoekers. 
Kosten en dekking Planvorming 

Project- procesmanager € 25.000, = 
Opstellen bidbook/ locatieconcept (landschapsarchitect) € 20.000, = 
Opstellen exploitatieplan (planeconoom) € 5.000, = 
Totaal kosten planvorming € 50.000, = 
 
Dekking plankosten 
Uit SPW-reserve € 50.000, = 
Eventueel cofinanciering geselecteerde ondererfpachters 
 
Uitvoeringskosten duurzaam landschapsplan Zorgvrij en omgeving € 100.000, =.  
Af te schrijven over 20 jaar = € 5.000, = per jaar 
 
Beheerkosten 
Gaan omlaag omdat we meer gronden uitgeven en onderhoud en beheertaken bij 
ondererfpachters wegleggen. 
 
Wegwerken achterstallig onderhoud 
Gelijk aan uitvoering wordt € 270.000, = aan achterstallig onderhoud weggewerkt. 
 
Opbrengsten van nieuwe ondererfpachters 
Streven is €  per jaar 
 

Start, doorlooptijd 2020, 3 - 5 jaar om tot ontwikkeling te komen  
 



4. Ontvangst-
gebied Haarlem 
– Veerplas 
(Oostpoort) 

     
 

  
Inhoud De gemeente Haarlem werkt aan de ontwikkeling van een nieuwe, hoogwaardige stadsentree: 

Oostpoort. De raamwerken mobiliteit en landschap zijn de basis voor een divers programma van 
stedelijke ontwikkeling. Als samenwerkingspartner van de Alliantie Haarlem Oostpoort ondersteunt 
het recreatieschap deze ontwikkeling. 
 
Vanuit recreatief-landschappelijke context is Oostpoort een van de entrees naar de recreatieve 
gebruiksfuncties in Spaarnwoude, welke voorzien in een stedelijke en regionale behoefte. Het 
Veerplasgebied bestempelen we daarom als belangrijk ontvangstgebied.  
 
Spaarnwoude Park 2040 begint of eindigt bij herkenbare, groene en levendige ontvangstgebieden aan de 
randen nabij stad, dorp, station, hoofdwegen en soms ook in het gebied. Deze zogeheten recreatieve 
ontvangstgebieden zijn de meest levendige plekken in Spaarnwoude Park en zijn toegankelijk voor iedereen. Ze 
verschillen van elkaar in uitstraling, activiteiten, toegankelijkheid, eigenschappen, gebruiksmogelijkheden, 
natuurwaarden enzovoort. Het zijn plekken die recreatieondernemers ruimte bieden voor uitbreiding, 
revitalisering en herontwikkeling van (nieuwe) eigentijdse commerciële vrijentijdsfuncties. Recreanten vinden 
hier een variatie aan recreatiemogelijkheden die passen bij het gebied. Paden en groen- recreatieve routes 
leiden naar andere Recreatieve ontvangstgebieden en verder gelegen, rustige landschappen met natuur en 
cultuurhistorie. De inrichting en informatie van ieder recreatief ontvangstgebied is uniek en vertelt iets over de 
plek in relatie tot de rest van Spaarnwoude Park. Zo wordt de recreant in ieder ontvangstgebied uitgenodigd om 
in Spaarnwoude Park op ontdekkingstocht te gaan. 

 
De ambitie is een samenhangende ontwikkeling met 'Buitenpoort' station Spaarnwoude, 
gebiedsontwikkeling Oostpoort en doorontwikkeling Veerplasgebied te realiseren. 
 
Kansen samenhangende stad- en buitenpoort Haarlem - Spaarnwoude 
Het recreatiegebied Spaarnwoude is de naaste buur en trekt jaarlijks meer dan 5 miljoen 
bezoekers. Vanaf Oostpoort ontvouwen zich de mogelijkheden tot een bezoek aan het 
Liedelandschap, Stelling van Amsterdam en de natuur en activiteiten van Spaarnwoude. Direct om 
de hoek ligt de Veerplas, waar het recreatieschap inmiddels een definitieve horecaonderneming 
(Veerkwartier blijft) heeft geworven die in de plek gaat investeren. 
 
De plannen voor Oostpoort en Spaarnwoude Park 2040 grijpen in elkaar. Dit biedt kansen voor:  

 Het samen optrekken in het project Buitenpoort 
 Het verzachten van de harde grens tussen de gebieden 
 Voor hoogwaardige loop- en fietsroutes vanuit Oostpoort het landschap in, inclusief 

realiseren van een ‘rondje Veerplas’  
 Mogelijkheden voor horeca, evenementen en festivals.  

 



Oostpoort zit vol kansen om vorm te geven aan verbinding en een veel natuurlijker 
overgangsgebied tussen stad en land.  

 Het doorbreken van het talud aan de Oudeweg is een belangrijke stap in de verbinding en 
vindbaarheid van het landschappelijke scheg.  

 Informatie en educatie vanaf het station in combinatie met de zichtlijnen naar het 
landschap zijn de gewenste stappen.  

 Het onderzoeken van haalbaarheid geldt voor het realiseren van een icoon in de oksel 
van de weg, als overgang van stad naar park en uitnodigend statement richting het park.  

 
Uitbreiding, revitaliseren en herontwikkeling van (nieuwe) eigentijdse commerciële 
vrijentijdsfuncties worden aangegrepen om rondom de commerciële vrijetijdsfuncties extra 
recreatieve diensten/activiteiten en natuur te ontwikkelen. Zo bieden we bij de recreatieve 
ontvangstgebied ook een breed (openbaar) recreatief aanbod op goede ontsloten plekken aan de 
randen van het gebied. 

Haalbaarheid/ 
wenselijkheid 

Thema Opmerking 

Draagvlak Met de Alliantie Haarlem Oostpoort is reeds brede participatie gevoerd 
voor het opstellen van de ontwikkelvisie Oostpoort.   

Recreatief belang 
Spaarnwoude Park 
2040 

Groot. Juist op deze plek/omgeving liggen kansen om ruimte te bieden 
aan vrijetijdsbezoek per ov en ontspanningsruimte nabij de gebieden in de 
regio die verdichten.  

Onderscheidend/ 
concurrerend 

Onderscheidend is het doel. In samenhang met de sferen van de andere 
ontvangstgebieden.  

Planologie en beleid Wijziging bestemmingsplan is waarschijnlijk nodig 

Bijdrage aan 
aantrekkingskracht 
Spaarnwoude Park 2040 

Leefstijlen 

Bijdrage aan 
verduurzaming 
Spaarnwoude Park 2040 

 

Proces (planvormingsfase) Schap als trekker: horeca ondernemer Veerplas (2020 – 2022): 
 Veerkwartier is geselecteerd als ondernemer en heeft een visie gemaakt op het 

gebied gebaseerd op een eigen participatieproces 
 Juridisch-planologische procedure is nog nodig voor het bouwen/ vestigen van 

de nieuwe horeca 
 
Schap als adviseur: deelname recreatieschap aan Alliantie in verdere fases van 
gebiedsontwikkeling Oostpoort en buitenpoortontwikkeling (2020 – 2025) 

 Ontwikkelstrategie (2020 – 2021) 
 Inzet schap is ontwikkeling gezamenlijk landschaps/inrichtingsplan voor Veerplas 

en verbinding met Oostpoort 
 Go/no-go besluit ontwikkeling bij gemeente en schap (2022) 
 Realisatie (vanaf 2023) 

 
Revitalisering Veerplas 

• Enquête uitzetten bij Veerkwartier 
• Samenwerking met Landschap Nood Holland waar het gaat om 

natuurontwikkeling en beheer 
• Uitkomst Brainstorm gemeente, Schap en provincie: Meer bomen op gras voor 

schaduw, Rondje Veerplas ,met trekpontje, vogelkjjkhut, aanlegsteiger Mooie 
Nel, etc. 

• Overleg Oostpoort: Motie spelen en Hotelontwikkeling 
• Martijn en Timo maken eerste schets 

  
 

Voorwaarden Ontwikkeling in samenhang met de grote evenementen 
Risico’s Geen draagvlak voor intensivering, geen financiering voor realisatie, vertraging door wet- 

en regelgeving 
Mate van complexiteit  



Projectleider/ Trekker Horecaondernemer Veerplas: RNH - projectleider 
Gebiedsontwikkeling: RNH – proces- en participatiemanager 

Benodigde expertise 
(projectteam) 

N.v.t. 

Betrokken partijen Overheden: gemeente Haarlem,  
Overig: Alliantiepartners 

Kosten en dekking Planvorming 
Project- procesmanager € 25.000, = 
Opstellen gebiedsvisie (landschapsarchitect) € 25.000, = 
Totaal kosten planvorming € 50.000, = 
 
Dekking plankosten 
Bijdrage gemeente Haarlem Oostpoort 
Uit SPW-reserve € 25.000, = 
 
Uitvoeringskosten duurzaam landschapsplan omgeving SnowWorld € 300.000, = 
Af te schrijven over 20 jaar = € 15.000, = per jaar 
 
Wegwerken achterstallig onderhoud 
Uitvoeren gelijk aan uitvoering landschapsplan € 115.000, = 
 
Beheerkosten 
Nader te bepalen aan de hand van (beheerbewust) ontwerp: indicatie € 7.500, = per jaar 
 
Opbrengsten na bouw Veerkwartier (ondererfpachter) 
Extra opbrengsten uit huur € per jaar (ten gunste van RS SPW) 
 

Start, doorlooptijd 2020 – minimaal 2023 
 



3. Ontwikkeling  
ontvangst-
gebied 
Amsterdam - 
Houtrak 

 
Inhoud Houtrak en omgeving zien we gezien haar ligging als kansrijk ontvangstgebied voor 

Spaarnwoude Park 2040. Houtrak is een volgroeid bos met parkachtige uitstraling in de stijl 
van het Amsterdamse bos, en is half zo groot als het Amsterdamse bos. Jaarlijks zijn er 
900.000 bezoekers met duidelijke mooi weer pieken. Het huidige recreatieve gebruik 
kenmerkt zich door wandelen/hond uitlaten, fietsen, paardrijden, barbecueën en 
evenementbezoek. Station Halfweg – Spaarnwoude ligt op loopafstand en met de komst 
van outletcentrum Sugar City komt dit gebied meer op de kaart. Houtrak maakt onderdeel 
uit van de Brettenscheg, dit is de westelijke ‘groene vinger’ van Amsterdam 
Haarlemmerpoort tot aan de kust.  
 
Gestreefd wordt naar een plan (wat meer is als de som der delen) als uitkomst van een 
samenwerking tussen ondernemer, gemeente en recreatieschap. Uitbreiding, revitaliseren 
en herontwikkeling van (nieuwe) eigentijdse commerciële vrijentijdsfuncties worden 
aangegrepen om rondom de commerciële vrijetijdsfuncties extra recreatieve diensten/ 
activiteiten en natuur te ontwikkelen. Zo bieden we bij de recreatieve ontvangstgebied ook 
een breed (openbaar) recreatief aanbod op goede ontsloten plekken aan de randen van 
het gebied. 
 
Spaarnwoude Park 2040 begint of eindigt bij herkenbare, groene en levendige ontvangstgebieden aan de randen 
nabij stad, dorp, station, hoofdwegen en soms ook in het gebied. Deze zogeheten recreatieve ontvangstgebieden 
zijn de meest levendige plekken in Spaarnwoude Park en zijn toegankelijk voor iedereen. Ze verschillen van elkaar 
in uitstraling, activiteiten, toegankelijkheid, eigenschappen, gebruiksmogelijkheden, natuurwaarden enzovoort. 
Het zijn plekken die recreatieondernemers ruimte bieden voor uitbreiding, revitalisering en herontwikkeling van 
(nieuwe) eigentijdse commerciële vrijentijdsfuncties. Recreanten vinden hier een variatie aan 
recreatiemogelijkheden die passen bij het gebied. Paden en groen- recreatieve routes leiden naar andere 
Recreatieve ontvangstgebieden en verder gelegen, rustige landschappen met natuur en cultuurhistorie. De 
inrichting en informatie van ieder recreatief ontvangstgebied is uniek en vertelt iets over de plek in relatie tot de 
rest van Spaarnwoude Park. Zo wordt de recreant in ieder ontvangstgebied uitgenodigd om in Spaarnwoude Park 
op ontdekkingstocht te gaan. 

 
In het kort 

 Planvoorbereiding met onderzoek naar waardering van gebied bij gebruikers door 
onderzoeksopdracht bij NHTV of andere hogeschool/universiteit. 

 Vervolgens visie en ontwerp middels integraal landschapsplan, in samenhang met 
'Buitenpoort' station Halfweg-Zwanenburg en met de herontwikkeling van de 
voormalige boerderij Borneohoeve.  



 Expliciet onderdeel is het ontwikkelen van de ‘brand’ van Houtrak, door het 
onderscheidende element te benoemen ten opzichte van de andere deelgebieden 
en welke vrijetijdsfuncties daar bij passen.  

 Meekoppelkans benutten: in samenwerking met Sugar City, 
evenementorganisatoren, gemeente Haarlemmermeer en F1 onderzoeken 
vergroten capaciteit stationsverbinding (perron is lang genoeg. De spoorbrug 
heeft echter onvoldoende capaciteit voor veilig wegwerken van grote hoeveelheid 
mensen) 

 Uitwerken van de samenwerking tussen de Sloterdijken, Brettenzone en 
Spaarnwoude op het gebied van vijf kansrijke thema’s: uitstraling, duurzaamheid, 
mobiliteit, activiteiten en food. Hiermee geven we opvolging aan een strategie 
workshop met beide partijen in januari 2020. 

Haalbaarheid/ 
wenselijkheid 

Thema Opmerking 

Draagvlak Nog niet bekend. Het feit dat in de Houtrak nu niet veel te combineren en 
beleven valt, is juist een waarde die een aantal gebruikers juist prettig vindt.  

Recreatief belang 
Spaarnwoude Park 
2040 

Groot. Juist op deze plek/omgeving liggen kansen om ruimte te bieden aan 
vrijetijdsbezoek per ov en ontspanningsruimte nabij de gebieden in de regio 
die het sterkst gaan verdichten: Sloterdijk-Centrum, Haven-Stad en Nieuw-
West.  

Onderscheidend/ 
concurrerend 

Onderscheidend is het doel. In samenhang met de sferen van de andere 
ontvangstgebieden.  

Planologie en 
beleid 

Wijziging bestemmingsplan is waarschijnlijk nodig 

Bijdrage aan 
aantrekkingskracht 
Spaarnwoude Park 2040 

Leefstijlen 

Bijdrage aan 
verduurzaming 
Spaarnwoude Park 2040 

Inzet op vergroten areaal ecologische beheerd groen en natuurvriendelijke beschoeiingen. 

Proces (planvormingsfase) 2020 – 2021: 
1. Strategie workshop samenwerking Brettenzone – Sloterdijken – Spaarnwoude 

(gemeente – schap – Landschap Noord-Holland) 
2. Vormen werkgroep: gemeente- recreatieschap- ondernemer 
3. Waarderingsonderzoek 
4. Ontwerpsessies 
5. Verwerken uitkomsten werksessies in ontwerpschetsen landschapsplan 
6. Werksessie voorlopig ontwerp 
7. Verwerken uitkomsten werksessie 2 in ontwerp landschapsplan 
8. Exploitatieopzet en ontwikkelstrategie 
9. Presenteren ontwerp en financiële consequenties in beeld brengen  
10. Plan van aanpak uitvoeringsfase 

2022: 
11. Go/no-go besluit 

Vanaf 2022: 
12. Realisatie 

Voorwaarden Ontwikkeling in samenhang met de grote evenementen 
Risico’s Geen draagvlak voor intensivering, geen financiering voor realisatie, vertraging door wet- 

en regelgeving, overloopgebied parkeren Sugar City 
Mate van complexiteit  
Projectleider/ Trekker RNH – proces- en participatiemanager 
Benodigde expertise 
(projectteam) 

Landschapsarchitect 

Betrokken partijen Overheden: gemeente Haarlemmermeer, gemeente Amsterdam 
Overig: Stichting Oer-IJ, ondernemers in gebied, gebruikers Houtrak, waterschap, 
Staatsbosbeheer, NS, Sugar City.  



Kosten en dekking Planvorming 
Project- procesmanager € 50.000, = 
Opstellen gebiedsvisie en revitaliseringsplan (landschapsarchitect) € 50.000, = 
Totaal kosten planvorming € 100.000, = 
 
Dekking plankosten 
Uit SPW-reserve € 100.000, = 
 
Uitvoeringskosten indicatief € 800.000, = 
Af te schrijven over 20 jaar = € 40.000, = per jaar 
 
Wegwerken achterstallig onderhoud 
Gelijk aan uitvoering wordt € 525.000, = aan achterstallig onderhoud weggewerkt. 
 
Beheerkosten 
Door duurzame keuzes in inrichting en beheer gaan we ervan uit dat er geen extra 
onderhoudskosten zijn als gevolg van revitalisering. 
 
Opbrengsten uit ondererfpacht 
Uitgegaan wordt van 1 of 2 nieuwe commerciële voorzieningen in De Houtrak waarvan 1 
iconisch. Gerekend is voorzichtigheidshalve met € per voorziening.  Totale 
opbrengstverwachting is €   per jaar. 
 

Verwachte baten Erfpachtrevenuen uit locatieconcept (zie actielijn 1) en Iconisch project van internationale 
allure in samenwerking met MRA (Rene van Schie) 

Start, doorlooptijd 2020 - 2025 
 



6. Stroomdal  
Oer-IJ  
zichtbaar maken 

  
Inhoud Oer-IJ gaat over het open gebied dat globaal ligt tussen de steden Haarlem, 

Alkmaar, Zaanstad en de Noordzeekust. Ruim voor de jaartelling begon, was dit 
een uitgestrekt landschap met strandwallen, kwelders en kreken. De meest 
noordwestelijke vertakking van de Rijn (het Oer-IJ) stroomde hier doorheen en 
mondde bij Castricum uit in zee. De bodem zit vol met fascinerende informatie en 
verhalen over de vroege geschiedenis van de provincie en over de cultuur van de 
mensen die er woonden.  
 
In samenwerking met Stichting Oer-IJ, gaat Spaarnwoude werken aan een Oer-IJ 
programma met een aantal projecten:  

1. Planvoorbereiding en later uitvoering van het zichtbaar maken van 
icoonproject Castellum Flevum, de noordelijkste Romeinse nederzetting 
bij de Ven van 2.000 jaar geleden (Velsen-Zuid). Hier zijn in de bodem 
twee vloothavens en forten gevonden.  

2. Onderzoeken haalbaarheid benutten hoogtes/uitkijktoren voor verhaal 
van Moderne Tijd van Oer-IJ, bv. bij SnowWorld of Groene Schip. Bij 
SnowWorld kan dit opknappen van het huidige uitkijkpunt betekenen of 
onderdeel worden van ondernemersaanbod. Later uitvoering.  

3. Ontwikkelen wandel- en/of fietsroute Oer-IJ met ondernemers, waar 
mogelijk in combinatie met een uitkijktorenroute.  

4. Gebruik van de Oer-IJ taal en symbolen uit het Inspiratiebeeld Oer-IJ, 
bijvoorbeeld bij vervanging bruggen of markering routes.  

5. Onderzoeken haalbaarheid zuidelijk Oer-IJ-evenement. Le Champion 
organiseert nu rond Castricum al jaarlijks een wandelevent 
‘Oerijexpeditie.  

6. Case study brakke kwel natuurontwikkeling rond Noordzeekanaalgebied. 
Onderzoeken kansen vergroten waterberging en aantakking op brakke 
kwelnatuurontwikkeling rond het Groene Schip. Hiermee kan een 
robuuste brakke kwelzone ontstaan in de loop van het Oer-IJ.   

Haalbaarheid/ 
wenselijkheid 

Thema Opmerking 

Draagvlak Het Oer-IJ kan rekenen op draagvlak van de politiek gezien de 
bijdragen van de provincie Noord-Holland en gemeenten van ieder 
€ 60.000 aan de Stichting. We verwachten dat plannen op veel 
enthousiasme zullen steunen, omdat de historie van het gebied als 
drager van de ontwikkeling benut wordt.  

Recreatief belang 
Spaarnwoude Park 
2040 

Groot. De verschillende projecten zijn interessant voor diverse 
leefstijlen.  

Onderscheidend/ 
concurrerend 

Onderscheidend.  

Planologie en beleid Voor de realisatie van het project Castellum Flevum of de bouw 
van een nieuwe uitkijktoren is aanpassing van het 
bestemmingsplan nodig.  

Bijdrage aan 
aantrekkingskracht 
Spaarnwoude Park 2040 

Zeer goed, maakt historie en variëteit van Spaarnwoude zichtbaar.  



Bijdrage aan 
verduurzaming 
Spaarnwoude Park 2040 

Educatie en natuurbewustzijn. Er is een brainstorm gedaan naar natuurkansen die 
de ontwikkeling Oer-IJ kan bieden. Hier ligt veel potentieel. 

Proces 
(planvormingsfase) 

Castellum Flevum 
 Begin 2020: ideevorming Romeinse geschiedenis door Arjan Bootsman 

van Stichting Oer-IJ  
 Medio – eind 2020: opstellen haalbaarheidsstudie en toetsing 

haalbaarheid bij recreatieschap en gemeente voor realisatie 
 Medio 2021: go/no-go besluit realisatie 
 Vanaf 2022: realisatie 

 
Uitkijktoren 

 Medio – eind 2020: onderzoeken haalbaarheid 
 Begin 2021: go/no-go besluit realisatie 
 Vanaf eind 2021: realisatie 

 
Wandel- en fietsroute 

 Begin 2020: ondernemersbijeenkomst / fietstocht 
 Eind 2020: onderzoeken haalbaarheid 
 Begin 2021: ontwikkelen en realisatie route, app, communicatie, gebruik 

Oer-IJ taal 
 Vanaf 2021: realisatie 

 
Oer-IJ taal en symbolen 

 Begin 2020: inventarisatie te vervangen bruggen periode 2020 – 2025 
 Medio 2020: keuze bruggen met Oer-IJ taal 

 
Oer-IJ evenement 

 2020: gesprekken met eventorganisatoren  
 2022: realisatie Oer-IJ evenement 

 
Project 6b. Case study brakke kwel: 

 2020: brainstorm kansen en (on)mogelijkheden stakeholders 
 2020: advies toepassing toetsen bij recreatieschap en stakeholders 
 2021: regelen financiering, go/no-go besluit realisatie 
 2022: realisatie 

Voorwaarden  
Mate van complexiteit  -  
Risico’s Geen draagvlak, geen cofinanciering, vertraging door wet- en regelgeving 
Projectleider/ Trekker RNH - projectmanager 
Benodigde expertise 
(projectteam) 

Landschapsarchitect, communicatieadviseur, locatiebeheerder, ecoloog, adviseur 
evenementen, adviseur locatie- en gebiedsontwikkeling 

Betrokken partijen Overheden: gemeente Velsen, gemeente Haarlemmermeer, provincie Noord-
Holland 
Overig: Stichting Oer-IJ, ondernemers Spaarnwoude Geeft Energie, waterschap, 
Staatsbosbeheer, SnowWorld, Rijkswaterstaat 



Kosten en dekking Planvorming: 
Castellum Flevum en uitkijktoren ieder circa € 25.000;   totaal € 50.000 
Overige projecten ieder circa € 15.000;                              totaal € 60.000 
                                                                                                   Totaal € 110.000 
 
Dekking Schap 50% = € 55.000 (overige 50% ureninzet en kosten door Stichting 
OerIJ). 
 
Planuitvoering:  
Castellum Flevum en uitkijktoren;                                        totaal € 200.000 
Brakke kwel natuur                                                                  totaal € 600.000  
                                                                                                    Totaal € 800.000 
Dekking 
Dekking Schap 25% = € 200.000 
 

Start, doorlooptijd Planvoorbereiding: 2020  
Planuitvoering: 2021 - 2025  

 



7. Ontwikkeling 
ontvangstgebied 
Haarlemmermeer - 
Groene Weelde 

       
 

 
 

Inhoud Het Pannenkoeken Paviljoen ligt aan de rand van natuurgebied De Groene Weelde. In dit 
bosrijke gebied met speelweiden en waterpartijen is het goed toeven voor wandelaars, 
fietsers, ruiters en skeeleraars. Honden mogen hier bijna overal loslopen.  
 
We zien het Pannenkoeken Paviljoen en omgeving gezien haar ligging als kansrijk 
ontvangstgebied voor Groene Weelde en Spaarnwoude Park 2040. Gestreefd wordt naar een 
plan (wat meer is als de som der delen) als uitkomst van een samenwerking tussen 
ondernemer, gemeente en recreatieschap. 
 
Spaarnwoude Park 2040 begint of eindigt bij herkenbare, groene en levendige ontvangstgebieden aan de 
randen nabij stad, dorp, station, hoofdwegen en soms ook in het gebied. Deze zogeheten recreatieve 
ontvangstgebieden zijn de meest levendige plekken in Spaarnwoude Park en zijn toegankelijk voor 
iedereen. Ze verschillen van elkaar in uitstraling, activiteiten, toegankelijkheid, eigenschappen, 
gebruiksmogelijkheden, natuurwaarden enzovoort. Het zijn plekken die recreatieondernemers ruimte 
bieden voor uitbreiding, revitalisering en herontwikkeling van (nieuwe) eigentijdse commerciële 
vrijentijdsfuncties. Recreanten vinden hier een variatie aan recreatiemogelijkheden die passen bij het 
gebied. Paden en groen- recreatieve routes leiden naar andere Recreatieve ontvangstgebieden en verder 
gelegen, rustige landschappen met natuur en cultuurhistorie. De inrichting en informatie van ieder 
recreatief ontvangstgebied is uniek en vertelt iets over de plek in relatie tot de rest van Spaarnwoude 
Park. Zo wordt de recreant in ieder ontvangstgebied uitgenodigd om in Spaarnwoude Park op 
ontdekkingstocht te gaan. 

 
Het Pannenkoeken Paviljoen is nu gehuisvest in een oude loods van de Floriade. Inmiddels 
liggen plannen klaar voor een duurzame nieuwbouw welke reeds op stedenbouwkundige 
goedkeuring mogen rekenen. Gemeente, recreatieschap en ondernemer werken nu ook 
samen aan een ontwerp voor de omgeving waarbij het nieuwe gebouw zorgvuldig ingepast 
wordt in de landschappelijke structuur van het omliggende groengebied. 
 
In het ontwerp wordt gekeken naar de toegankelijkheid en bereikbaarheid (inclusief parkeren) 
en naar mogelijke verbetering van de recreatieve voorzieningen rondom het nieuwe Paviljoen. 
Op die manier is er sprake van een ontwikkelingen zo wel op als rondom het terrein van het 
Pannenkoeken Paviljoen die samen het recreatief gebruik van het ontvangstgebied 
versterken.  
 



Uitbreiding, revitaliseren en herontwikkeling van (nieuwe) eigentijdse commerciële 
vrijentijdsfuncties worden aangegrepen om rondom de commerciële vrijetijdsfuncties extra 
recreatieve diensten/ activiteiten en nieuwe natuur te ontwikkelen. Zo bieden we bij het 
recreatieve ontvangstgebied ook een breed (openbaar) recreatief aanbod op goede ontsloten 
plekken aan de randen van het gebied. 

Haalbaarheid/ 
wenselijkheid 

Thema Opmerking 

Draagvlak Het Pannenkoeken Paviljoen heeft ambitieuze plannen voor een nieuw 
duurzaam gebouw met ook enkele short stay-kamers. De locatie is 
goed ontsloten en de ontwikkeling leidt niet tot meer autobewegingen 
door het recreatiegebied. 

Recreatief belang 
Spaarnwoude Park 
2040 

Groot. Juist op deze plek/ omgeving liggen kansen om te 
onderscheiden op het gebied van harmonie en gezellig samenzijn.  

Onderscheidend/ 
concurrerend 

Onderscheidend door hier juist te richten op de lokale behoefte. 
Gewone, gezellige mensen die recreëren om even weg te zijn van de 
dagelijkse beslommeringen.  

Planologie en beleid Bestemmingsplan is nodig 

Onderscheidend vermogen en 
bijdrage aan aantrekkingskracht 
Spaarnwoude Park 2040 

Leefstijl: Gezellig Lime. Recreëren is “even lekker weg met elkaar”. Daarbij staat samen zijn, 
gezelligheid en (sportieve) ontspanning centraal. De limerecreanten stellen daarbij geen 
bijzondere eisen. Een braderie of rommelmarkt is heel gezellig, je komt er altijd wel iemand 
tegen! Lekker vrij zijn, rust en doen waar je op dat moment zin in hebt, dat telt voor de 
recreanten uit de lime belevingswereld. Daarbij wordt wel een beetje op de kosten gelet, je 
kunt tenslotte je geld maar één keer uitgeven. 

Bijdrage aan verduurzaming 
Spaarnwoude Park 2040 

Het Pannenkoeken Paviljoen ontwikkelt duurzaam:  
- Isolatie, hergebruik warmte 
- Zonnepanelen 
- Plastic en afvalmaterialen uit systeem 

De omgeving wordt gradientrijk en gevarieerd ingericht met inheemse plantmaterialen 
waardoor versterking van ecologische waarden.  
Zowel de bestemming Pannenkoeken Paviljoen als haar directe omgeving worden 
aantrekkelijker, zowel voor de gasten van Spaarnwoude Park 2040 als voor de gasten van het 
Pannenkoeken Paviljoen. 

Proces (planvormingsfase) 1. Vormen werkgroep, gemeente- recreatieschap- ondernemer 
2. Ontwerpsessies 
3. Verwerken uitkomsten sessie in ontwerpschetsen omgeving 
4. Communiceren ontwerpschetsen met omgeving/ bewoners (toetsen recreatieve 

behoeften) 
5. Verwerken feedback omgeving/ bewoners in Ontwerp 
6. Exploitatieopzet, ontwikkelstrategie en contractvorming 
7. Presenteren ontwerp en financiële consequenties in beeld brengen  
8. Plan van aanpak uitvoeringsfase 

Voorwaarden  
Mate van complexiteit  
Projectleider/ Trekker RNH - procesmanager 
Benodigde expertise 
(projectteam) 

Landschapsarchitect 

Betrokken partijen Pannenkoeken Paviljoen - ondernemer, gemeente Velsen, dedicated stakeholders, 
afvaardiging bezoekers/ bewoners Haarlemmermeer 

Kosten en dekking Planvorming 
Project- procesmanager € 30.000, = 
Opstellen ontwerp (landschapsarchitect) € 15.000, = 
Opstellen exploitatieplan (planeconoom) € 5.000, = 
Totaal kosten planvorming € 50.000, = 
 
Dekking plankosten 
Gemeente Haarlemmermeer € 25.000,= 
Uit SPW-reserve € 25.000, = 
 
Uitvoeringskosten duurzaam landschapsplan omgeving Pannenkoekenboerderij € 200.000,= 
Af te schrijven over 20 jaar = € 10.000,= per jaar 
 



Eventueel nog bijdrage uit gebiedsfonds voor verbetering  
 
Beheerkosten 
Nader te bepalen aan de hand van (beheerbewust) ontwerp: indicatie € 5.000,= per jaar 
 
Opbrengsten na realisatie Pannenkoeken Paviljoen (incl. klein hotel)  
Extra opbrengsten uit ondererfpacht per jaar (ten gunste van RS SPW)  
 

Start, doorlooptijd 2020 - 2023 
 



8. Duurzaam 
toekomstperspectief 
en realisatie NNN 
Dijkland 

 

 
Inhoud Het Recreatieschap Spaarnwoude verpacht agrarische gronden aan verschillende 

boeren waaronder aan de SAS boeren (Koningshoeve-Ettingen BV). De gronden 
worden tegen een lage prijs verpacht en het recreatieschap betaalt een jaarlijkse 
beheervergoeding zodat er beheermaatregelen genomen worden ten behoeve van 
weidevogels. De gronden zijn gelegen binnen het Nationaal Natuurnetwerk (NNN). 
Het recreatieschap wil de NNN-doelstellingen verwezenlijken en samen met de 
boeren kijken hoe het ingezette weidevogelbeheer geoptimaliseerd kan worden.  
 
Kansen voor verbetering van het leefgebied van weidevogels liggen in de 
beoogde uitbreiding van het natuurlijk beheerde areaal extensief grasland ten 
koste van ‘regulier’ agrarisch gebruik. Dit biedt de mogelijkheid om in het hele 
gebied tot een stabiel hoog waterpeil en een verbeterde waterkwaliteit te 
komen. Ook biedt het kansen voor ontwikkeling van floristische waarden. 
Daarnaast kan lokaal de openheid van het gebied worden hersteld ten koste van 
sommige opgaande beplanting met beperkte ecologische meerwaarde.  
 
Ontwikkeling van een nieuwe natte zone ten westen van het Spaarnwouderveen 
en realisatie van verbindingen met omliggende gebieden zoals Houtrak, bieden 
kansen voor uitbreiding van het leefgebied van de noordse woelmuis. Dit biedt 
ook perspectief voor andere soorten om zich in het gebied te vestigen, 
waaronder de waterspitsmuis en ringslang, welke beide al in de zeer nabije 
omgeving zijn waargenomen. Potentiële broeihopen, in de vorm van opgehoopt 
maaisel, zijn reeds aanwezig. 
Met het project worden veenoxidatie en bodemdaling tegengegaan en worden 
klimaatadaptatie doelstellingen verwezenlijkt. 
Voorts wordt gekeken of de boeren een rol kunnen hebben in het (ecologisch) 
groenbeheer en circulariteit en in eventuele kleinschalige recreatieve 
voorzieningen. 
De samenwerking leidt tot een visiekaart/ toekomstperspectief/ doelsoortenaanpak 
en businessplan.  
 
Het plangebied wordt in eerste instantie bepaald door de gronden die het 
recreatieschap in ondererfpacht heeft uitgegeven. 
 
 
 
 
 



Haalbaarheid/ 
wenselijkheid 

Thema Opmerking 

Draagvlak Met de SAS – boeren en jonge (opvolgers) zijn gesprekken gevoerd 
en zij staan open voor het visietraject gericht op een duurzaam 
toekomstperspectief wat zich richt – in de eerste plaats op -  
kansen voor de natuur, kansen voor de recreant kansen voor 
(agrarisch) ondernemerschap in het nieuwe perspectief (denk aan 
verbreding en nevenactiviteiten zoals: kleinschalige 
verblijfsrecreatie, agrarische kinderopvang, zorg, streekproducten, 
etc.) 
In de raadsvergadering (gemeente Haarlemmermeer) van 31 
oktober 2019 is het amendement van GroenLinks over de 
Houtrakpolder door de raad aangenomen. Daarin worden wij 
opgeroepen om een beleidsnotitie op te stellen om de 
bescherming van het open en groene karakter van de - 
oorspronkelijke groene buffer - Houtrakpolder vast te leggen en 
daarbij aan te geven hoe de openheid kan worden gegarandeerd. 
De raad bevestigt middels dit amendement de afspraak uit ons 
coalitieakkoord, namelijk dat uitbreiding van het Westelijk 
Havengebied van Amsterdam richting de Houtrakpolder niet past 
bij het open en groene karakter van de oorspronkelijk groene 
buffer. De raad van Haarlemmermeer wil de Houtrakpolder 
hiertegen beschermen. De Houtrakpolder moet openblijven en is 
niet beschikbaar voor havenactiviteiten of voor de ruimtelijke 
opgaven voortvloeiend uit de Regionale Energie Strategie (RES).  

Recreatief 
belang 
Spaarnwoude 
Park 2040 

Groot echter voor een specifieke doelgroep (beleven van natuur, 
rust en ruimte). Kansen om natuur en de beleving ervan verder 
door te ontwikkelen.  

Onderscheiden
d/ concurrerend 

Het Dijkland onderscheidt zich van de andere delen van 
Spaarnwoude als karakteristiek landschap en leent zich goed voor 
extensieve vormen van recreatie. Het onderscheidt zich in die zin 
sterk van levendiger gebieden als Spaarnwoude Oud en De 
Houtrak. 

Planologie en 
beleid 

Gedeputeerde staten hebben een Actieplan weidevogels 
geformuleerd waarmee de inzet voor het behoud van weidevogels 
is beschreven (n.a.v. vraag motie Ml 8-201 9 van Provinciale 
staten). Het actieplan is vormgegeven met het formuleren van tien 
acties. Dit projectplan geeft invulling aan de acties. 
 
Op termijn is het denkbaar dat – om de NNN te borgen – de 
bestemming wijzigt in “Natuur”. Nu Recreatie – Agrarische, 
natuur-, en landschapswaarden. 

Bijdrage aantrekkingskracht 
Spaarnwoude Park 2040 

Ontwikkeling agrarisch beheerd weidevogelkerngebied met mogelijkheden voor 
extensieve recreatie/ kleinschalig verblijf. Beleving van bijzondere flora- en fauna in 
de MRA. 

Bijdrage aan verduurzaming 
Spaarnwoude Park 2040 

Conform spelregels visie en duurzaamheidsprincipe people – profit – planet. Nadruk 
op leesbaarheid landschap, natuur (doelsoorten) en cultuurhistorie en de beleving 
ervan. Inzet op NNN-doelstellingen: weidevogelkerngebied en inzet op agrarisch 
natuurbeheer ook buiten pachtgronden (circulair) (sinus-_ maaien en afvoeren/ 
benutten maaisel voor bedrijf. 

Proces (planvormingsfase) per 
gebiedsconcept 

 
1. Vergelijk en analyse huidige businessplan SAS – boeren versus 

marktconforme situatie met subsidies – conclusies en aanbevelingen;  
2. Inventarisatie, verzamelen en bundelen informatie, 

stakeholderinventarisatie en analyse ten behoeve van 
weidevogelbasiskaart; 

3. Verwerken informatie op weidevogelbasiskaart; 
4. Werksessie 1 (middag of avond) mozaïeken/ ambitie schetsen op basiskaart 

– Projectteam; 
5. Uitwerken resultaten werksessie in concept visie-/ ambitiekaart; 



6. Keukentafelgesprekken met boeren/ grondeigenaren (feedback en condities 
medewerking); 

7. Werksessie 2 (middag of avond) komen tot organisatie/ meerjarige 
exploitatie/ duurzaam veiligstellen weidevogelreservaat; 

8. Verwerken resultaten keukentafelgesprekken en werksessie 2 in visie-/ 
ambitiekaart; 

9. Globaal uitwerken condities medewerking/ businessplan/ exploitatie 
(kosten en dekking meerjarige instandhouding) en strategie – Projectleider 
in overleg met Projectteam en stakeholders; 

10. Opstellen projectplan/ gebiedsbod; 
11. Presenteren projectplan/ gebiedsbod aan stakeholders en 

inititiatiefpartijen; 
12. Indien projectplan/ gebiedsbod voor (co-) financiering bij besturen 

initiatiefpartijen, provincie, waterschap, gemeente, etc. 
 

Voorwaarden  
Mate van complexiteit VVV 
Projectleider/ Trekker RNH – procesmanager in samenwerking met provincie en SAS-boeren 
Benodigde expertise 
(projectteam) 

Project- procesmanager, Landschapsarchitect, ecoloog met expertise op gebied van 
weidevogels,  

Betrokken partijen Provincie (Wendy Ates), Recreatieschap, Gemeente, Waterschap, SAS, boeren, 
ambassadeurs/inspirators zoals Wij.land, Herenboeren etc. 

Kosten en dekking Planvorming (procesmanagement, participatie, ontwerp, businesscase, etc.) 100.000 
euro. Zoeken naar provinciale cofinanciering op basis van projectplan. Uitgegaan 
wordt dat maximaal 50% van planvorming voor rekening schap SPW komt. 
Voor uitvoering wordt uitgegaan van een kostendekkende businesscase. Hierbij wordt 
gezocht naar financiële voordelen voor het schap op de middellange termijn (vanaf 5 
jaar).  

Start, doorlooptijd  
 



9. Fysieke 
branding en 
routing 

 

 
Inhoud Fysieke branding gaat over de aankleding van de openbare buitenruimte van Spaarnwoude 

Park 2040 en de beleving ervan door haar bezoekers. 
Bij fysieke branding wordt aan de hand van fysieke elementen, die één herkenbaar geheel 
vormen, het gebied gemarkeerd. Hierbij wordt ingespeeld op de kenmerken van een 
bepaalde plek op de diversiteit tussen diverse deelgebieden op de waarde voor 
Spaarnwoude Park 2040. 
 
Binnen het uitvoeringprogramma worden kwaliteiten van Spaarnwoude Park 2040 
ontwikkeld en verbeterd, waardoor de aantrekkingskracht op recreanten vergroot wordt. 
Het is wenselijk voortvarend aan de slag te gaan, zichtbare en concrete voorstellen te doen, 
waarbij als doel kan worden gesteld diverse gebieden aan elkaar te “smeden” tot 
Spaarnwoude Park 2040. De wandel- en fietspaden, de aankleding/ landschappelijke 
inpassing ervan, de routing en de fysieke branding vormen samen en mits goed afgestemd/ 
gestroomlijnd voor de beoogde ‘eigen’ beleving van Spaarnwoude Park 2040.  
 
Gezien Spaarnwoude Park 2040 geen “merk” is, maar een levende gemeenschap, is het van 
belang de nodige partijen uit te nodigen, waarbij de slagkracht niet uit het oog verloren 
wordt. Vertegenwoordigers van stakeholders, ondernemers en beleidsambtenaren worden 
bij het proces betrokken.  
 
Eindresultaat van dit project is een ontwikkelplan waarbij de ontwikkeling van het gekozen 
ontwerp wordt beschreven en een voorstel voor uitvoering en beheer wordt meegenomen. 
 
Bij het bepalen van de uitgangspunten en doelen zijn van belang de fysieke plaats, de 
publieksgroepen, de economische bedrijvigheid en de vraag en identiteit van het gebied. 
Deze dienen te passen bij de gezamenlijke ambities. Door de onderlinge verwevenheden te 
zien worden kansen gecreëerd om de identiteit verder te ontwikkelen en dynamische 
plekken en elementen ‘gastvrij’ te ontwerpen: routingsborden van/naar deelgebieden 
en functies; de infohuisjes; bewegwijzering, welkomstborden, etc. 
 

Haalbaarheid/ 
wenselijkheid 

Thema Opmerking 

Draagvlak Van belang is dat de basis op orde is en het achterstallig 
onderhoud is weggewerkt.  

Recreatief belang 
Spaarnwoude Park 
2040 

Fysieke branding gaat over de aankleding van de openbare 
buitenruimte van Spaarnwoude Park 2040 en de beleving ervan 
door haar bezoekers. 



Onderscheidend/ 
concurrerend 

Mits goed toegepast kan fysieke branding de belevingskwaliteit 
van Spaarnwoude Park 2040 sterk verbeteren. 

Planologie en beleid Voor plaatsen objecten is mogelijk een planologische wijziging of 
omgevingsvergunning nodig. 

Bijdrage aan 
aantrekkingskracht 
Spaarnwoude Park 2040 

Bijdrage aan beleving en gebruik. 

Bijdrage aan 
verduurzaming 
Spaarnwoude Park 2040 

N.v.t. 

Proces (planvormingsfase) 1. Werksessie doelgroepen 
Om een start te maken, worden uitgangspunten en doelen bepaald door 
vertegenwoordigers van collega’s, ondernemers, beleidsambtenaren en een aantal 
creatieve geesten (kunstenaars, landschapsarchitect, etc.). 

• Introductie met toelichting fysieke branding en waarom fysieke branding van 
belang is.  

• Gezamenlijk wordt gewerkt aan moodboards waarbij de deelnemers elkaar 
inspireren op de diverse gebieden. 

• Hoewel de deelnemers een doelgroep vertegenwoordigen, wordt hen 
uitdrukkelijk gevraagd met een brede kijk te bezien welke behoeften en ideeën er 
kunnen zijn. Immers, een klein kind beleeft de omgeving op een andere manier 
en heeft andere uitgangspunten dan een jongvolwassene of oudere.  

• Na het maken van de moodboards wordt gezamenlijk een selectie gemaakt van 
de ideeën die binnen de omschrijving van fysieke branding vallen.  

 
2. Inventarisatiemoment concept-visie en visualisering  
De opgedane ideeën worden geïnventariseerd en zo veel mogelijk verwerkt in fysieke 
modellen. Aan de hand van de ideeën wordt een concept-visie geschreven. 
 
3. Voorleggen concept-visie 
De deelnemers van de werksessie bekijken de mogelijke effectiviteit en mogelijkheden van 
de concept-visie en fysieke modellen voor verdere uitwerking. Van belang is een rode lijn in 
de diverse acties te bewerkstelligen, zodat de uitstraling eenduidig en herkenbaar wordt.  
 
4. Definitieve visie fysieke branding 
De gekozen lijn wordt in een visie over de fysieke branding geschreven, waarbij duidelijk 
wordt gemaakt voor welke uitstraling wordt gekozen. Deze dient als leidraad voor de 
inrichting met fysieke elementen van de diverse projecten binnen het programma 
Dongeoevers.  
 
5. Uitnodiging tot ontwerp fysieke branding 
Naar aanleiding van de inventarisatie en visie fysieke branding wordt een uitnodiging 
uitgedaan voor ontwerpen, waarbij de waarden van Geertruidenberg duidelijk zichtbaar 
zijn.  
 
6. Presentatie ontwerp en ontwikkelkader fysieke branding 
De resultaten van de ontwerpen en het ontwikkelkader worden gepresenteerd tijdens een 
bijeenkomst met een keuzemoment voor de gewenste uitstraling. Naast een overall beeld 
worden hierbij concrete voorstellen gedaan voor de projecten Fort Lunet, Timmersteekade 
en Route Imperial.  
 

Voorwaarden  
Mate van complexiteit V 
Projectleider/ Trekker RNH - procesmanager 
Benodigde expertise 
(projectteam) 

Landschapsarchitect, kunstenaars 

Betrokken partijen Belanghebbenden en belangstellenden 



Kosten en dekking Proces- en participatiemanager € 25.000, = 
Opstellen ontwerpboek (landschapsarchitect, kunstenaar) € 25.000, = 
Totaal 50.000 euro  
Bijdragen ondernemers ‘Spaarnwoude geeft energie’ onderzoeken. 
 
Indicatie Uitvoeringskosten: 200.000 euro (Overige kosten in uitwerking 
ontvangstgebieden) af te schrijven over 20 jaar. 
 

Start, doorlooptijd 2022, 3 jaar 
 



10. Fiets-
bereikbaarheid 
  

   

 
 

Inhoud De visie Spaarnwoude Park 2040 zet sterk in op bereikbaarheid van de 
recreatiegebieden en op de onderlinge verbinding van de verschillende 
deelgebieden daarbinnen. Grootschalige infrastructuur scheidt de 
verschillende delen en het maken van nieuwe verbindingen is daarmee ook 
de grootste (financiële) opgave van de visie. 
Het uitvoeringsprogramma Spaarnwoude Park 2040 zet zich in eerste 
instantie in op de haalbaarheid-/ planstudie naar de verbetering/ realisatie 
van 3 routes die de bereikbaarheid van Spaarnwoude Park 2040 vanuit de 
steden, de bereikbaarheid tussen steden en de onderlinge bereikbaarheid 
van de deelgebieden verbeteren. Overige verbindingen worden in later 
stadium opgepakt. 
 
Fietsverbindingen in uitvoeringsprogramma 2021 – 2024: 
 

1. Fietsverbinding Amsterdam – Haarlem  
2. Fietsverbinding Amsterdam – Spaarndam - IJmuiden  
3. Noord-zuid fietsverbinding Veerplas - Groene Weelde  
4. Fietsverbinding Nationaal Park Zuid-Kennemerland – 

Spaarnwoude t.b.v. spreiding bezoekers, verbinden landschappen 
(t.h.v. Velserbroek) 

 
Fietsverbindingen 1 en 2 hebben dezelfde aanloop vanuit Amsterdam. De 
route start vanaf Westerpark/Brettenzone  (Ofwel de Amsterdamse Groene 
Scheg  
Vanaf daar leidt de route naar de Houtrak en splitst daar in 2 
hoofdverbindingen: 
 

1. In westelijke richting wordt de (noodzijde van de) A200 richting 
Haarlem gevolgd. 

2. De splitsing in noodwestelijke richting verbindt Spaarndam en 
IJmuiden. 

Deze verbindingen maken gebruik van bestaand fietsknooppuntennetwerk. 
Een inventarisatie en analyse van deze routes brengt onder andere in beeld 
hoe deze routes als verbinding versterkt (veiligheid, materiaalgebruik, 
breedte) en aantrekkelijker gemaakt kunnen worden. De verbindingen 
richten zich niet alleen op de bereikbaarheid van Spaarnwoude Park 2040 
maar ook op het stimuleren van (het utilitair) fietsgebruik tussen Haarlem/ 
IJmuiden en Amsterdam. 



 
3. De noord - zuid route ontbreekt momenteel. Deze route is 

bedoeld om een van de belangrijkste ‘missing links’ om 
Spaarnwoude oud en Haarlemmermeer/ Groene Weelde op te 
heffen en deze gebieden rechtstreeks en aantrekkelijk te 
verbinden. Het is de kostbaarste ingreep vanwege de vele 
benodigde kunstwerken. Door dit ook als ecologische verbinding 
vorm te geven kan het dubbelwinst opleveren. De fietsroute 
verbindt de groengebieden rond Hoofddorp, via het 
eendenkooigebied rechtstreeks op het verder te ontwikkelen 
kerngebied Veerplas e.o. Er moeten 3 infrawerken overbrugd 
worden: spoor/N200 + ringvaart + N205. Deze route verbindt ook 
3 forten van de Stelling van Amsterdam. 

4. In het algemeen bestuur van 17 oktober 2019 is een 
procesvoorstel gemaakt voor samenwerking tussen 
Spaarnwoude en Nationaal Park Zuid-Kennemerland. Het NPZK 
heeft sinds 2003 in haar beheerplannen de wens opgenomen 
voor een fietsverbinding tussen beide parken. Er zijn nog maar 
mogelijkheden om er ook een groene (en ecologische) 
verbinding van te maken. Er lijken nog kansen om de kwaliteit 
van deze verbinding zo te ontwikkelen dat er ook sprake is van 
een landschapsverbinding tussen beide parken, d.w.z. dat ook 
flora, fauna, bodem en water kunnen worden verbonden. Deze 
groene (duurzame stad-land) verbinding is indertijd ook 
opgenomen in het Landschapsplan van de gemeente Velsen. 
Vanuit de context anno 2019 is het doel van deze verbinding: 
landschapsverbinding, spreiding van recreatie en bezoekers 
langer binden op de route. Dit laatste door de route te 
ontwikkelen met een verhaal (en arrangementen) en 
interessante tussenstops (ontstaansgeschiedenis, historische 
waterlopen, horeca, picknick tafels, natuurspeelplekken, etc.). 
Natuurlijk moet deze route(ontwikkeling) passen in een groter 
netwerk- en routeplan. 

Haalbaarheid/ 
wenselijkheid 

Thema Opmerking 

Draagvlak In Perspectief Fiets hebben Gedeputeerde Staten de uitdagingen 
voor de fiets voor de komende jaren vastgelegd. De belangrijkste 
doelen zijn om Noord-Holland klaar te maken voor de elektrische 
fiets en de fiets naadloos te laten aansluiten op het openbaar 
vervoer. Dan kan de fiets een belangrijk deel van de verwachte 
mobiliteitsgroei opvangen. Voor de langere afstanden natuurlijk in 
combinatie met het openbaar vervoer. 
 

Recreatief 
belang 
Spaarnwoude 
Park 2040 

Groot. Met goede en aantrekkelijke fietsverbindingen speelt 
Spaarnwoude Park in op de vindbaarheid en bereikbaarheid van 
haar groene recreatiegebieden vanuit de stad.  

Onderscheide
nd/ 
concurrerend 

De fietsverbindingen onderscheiden zich als fietshoofdstructuur 
door Spaarnwoude Park 2040.  

Planologie en 
beleid 

Vergunningen zijn nodig. 

Bijdrage aan 
aantrekkingskracht 
Spaarnwoude Park 2040 

Een betere bereikbaarheid en vindbaarheid via aantrekkelijke 
fietsverbinding stimuleert het bezoek aan Spaarnwoude Park 2040.  



Bijdrage aan verduurzaming 
Spaarnwoude Park 2040 

Fietsgebruik wordt gestimuleerd. Uitgegaan wordt van brede fietspaden 
met daaraan ecologisch beheerde bermen, struweelzones, 
natuurvriendelijke oevers zodat de fietsverbinding tevens als ecologische 
verbinding functioneert. Aan de fietsverbindingen zijn voldoende plekken 
om even te vertoeven, te genieten en bewust te worden van het 
omliggende landschap.  

Proces (planvormingsfase) 1. Verzamelen basisinformatie (eigendommen, kaarten, 
beheergegevens, status in plannen etc.); 

2. Organiseren werkgroepen (per verbinding); 
3. Inventarisatie en analyse verbindingen (haalbaarheidstudie 

routeprofiel); 
4. Gesprekken met omgeving en grondeigenaren; 
5. Verkennen samenwerking met diverse cofinanciers 
6. Subsidiescan.  
7. Planvorming (wat moet waar gebeuren en wat kost dat?) 
8. Verkennen investeringsmogelijkheden gemeenten 
9. Opstellen plannen van aanpak voor uitvoering  
10. Voorbereiden besluitvorming (Go/No-go) voor uitvoering 

Voorwaarden Bij uitvoering van fietsverbindingen wordt uitgegaan van een gezamenlijk 
duurzaam doel en een gezamenlijke investering. 

Mate van complexiteit  -  
Risico’s Geen cofinanciering, geen grondverwerving mogelijk. 
Projectleider/ Trekker RNH – projectmanager in samenwerking met gemeenten 
Benodigde expertise 
(projectteam) 

Verkeerskundig bureau, landschapsarchitect, civieltechnisch adviseur, 
kostendeskundige, etc 

Betrokken partijen Overheden: gemeenten Velsen, Haarlemmermeer, Amsterdam, Haarlem, 
provincie Noord-Holland. 

Kosten en dekking Planvorming 
Projectmanagement, omgevingsmanagement 50.000 euro 
Haalbaarheidsstudie: 50.000 euro  
Totaal 100.000 euro 
 
Dekking uit gebiedsfonds (250.000 euro voor planvorming en uitvoering) 
 
Uitvoering 
Kosten blijken pas uit haalbaarheidsstudie. Plannen en plankosten worden 
later aan bestuur voorgelegd.  
Indicatief wordt uitgegaan van een investering van 5.000.000 euro waarbij  
75% cofinanciering vanuit MRA en provincie. Bijdrage schap maximaal 25% 
af te schrijven over 20 jaar. 
 

Start, doorlooptijd Planvorming: 2021 
Planuitvoering: na besluitvorming  

 



11. Uitbreiden 
MTB netwerk 

  
 

 
 

Inhoud Afremmen, schakelen, snelheid maken en stevig doortrappen om die heuvel te halen. 
De geoefende mountainbiker haalt zijn hart op in Spaarnwoude. Pittige klimmetjes en 
singletracks met veel bochten kenmerken het 7  kilometer lange parcours in  
Spaarnwoude (Oostenbroek). Het is het eerste mountainebikeparcours van Nederland 
en inmiddels 30 jaar oud. 
 
De ambitie voor het huidige parcours is drieledig: 
 jaarrond en kindvriendelijk maken, en ook moelijker met toevoeging van technical trail 
features (TTF). Jaarrond betekent dat de kleiachtige ondergrond verbeterd wordt zodat 
het parcours ook in de periode oktober – maart veilig bruikbaar is. Kindvriendelijk houdt 
in dat er naast de uitdagende parcoursonderdelen ook simpelere bypasses (‘chicken 
run’) gemaakt worden. Met de toevoeging van TTF’s, wordt het parcours voor de 
geoefende mountainbiker nog uitdagender. Gebruikers van het parcours kunnen ter 
plekke kiezen of zij de makkelijke of moeilijke bypass nemen. Met borden en 
kleurgebruik analoog aan skipistes wordt dit aangeduid. Een groep 
mountainbikeliefhebbers, verenigd in MTB Spaarnwoude, heeft samen met een 
parcoursbouwer de verbeteringen voor het parcours al in kaart gebracht. 
 
Naast verbeteren van de bestaande route, zet het schap in op uitbreiding van het MTB-
netwerk.  
 
Het bestaande parcours is slechts een fractie van de minimaal 15 kilometer-route, die 
de komende jaren in fases wordt aangelegd. Met respect voor de natuur verbindt deze 
route unieke open, bos- en waterrijke plekken die zo bereikbaar worden voor de korte 
en lange afstand rijder. 
MTB Spaarnwoude gaat aan de slag met de uitbreiding van de mountainbikeroutes in 
Spaarnwoude samen met een parcoursbouwer. De route maakt mogelijk dat de 
mountainbiker geheel Spaarnwoude in haar diversiteit kan ontdekken. Horeca en points 
of interests verbinden zodat (economische) spin off ontstaat is hierbij belangrijk. De 
route zal bestaan uit verschillende lussen en vergroot niet alleen de regionale 
aantrekkingskracht van Spaarnwoude, het ontziet ook de kwetsbare en rustige delen 



van Spaarnwoude en het ontlast (spreiding) mogelijk ook het Nationaal Park Zuid-
Kennemerland. Naast de route zelf wordt ook de routeinformatie verbeterd en 
uitgebreid. 
 

Haalbaarheid/ 
wenselijkheid 

Thema Opmerking 

Draagvlak Het uitbreiden van het MTB-netwerk kan rekenen op 
enthousiasme en draagvlak van de sterk groeiende groep MTB- 
liefhebbers maar ook van de beheerders van het Nationaal Park 
Zuid-Kennemerland. Meer routes betekent ook meer spreiding 
van de druk.   

Recreatief belang 
Spaarnwoude Park 
2040 

Groot. De uitleg van het MTB-netwerken over geheel 
Spaarnwoude zorgt voor een grotere aantrekkingskracht van 
het gebied. Het netwerk kan gekoppeld worden aan de 
ontwikkeling van de ontvangstgebieden zodat er ook 
commercieel geprofiteerd kan worden van de passerende mtb-
ers.  

Onderscheidend/ 
concurrerend 

Onderscheidend.  

Planologie en beleid Nieuwe mountainbike routes lijken eenvoudig realiseerbaar 
middels vergunningen.  

Bijdrage aan 
aantrekkingskracht 
Spaarnwoude Park 
2040 

Groot gezien de groeiende groep MTB-ers en de drukte op mtb-routes in 
nabijgelegen gebieden.  

Bijdrage aan 
verduurzaming 
Spaarnwoude Park 
2040 

Gezond buiten bezig zijn. Onderhoud wegleggen bij mtb-ers met cofinanciering 
(sponsoring) van aan de route gelegen horecafuncties (rustpunt, parkeren, 
mtb- verhuur, fiets afspuiten, douchen, etc.) 

Proces 
(planvormingsfase) 

 

Voorwaarden  
Mate van complexiteit  -  
Risico’s Samengang met evenementen 
Projectleider/ Trekker RNH - projectmanager 
Benodigde expertise 
(projectteam) 

Locatiebeheerder schap, MTB Spaarnwoude, gemeente Velsen 

Betrokken partijen Bewoners, ondernemers 
Kosten en dekking Huidige parcours: 

Planvoorbereiding: € 7.000 externe procesbegeleider  
Planuitvoering: € 120.000 voor aanleggen semi-verharding over gehele 
parcours, TTF’s en borden 
 
Spaarnwoude neemt maximaal 70% van de kosten op zich, andere bronnen van 
financiering dienen door MTB Spaarnwoude te worden onderzocht (vignet, 
crowdfunding, sponsoring bedrijven en subsidies Rijk, EU of provincie voor 
sportstimulering) 
 
Uitbreiding parcours: 
Planvoorbereiding: € 15.000 (ruwe schatting) 
Planuitvoering: ca. € 200.000 (ruwe schatting) 

Start, doorlooptijd Planvoorbereiding: 2020 
Planuitvoering: 2020 voor kwaliteitsslag bestaande route, 2021 – 2025 voor 
realisatie nieuwe route  

 



12. Basis op 
orde, wegwerken 
achterstallig 
onderhoud (in 
SPW- oud) 

 

 
Inhoud, aanleiding De basis op orde 

Het uitvoeringsprogramma Spaarnwoude Park zet in op de ontwikkeling van 
onderscheidende, goed verbonden, bereikbare, toegankelijke, vindbare en 
aantrekkelijke ontvangstgebieden. En het zet in op aantrekkelijke en waardevolle 
natuur waarvan al wandelen en fietsend genoten kan worden. Recreatie begint bij 
de basis op orde hebben.  
 
Daarom wordt gelijktijdig aan de uitvoering van de visie het achterstallig 
onderhoud weggewerkt. Denk hierbij aan herstelwerkzaamheden aan wegen, 
paden, gebouwen en bruggen, vervangen van beschoeiingen en een eigentijdse en 
frisse routering (bebording en informatievoorzieningen).   
Het inlopen op het achterstallig onderhoud heeft betrekking op Spaarnwoude 
Oud. De afgelopen decennia is hier een achterstand opgelopen door de leeftijd 
van het gebied en langdurig ontoereikend onderhoudsbudget voor de 
instandhouding van het gebied.  
 
Omvang achterstallig onderhoud 
In 2017 berekende Cyber (adviesbureau openbare ruimte) op basis van een 
beheerplan dat circa € 10,7 miljoen benodigd was om de opgelopen 
achterstanden weg te werken. Voor de achterstanden is twee keer een eenmalige 
bijdrage gegeven, van respectievelijk € 375.000 in 2017 en € 1.500.000 in 2018.  
Anno 2019 blijkt uit een nieuwe meting van Cyber van september 2019, dat door 
slim werk te combineren, meer effect is bereikt in het wegwerken van de 
achterstanden dan alleen met de inzet van de € 1.875.000 verwacht mag worden.  
 
De huidige omvang van het achterstallig onderhoud bedraagt per oktober 2019 in 
totaal € 8.220.000. Het bepalen van de omvang is gebeurd aan de hand van een 
kwaliteitstoets op 100 meetpunten in het gebied en actuele tweejaarlijks 
verplichte inspectierapporten van verhardingen, bruggen en gebouwen.  
 
Al hoger budget voor structureel beheertekort 
Sinds januari 2019 beschikt het recreatieschap over een hoger budget voor 
dekking van het structurele beheertekort voor regulier en groot onderhoud van 
jaarlijks € 2 miljoen. Hiervoor is de participantenbijdrage verhoogd na een besluit 
van het algemeen bestuur op 12 juli 2018. Dit bedrag is echter onvoldoende om 
het eerder opgelopen achterstallig onderhoud weg te werken.  
 
Aanvullende bestuurlijke keuze bij vaststelling visie  
Tijdens deze vergadering zijn aan het bestuur twee scenario’s voorgelegd. 
Scenario 2 betrof de verhoging voor de dekking van het structurele beheertekort. 



Scenario 3 hield ook een tijdelijke verhoging van de participantenbijdrage in voor 
de aanpak van het totale achterstallig onderhoud van 1,5 mln. per jaar in de 
periode 2019 t/m 2022 en 0,6 mln. per jaar in de periode 2023 t/m 2027. In 
dezelfde vergadering is ook besloten om later een keuze over te maken over het al 
dan niet toepassen van scenario 3: nadat er een integrale visie is vastgesteld en de 
(financiële) effecten van deze visie en het daaruit voortvloeiende 
meerjarenexploitatieplan en meerjarenonderhoudsplan in beeld zijn gebracht.  
 
De visie had als originele planning dat deze er begin 2019 zou liggen. Nu worden 
de financiële gevolgen pas zichtbaar in het uitvoeringsprogramma in mei 2020. De 
consequentie is dat raden die een reservering voor ‘scenario 3’ hadden liggen voor 
2020 en verder, dat geld nog niet kunnen aanwenden.  

Haalbaarheid/ 
wenselijkheid 

Thema Opmerking 

Draagvlak Gezien de bestuurlijke aandacht zien alle participanten het belang. 
Vraag is of er ook financieel draagvlak is. 

Recreatief belang 
Spaarnwoude Park 
2040 

Groot. De onderhoudstoestand en verzorgdheid is een eerste 
visitekaartje van een recreatiegebied. Het gebied moet schoon, 
heel, veilig en vooral ook mooi zijn. 
Als een gebied sleets en onverzorgd oogt, dan is het niet 
uitnodigend en heeft het ook minder aantrekkingskracht op 
recreanten en investeerders. 

Onderscheidend/ 
concurrerend 

Niet van toepassing 

Planologie en beleid Niet van toepassing 

Bijdrage aan 
aantrekkingskracht 
Spaarnwoude Park 2040 

Essentiele voorwaarde. 

Bijdrage aan 
verduurzaming 
Spaarnwoude Park 2040 

Waar mogelijke zullen bij het wegwerken van het achterstallig onderhoud 
duurzame keuzes gemaakt worden. Kansen zien we bij onderhoud van gebouwen 
(isolatie en energie) en ecologie versterkende keuzes zien we bij het vervangen 
van beschoeiingen en het onderhoud van de bossen. 

Proces 
(planvormingsfase) 

Hiervoor heeft het recreatieschap in het eerste kwartaal van 2020 een strategie 
uitgewerkt voor een acceptabele verhoging van de participantenbijdrage. Dit is 
het voorkeursscenario B. Er zijn ook 2 alternatieven en met financiële 
consequenties en voor- en nadelen in beeld gebracht.   
Het algemeen bestuur van het recreatieschap maakt bij de vaststelling van de visie 
en het uitvoeringsprogramma 2021 – 2024 een keuze voor de strategie/ aanpak 
van achterstallig onderhoud. Dat betekent dat, als het bestuur ervoor kiest om het 
achterstallig onderhoud aan te pakken, de participantenbijdrage vanaf 2021 voor 
een periode van vier jaar tijdelijk verhoogd wordt.  



 
Verhoging participanten bijdrage per scenario 

Participant % bijdrage 
verdeling 

Variant A Variant B Variant C 

Jaarlijks bedrag* 
2021 - 2024 

Jaarlijks bedrag* 
2021 - 2024 

Jaarlijks bedrag* 
2021 - 2024 

Provincie Noord-Holland 53,10% € 1.008.900 € 278.775 € 0 
Gemeente Amsterdam 22,10% € 419.900 € 116.025 € 0 
Gemeente Haarlem 12,80% € 243.200 € 67.200 € 0 
Gemeente Haarlemmermeer 4,40% € 83.600 € 23.100 € 0 
Gemeente Velsen 7,60% € 144.400 € 39.900 € 0 
* exclusief jaarlijkse indexering na 2022 

 
Afweging voor en nadelen per scenario 
 

Scenario Voordelen Nadelen 
A. We doen alles - Gebied volledig op orde, 

conform ‘scenario 3’ uit 
2018, maar dan sneller 
uitgevoerd 

- Gunstig voor imago 

- Opdrachten niet goed weg te zetten zonder 
veel overlast voor gebruikers van gebied 
(werkseizoen = niet in de zomer), gezien de 
vrij korte doorlooptijd van vijf jaar. Dit is 
anders dan ‘scenario 3’ uit 2018 die uitging 
van een doorlooptijd van negen jaar.  

- Grote investering 
B. Strategie 
Uitvoeringsprogram
ma = VOORSTEL 

- Gebied op orde op die 
plekken waar veel mensen 
komen en ook op orde voor 
langzaam verkeer 

- Loopt parallel aan het 
uitvoeringsprogramma en 
er wordt zichtbaar gewerkt 
aan Spaarnwoude Park 
2040 (gunstig voor imago 
en investeringsbereidheid 
(nieuwe) ondernemers 

- Uit te leggen verhoging van 
bijdrage 

- Niet alles wordt gedaan 
- Minder zichtbare beheergroepen als 

beschoeiingen en groen raken verder achter 
in de onderhoudstoestand door het 
doorschuiven in de tijd. 

 



- Bewijsvoering van 
consistent bestuurlijk 
handelen  

- Met werk-met-werk en 
slimme keuzes wellicht nog 
schaalvoordelen te halen 
i.c.m. regulier budget 

C. Continueren 
bestaand 
beheerbeleid  

- Met werk-met-werk 
schaalvoordelen te halen 
vanuit regulier budget 

- Cyber heeft bij de meting 
van september 2019 
geadviseerd het beheer 
even aan te kijken en over 
drie jaar een nieuwe meting 
te doen hoe de stand van 
zaken dan is 

- Geen extra bijdrage voor 
participanten 

- Gebied nog steeds niet op orde 
- Achterstallig onderhoud blijft een langdurig 

(bestuurlijk) issue 
- Kans op blijvende imagoschade 
- Inconsistent bestuurlijk handelen vanuit 

eerdere besluiten AB juli 2018 
- Het is aannemelijk (conclusie 

beheeradviesbureau Cyber) dat zonder extra 
investeringen het inlopen van de 
achterstalligheid meer dan 30 jaar duurt. 
Hiermee ga je voor veel groenpercelen, 
gezien leeftijd en samenstelling in soorten, de 
normale afschrijvingstermijnen voorbij en is 
vervanging de overblijvende maatregel.  

- Groot onderhoud dat niet uitgevoerd wordt, 
omdat met dezelfde gelden achterstallig 
onderhoud aangepakt wordt, leidt tot nieuw 
achterstallig onderhoud (630k per jaar). Het 
uitstellen en niet uitvoeren van achterstallig 
onderhoud brengt bovendien in toenemende 
mate veiligheidsrisico’s met zich mee. 

- In strijd met het advies van de Rekenkamer 
2017 naar de financiële positie Spaarnwoude 

 
Strategie Uitvoeringsprogramma Spaarnwoude Park 2040  

a. Prioriteit wordt gegeven aan het wegwerken van het achterstallig onderhoud van wandel- en 
fietspaden/ wegen en bruggen. Hieronder vallen dan ook de ‘no regret’ maatregelen in de 
ontvangstgebieden. De kosten hiervan zijn geraamd op circa 2,6 miljoen euro. Dit achterstallig 
onderhoud wordt dan in de jaren 2021 t/m 2024 weggewerkt. Mogelijk valt achterstallig onderhoud 
samen met verbetering (zoals verbreding en tracé-aanpassingen aan het fiets (knooppunten) netwerk 
waarvoor subsidiebijdragen zijn vanuit de MRA, vervoerregio of provincie. Haalbaarheid en 
subsidiemogelijkheden worden onderzocht in Actielijn 10 Fietsbereikbaarheid. 

b. Overig achterstallig onderhoud (groen, beschoeiingen, parkeren) etc.) in de ontvangstgebieden wordt 
weggewerkt in de realisatiefase van een ontvangstgebied. De geraamde benodigde kosten zijn 
geraamd op 1,4 miljoen euro en zijn in het financieel overzicht opgenomen onder de verschillende 
ontvangstgebieden.  Dit deel gaat qua fasering van het werk dus meer naar achteren en maakt geen 
onderdeel uit van de verhoging van de participantenbijdrage.  

c. Gebouwen (zoals de Borneohoeve in de Houtrak en de boerderij Lage Dijk 4/5 aan de Mooie Nel) 
worden recreatief herontwikkeld en worden opnieuw verhuurd (conform Actielijn 1 
gebiedsconcepten). Het achterstallig onderhoud (en de kosten daarvoor) aan gebouwen wordt 
weggelegd bij de nieuwe huurders. De geraamde kosten van 240.000 euro kunnen we daarmee 
inlopen op het totaal benodigd budget voor achterstallig onderhoud. Dit deel maakt dus geen 
onderdeel uit van de verhoging van de participantenbijdrage.  
 
Op deze wijze lopen we de komende 4 jaren minimaal € 4.240.000 in op het achterstallig 
onderhoud en zijn de ontvangstgebieden, infrastructuur en gebouwen weer op orde.  
 
Wat resteert is dan nog ca € 4 miljoen aan overig achterstallig onderhoud (buiten de gebouwen, 
infrastructuur en ontvangstgebieden). Denk hierbij aan groen, beschoeiingen, kleinere paden, minder 



gebruikte fietspaden etc. In 2024 volgt een evaluatie hoe het achterstallig onderhoud er dan bij ligt. 
De gedachtelijn is namelijk: 

 Door slim te werken en te combineren met groot onderhoud proberen we net als nu ook in 
te lopen op het achterstallig onderhoud.  

 Zo kunnen we mogelijk middelen vrij krijgen door paden, bomen en bospercelen aan te 
wijzen waar geen onderhoud meer gepleegd wordt, en te kiezen voor bosontwikkeling 
waarbij het beheer op zijn natuurlijke beloop gelaten wordt (behoudens 
veiligheidsmaatregelen). Met procesnatuur zijn minder mensen en minder machines nodig 
voor het onderhoud en dit leidt tot kostenbesparing. De vrijgekomen middelen in het 
onderhoud gebruiken we om achterstalligheid weg te werken. Hierin zit een samenhang met 
het projectblad ecologisch beheer.  

 Tevens zoek we naar duurzame (goedkopere en ecologische) keuzes voor bijvoorbeeld 
beschoeiingen. Door maximaal 20% van de beschoeiingen te renoveren en 80% natuurlijke 
beschoeiingen aan te brengen kan € 40.000 euro per jaar op het groot onderhoud bespaard 
worden (wat ingezet kan worden in wegwerken achterstalligheid). Immers voor de 
natuurlijke delen worden geen maatregelen meer uitgevoerd.   

 Ook kijken we of we bijvoorbeeld groen onder voorwaarden in gebruik kunnen geven bij 
natuurwerkgroepen of als voedselbos waarbij het beheer wordt ondergebracht in de 
gebruiks- of huurovereenkomst.  

 In de rustige delen van het gebied is het de vraag of achterstallig onderhoud ‘erg’ is.  
 
Evaluatie en bijstelling 
Na 4 jaar (medio 2024) evalueren we zogezegd het achterstallig onderhoud. Dan wordt de stand opnieuw 
opgemaakt, een vervolgaanpak voorgesteld en kan worden een bestuurlijke keuze gemaakt worden.  
Wanneer de gedachtelijn van hierboven gevolgd wordt, is het goed mogelijk dat het bij een incidentele 
bijdrage blijft voor de aanpak van achterstallig onderhoud.  Hierin verschilt dit voorstel met het voorstel van 
‘scenario 3’ uit 2018, welke uitgaat van volledig wegwerken van achterstallig onderhoud.  

  
Voorwaarden - Verhoging participanten bijdrage 

- Nauwe afstemming met opgaven Uitvoeringsprogramma  
- Plan van aanpak wegwerken achterstallig onderhoud - alles scherp in 

beeld brengen wat wanneer weggewerkt wordt en welke duurzame 
alternatieven er zijn (denk aan beschoeiingen) 

 
Kanttekening: In het kader van het uitvoeringsprogramma wordt ook gewerkt aan 
een ecologisch beheerplan. De verwachting is dat uitvoering ervan ook zal leiden 
tot hogere beheerkosten. 

Mate van complexiteit  -  
Risico’s Basis op orde is voorwaarde voor stimuleringen en verhoogt de bereidheid 

hiertoe. Als participantenbijdrage hiertoe niet verhoogd blijft het wegwerken van 
het achterstallig onderhoud een verhaal van de lange adem zonder de benodigde 
impuls die het gebied moet krijgen in het kader van de Visie Spaarnwoude Park 
2040. 

Projectleider/ Trekker RNH - Programmamanager 
Benodigde expertise 
(projectteam) 

Beheerders, financieel adviseur, programmamanager 

Betrokken partijen Participanten gemeenschappelijke regeling, beheerders 
Kosten en dekking De inschatting is dat toepassing van deze strategie leidt tot verlaging van het 

huidige bedrag van achterstallig onderhoud van € 7,7 miljoen eind 2020 (8,2 
miljoen minus 500k) naar ca € 4 miljoen in 2024.  
We denken dat met 4 jaar lang € 475.000 extra, de combinatie (werk met werk) 
met groot onderhoud en de projecten van het Uitvoeringsprogramma ca € 4,2 
miljoen aan achterstallig onderhoud weggewerkt kan worden. 

Start, doorlooptijd Planvoorbereiding: Q1 2020 
Planuitvoering: 2021 - 2024 

 



13. Ecologisch 
ontwikkel- en 
beheerplan. 

 

  
Inhoud 

Als uitwerking van de visie verkennen we de kansen voor biodiversiteit binnen het 
beheergebied. Het resultaat van deze QuickScan wordt gebruikt voor het opstellen 
van een ecologisch beheerplan. Analyse van mogelijkheden voor een betere 
biodiversiteit. Meerjarenplanning groen inclusief omvorming en meer variatie 
groen. Later implementatie in contracten en uitvoering. 

Als gevolg van bezuinigingen op het groenbeheer enkele jaren geleden zijn keuzes 
gemaakt die ten koste zijn gegaan van de natuurdoelstelling. Het reguliere 
groenbeheer omvat algemeen traditionele, 'intensieve' maatregelen en is gericht 
op het realiseren van een veilig, functioneel en verzorgd beeld. Het voor de mens 
gewenst beeld bepaald welke maatregelen worden toegepast. De ecologische 
waarde van regulier beheerde gebieden is vaak beperkt.  

Vele bermen in Spaarnwoude worden geklepeld. Een klepelmaaier hakselt de 
vegetatie fijn waarbij de verhakselde plantenresten blijven liggen om ter plaatse te 
composteren. Dit leidt tot een toename van de voedselrijkdom van de bodem, 
waardoor er uiteindelijk alleen nog plek is voor grassen en ruigteplanten als Grote 
brandnetel en Fluitenkruid. Diversiteit en gelaagdheid ontbreken. 

De Quick Scan verkent de kansen voor ecologisch beheer. Ecologisch beheer richt 
zich op het vergroten van de biodiversiteit, soms zelfs specifiek op enkele soorten. 
Hierbij wordt onderscheid gemaakt in ecologisch beheer gericht op ontwikkeling 
(voorwaarde creëren voor meer diversiteit/bepaalde soorten) en instandhouding 
(diversiteit/aanwezige soorten behouden). Ontwikkelingsbeheer is nodig 
indien het gewenste biotoop niet aanwezig is en/of de doelsoorten zich niet 
hebben gevestigd. Ontwikkelingsbeheer bestaat uit beheermaatregelen om 
geschikte groei‐ en leefomstandigheden te creëren. Hierbij kan bijvoorbeeld 
gedacht worden aan het intensiever maaien en afvoeren, waardoor verschraling 
optreedt en daardoor voor bepaalde soorten een geschikte groeiplaats ontstaat. 
Op het moment dat een geschikt biotoop is gerealiseerd vindt 
instandhoudingsbeheer plaats: het type en de frequentie van 
de werkzaamheden worden afgestemd op de aanwezige vegetatie. 
 
De laatste jaren zijn er verontrustende signalen over de snelle achteruitgang van 
karakteristieke planten en vlinders in bermen. De afname van de bloemrijkdom en 
het ontbreken van gradiënten (nat‐droog, zon‐schaduw, open‐beschut, hoog‐laag, 
etc.) zijn belangrijke oorzaken van de achteruitgang van vlinders en andere 
insecten. Het zwartsprietdikkopje, een eens heel algemene graslandvlinder, is 
sinds 1992 met 84% afgenomen. 



Met de Quick scan kijken we naar ecologische/ biodiversiteit (beheer‐) kansen 
voor bermen, bossen, oevers en beschoeiingen, etc. 

Haalbaarheid/ 
wenselijkheid 

Thema Opmerking 

Draagvlak Biodiversiteit is een groter algemeen belang. In de 
beheergebieden van het recreatieschap Spaarnwoude liggen volop 
kansen om de biodiversiteit te verhogen en natuurdoelen te 
herstellen.  

Recreatief belang 
Spaarnwoude Park 
2040 

Groot. SPW Park zet in op natuur en diversiteit. In het beheer kan 
daar een eerste stap in gezet worden.   

Onderscheidend/ 
concurrerend 

Onderscheidend. Focus op de bezoeker die natuur in hun hart 
hebben gesloten 

Planologie en beleid Niet van toepassing.  

Bijdrage aan 
aantrekkingskracht 
Spaarnwoude Park 2040 

Spaarnwoude Park wordt gevarieerder en kleurrijker en daardoor aantrekkelijker 
voor een grotere bredere recreatiedoelgroep.  

Bijdrage aan 
verduurzaming 
Spaarnwoude Park 2040 

Educatie en natuurbewustzijn.  

Proces 
(planvormingsfase) 

a. Definiëren wat biodiversiteit betekent voor het recreatieschap, hoe is het 
verankerd in het beleid en waarom wil het recreatieschap dit verbeteren? 
Welke middelen naast beheren wil het recreatieschap daarvoor inzetten? 
Aansluiten bij de WKW (Wezenlijke Kenmerken en Waarden) van NNN.  

b. Inventariseren de huidige landschapselementen met bijbehorende 
biotopen en soortgroepen met behulp van GIS‐data. Naast GIS‐data 
wordt aan de hand van natuurdata (o.a. verspreidingsgegevens) 
beoordeeld voor welke soortgroepen (met bijbehorende biotopen) deze 
natuurbeheertype‐gebieden interessant zijn of gemaakt kunnen worden. 
Dus waar de ecologische potentie zit.  

c. Veldbezoek op een vijftal vooraf geselecteerde locaties uit te voeren 
wordt bepaald of de GIS‐data voldoende details geeft voor de analyse. 
Daarnaast worden de kansen voor biodiversiteit op deze locaties 
beoordeeld. 

d. Rapport. Uitwerking van de huidige situatie en het beheer daarvan met 
een doorkijk naar de kansen op gebied van vergroten, verbeteren en/of 
versterken van de biodiversiteit. Dit gebeurt op het niveau van een aantal 
landschap/beheertypen. Er worden een aantal voorstellen gedaan hoe 
bijvoorbeeld met een aanpassing in het beheer de biodiversiteit positief 
kan worden beïnvloed. Voor de vijf deelgebieden wordt dit in meer detail 
uitgewerkt. Naast beheer worden de kansen voor de inrichting van 
gebieden aangestipt.  

e. Uitwerken ecologisch beheerplan 
Voorwaarden  
Mate van complexiteit  ‐  
Risico’s  Geen uitvoeringsgeld voor maatregelen 
Projectleider/ Trekker RNH ‐ projectmanager 
Benodigde expertise 
(projectteam) 

Projectleider, Ecoloog, communicatieadviseur, locatiebeheerders, ecoloog 

Betrokken partijen Provincie, Waterschap, Staatsbosbeheer, natuurplatform Spaarnwoude, 
adviesraad biodiversiteit RNH  



Kosten en dekking Kosten planvorming 
Dekking uit beheerbudget 
 
Uitvoeringskosten 
Op basis van stap e: Ecologisch beheerplan 
Indicatie is dat het groenbeheerbudget met ca 75.000 – 100.000 euro per jaar 
verhoogd moet worden om het groen ecologisch verantwoord te onderhouden. 
Deze kosten kunnen beperkt worden door: 
‐ deelgebieden middels overeenkomst bij derden – onder ecologische 
voorwaarden – in gebruik te geven voor bijvoorbeeld begrazing  (procesnatuur) of 
als voedselbos. 
‐ door 20‐30% van de bermen niet te maaien en een jaar te laten overstaan. 

Start, doorlooptijd Planvoorbereiding: 2020 
Planuitvoering: 2021 ‐ 2023 

 



14. Fietsverhuur 
bij ontvangst-
gebieden  

              

 

         

Inhoud Spaarnwoude is een gebied van 3000 ha met een bijzondere variatie aan natuur- 
en cultuurlandschappen. Het trekt een groot aantal bezoekers voor recreatief 
fietsgebruik. 
 
Met de ontwikkeling naar Spaarnwoude Park wordt geïnvesteerd in aantrekkelijke 
fietsroutes, fietspaden en natuur. Er worden uitnodigende gebiedsentrees 
(ontvangstgebieden) gerealiseerd aan de randen van het gebied, waarbij een 
concentratie van activiteiten is te vinden en recreatieve diensten worden 
aangeboden.  
 
Bij de ontwikkeling van de gebiedsentrees liggen kansen voor het verhuren van 
fietsen binnen het gebied. Door het aantrekken van één ondernemer die bij elk 
ontvangstgebied (elektrische) fietsen, mountainbikes, steps etc. verhuurd, wordt 
het aantrekkelijker om het gebied per fiets te verkennen.  
 
Er liggen koppelkansen om het recreatief fietsen in Spaarnwoude onder de 
aandacht te brengen bij de OV-reiziger door aan te sluiten bij de pilot 
Buitenpoorten van de NS.  De pilot brengt vanaf de grote NS stations de 
buitengebieden onder de aandacht. In Spaarnwoude liggen twee stations, nl. 
station Spaarnwoude en station Halfweg/Zwanenburg. In de huidige situatie wordt 
door de NS geen fietsverhuur aangeboden. 
 
We richten bij het fietsverhuursysteem vooral op buitenlandse toeristen en 
Nederlanders die op vakantie zijn in eigen land (en geen eigen fiets meehebben). 
We moeten dan ook nadenken waar deze mensen vandaan komen en het ze 
makkelijk maken. Dus wellicht ook opstapplekken in Amsterdam-Sloterdijk, 
Amsterdam-Centraal, bij Droomparken, hotels ed. Mensen kunnen via de stations 
in ons gebied dan ook een enkeltje fiets doen.  
 
Het werven van een ondernemer geschiedt d.m.v. het uitschrijven van een 
prijsvraag voor een origineel ondernemersplan of het doen van een 
aanbesteding/tender procedure. Routeontwikkeling langs points of interests heet 
hierbij een meerwaarde.  
 
Gedacht wordt aan een self-service fietsverhuursysteem met een app te vinden en 
te ontgrendelen. Verbinding met het elektronische slot op de fiets via Bluetooth 
op je smartphone. Je kan de fiets zowel gebruiken voor korte ritten als voor een 
langere periode, tot maar liefst 14 dagen. Tijdens de huurperiode kan je jouw fiets 
zo vaak vergrendelen en ontgrendelen als je wil en kan je deze gebruiken alsof het 
de jouwe is. 
Wanneer je klaar bent met fietsen, breng je de fiets naar een beschikbare drop-off 
locatie en beëindig je de huur.  
 
 
 
 



Haalbaarheid/ 
wenselijkheid 

Thema Opmerking 

Draagvlak Het aanbieden van huurfietsen versterkt de toegankelijkheid van 
het gebied (groei bezoekers) en maakt het aantrekkelijker om 
recreatief te fietsen door het gebied. 

Recreatief belang 
Spaarnwoude Park 
2040 

Groot. Door het aanbieden van verhuur van fietsen, steps, 
mountainbikes etc. wordt een grotere doelgroep bereikt. 

Onderscheidend/ 
concurrerend 

Onderscheidend.  

Planologie en beleid  

Bijdrage aan 
aantrekkingskracht 
Spaarnwoude Park 2040 

Zeer goed, versterkt recreatiemogelijkheden met de fiets.  

Bijdrage aan 
verduurzaming 
Spaarnwoude Park 2040 

Toegankelijkheid gebied en natuurbewustzijn.  

Proces 
(planvormingsfase) 

1. Opstellen Fietsvisie Spaarnwoude 
2. Verbeteren en aanleggen fietspaden 
3. Prijsvraag/ tender fietsverhuur 

Voorwaarden  
Mate van complexiteit  
Projectleider/ Trekker RNH - projectmanager 
Benodigde expertise 
(projectteam) 

communicatieadviseur, locatiebeheerder, adviseur locatie- en 
gebiedsontwikkeling 

Betrokken partijen Overheden: gemeente Velsen, gemeente Haarlemmermeer, gemeente Haarlem, 
gemeente Amsterdam. 
Overig: ondernemers Spaarnwoude Geeft Energie, Staatsbosbeheer, NS 

Kosten en dekking Planvoorbereiding € 15.000 
Start, doorlooptijd Planvoorbereiding: 2023 

Planuitvoering: 2024   
 



15. 
Revitalisering/ 
landschapsplan 
Groene Weelde 
en Expo en 
omgeving  

 

  
Inhoud De zuidwestflank Haarlemmermeer als geheel zien we als kansrijk ontvangst- en 

uitloopgebied voor Spaarnwoude Park 2040. Hier liggen recreatieve 
groengebieden met een totaal oppervlakte van ca 225 ha. De gebieden worden nu 
als weinig aantrekkelijk ervaren en functioneren nog niet optimaal als recreatieve 
entree naar/ verbinding met de overige gebieden van  Spaarnwoude. De inrichting 
van het gebied is slecht en de beheerkosten zijn hoog.   
 
Gebiedsvisie, Revitaliseringsplan van het voormalige Floriadeterrein 
De gemeente Haarlemmermeer heeft een gebiedsvisie op laten stellen voor de 
revitalisering en verbetering van de kwaliteit van het voormalige Floriadeterrein. 
Naast het opwaarderen van bestaande elementen worden voorstellen gedaan met 
aanpassingen ten behoeve van het gebruik.  
De gebiedsvisie richt op een jaarrond aantrekkelijk parkachtig recreatiegebied met 
ecologische accenten, tevens geschikt als cultuurhistorische trekpleister 
(respectvol omgaan met het erfgoed van de Floriade). Het park faciliteert vele 
vormen van recreatie waarbij Mysteryland een aanzienlijke plaats inneemt.  
De voorgestelde maatregelen zorgen ervoor dat het Floriade-terrein er opnieuw 
aantrekkelijk uitziet, terwijl ook de natuurwaarden toenemen. Het blijft een 
attractief gebied voor de recreant, maar ook voor flora en fauna.  

 
Omgeving Expo Haarlemmermeer, Hoofddorp 
Tevens zijn er alternatieven geschetst voor herinrichting van de omgeving van de 
Expo Haarlemmermeer. Daarbij wordt gestreefd naar schaalverkleining (t.o.v. de 
oorspronkelijk grote schaal en openheid van de inrichting van de Floriade) door 
toevoegen van meer opgaande beplanting, versmallen van profielen en meer 
invulling met ruig gras, bos en struweel. Voorts wordt er gestreefd naar een aantal 
robuuste/ stoere groenstructuren. Rondom het Expo gebouw worden velden 
ingericht ten behoeve van buitenexpositie. 

 
In het kort 

 Planvoorbereiding met onderzoek naar waardering van gebied bij 
gebruikers door onderzoeksopdracht bij NHTV of andere 
hogeschool/universiteit. 



 Vervolgens visie en ontwerp middels integraal landschapsplan, in 
samenhang met 'Omgeving Expo' 

 Expliciet onderdeel is het ontwikkelen van de ‘brand’ van Groene Weelde, 
door het onderscheidende element te benoemen ten opzichte van de 
andere deelgebieden en welke vrijetijdsfuncties daarbij passen.  

 Meekoppelkans benutten: in samenwerking met EXPO  
Haalbaarheid/ 
wenselijkheid 

Thema Opmerking 

Draagvlak Nog niet bekend…… 

Recreatief belang 
Spaarnwoude Park 
2040 

Groot. ….. 

Onderscheidend/ 
concurrerend 

Onderscheidend is het doel. In samenhang met de sferen van de 
andere ontvangstgebieden.  

Planologie en 
beleid 

Vooralsnog niet van toepassing 

Bijdrage aan 
aantrekkingskracht 
Spaarnwoude Park 2040 

Leefstijlen 

Bijdrage aan 
verduurzaming 
Spaarnwoude Park 2040 

 

Proces (planvormingsfase) 2020 – 2021: 
 

1. Vormen werkgroep: gemeente- recreatieschap- ondernemer(s) 
2. Waarderingsonderzoek 
3. Ontwerpsessies 
4. Verwerken uitkomsten werksessies in ontwerpschetsen landschapsplan 
5. Werksessie voorlopig ontwerp 
6. Verwerken uitkomsten werksessie 2 in ontwerp landschapsplan 
7. Exploitatieopzet en ontwikkelstrategie 
8. Presenteren ontwerp en financiële consequenties in beeld brengen  
9. Plan van aanpak uitvoeringsfase 

2022: 
10. Go/no-go besluit 

Vanaf 2022: 
11. Realisatie 

Voorwaarden Ontwikkeling in samenhang met de grote evenementen 
Risico’s Geen draagvlak voor intensivering, geen financiering voor realisatie, vertraging 

door wet- en regelgeving 
Mate van complexiteit  
Projectleider/ Trekker RNH – proces- en participatiemanager 
Benodigde expertise 
(projectteam) 

Landschapsarchitect 

Betrokken partijen Overheden: gemeente Haarlemmermeer,  
Kosten en dekking Planvoorbereiding: 

€ 100.000,= 
 
Planuitvoering: 
Globale indicatie € 1.400.000  
 
Dekking uit gebiedsfonds € 556.000,= 

Verwachte baten Nog niet bekend  
Start, doorlooptijd 2020 - 2025  

 



16. 
Samenhangende 
structuur Stelling 
van Amsterdam  

 
 

 

 
 

Inhoud De Stelling van Amsterdam en de Nieuw Hollandse Waterlinie vormen samen het 
grootste culturele erfgoed van ons land. De stelling bestaat uit 3 
samenhangende lagen/ hoofdkenmerken: Strategisch landschap; 
Watermanagementsysteem en Militaire werken.  
 
Ongeveer een …..de deel van de Stelling van Amsterdam is gelegen op de 
gronden van recreatieschap Spaarnwoude: 

- … Km 
- … Forten 
- … hectare inundatiegebied 
- ….. 

 
Het recreatieschap wil de cultuurhistorische waarden en samenhangende 
structuur van de Stelling voor de toekomst behouden en waar mogelijk 
herstellen en daaraan water-, natuur- en recreatiedoelstellingen koppelen. 
 
Als (economisch) eigenaar van de gronden waarop de Stelling gelegen is kan het 
recreatieschap juist het verschil maken. Gestreefd wordt naar een grotere 
gebiedsontwikkeling die: 
- de stelling zo goed mogelijk leesbaar maakt in het landschap 
- over de volledige lengte (door Spaarnwoude) beleefbaar maakt (paden) 
- de Stelling maakt tot natuurgebied en ecologische verbinding waarbinnen ook 
wateropgaven uitwerking krijgen. 
 
Bezoeken – Ontdekken – Bereiken – Verbinden - Bestuderen 
 



Haalbaarheid/ 
wenselijkheid 

Thema Opmerking 

Draagvlak Nog niet bekend…… 

Recreatief belang 
Spaarnwoude 
Park 2040 

Groot. ….. 

Onderscheidend/ 
concurrerend 

Complementair aan Stelling – ontwikkelingen buiten Spaarnwoude 

Planologie en 
beleid 

Vooralsnog niet van toepassing 

Bijdrage aan 
aantrekkingskracht 
Spaarnwoude Park 2040 

Groot…….. 

Bijdrage aan verduurzaming 
Spaarnwoude Park 2040 

Combinatie met water- en natuuropgaven 

Proces (planvormingsfase) 2021: 
1. Inventarisatie (verzamelen informatie en gegevens en maken 

basiskaart) 
2. Analyse (Sterkte – Zwakte – Kansen -  Bedreigingen) per stellingdeel 
- Bereikbaarheid, leesbaarheid/ zichtbaarheid, beschikbare ruimte, etc. 

(Participatieve sessies) 
3. Ideeën per stellingdeel (participatieve sessies) 
4. Uitwerking in ideeën en schetsenboek inclusief indicatieve begroting en 

subsidiescan 
5. Aanbieden boek en projectplan voor uitvoering aan bestuur. 

Voorwaarden  
Risico’s  
Mate van complexiteit  
Projectleider/ Trekker RNH – Projectmanager 
Benodigde expertise 
(projectteam) 

Landschapsarchitect 
Nanette Goor – programmabureau Stelling van Amsterdam 

Betrokken partijen Overheden: gemeente Haarlemmermeer,  
Kosten en dekking Planvorming 

Project- procesmanager € 60.000,= 
Opstellen ideeën- en schetsenboek (landschapsarchitect) € 35.000,= 
Opstellen begroting (kostendeskundige)  € 5.000,= 
Totaal kosten planvorming € 100.000,= 
 
Uitvoering 
Uitvoering indicatief: 2.000.000 euro. Dekking schap maximaal 50% = 1.000.000 
euro af te schrijven over 20 jaar. Zoeken naar subsidiemogelijkheden.  Overige 
50% uit subsidie. 
 

Verwachte baten nog niet bekend 
Start, doorlooptijd 2020 - 2025 

 



17. Aanmeren 
points of 
interest 

 

  
 

Inhoud Spaarnwoude heeft meerdere verblijfsplekken en points of interest nabij 
bevaarbare wateren. Door het aanleggen van aanlegsteigers van waar deze 
plekken wandelend bereikt kunnen worden vergroten we ook de 
aantrekkingskracht van waterrecreatie op ons gebied.  

Haalbaarheid/ 
wenselijkheid 

Thema Opmerking 

Draagvlak De behoefte aan aalgesteigers is uitgesproken door ondernemers. 
Bijvoorbeeld het Veerkwartier aan de Veerplas. Zij ontvangen 
vragen voor trouwerijen of de feestgangers ook per boot (Mooie 
Nel) kunnen komen. Dit ligt op loopafstand echter een 
aanlegsteiger ontbreekt. 

Recreatief belang 
Spaarnwoude Park 
2040 

Middel 

Onderscheidend/ 
concurrerend 

Basisvoorziening bereikbaarheid via water 

Planologie en 
beleid 

Omgevingsvergunning nodig 

Bijdrage aan 
aantrekkingskracht 
Spaarnwoude Park 2040 

Middel 

Bijdrage aan 
verduurzaming 
Spaarnwoude Park 2040 

Nvt 

Proces (planvormingsfase) 2020 – 2021: 
 

1. Inventarisatie plekken aanlegsteigers 
2. Ontwerpen en begroten aanlegsteiger  
3. Voorstel uitvoering en kosten/ dekking verhaal 

 
Voorwaarden Investeren samen met ondernemers. Subsidiescan 
Risico’s Niet van toepassing 
Mate van complexiteit  
Projectleider/ Trekker RNH – proces- en participatiemanager 
Benodigde expertise 
(projectteam) 

Ontwerper steigers 

Betrokken partijen Ondernemers 



Kosten en dekking Planvoorbereiding: 
Projectleiding € 20.000,=  
Steigerontwerp en raming reeds via jaarplan 2020. € 15.000  
 
Uitvoering 
Globale indicatie aanleg steigers € 200.000 

Verwachte baten Steigergebruik kan geëxploiteerd worden  
Start, doorlooptijd 2020 - 2023 
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