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Betreft: Informatie stand van zaken vergunningverlening Wet
natuurbescherming voor biomassacentrales

Geachte leden,

Ter uitvoering van art. 167, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de
actieve informatieplicht) informeren wij u over het volgende:

Stand van zaken vergunningverlening op grond van de Wet
natuurbescherming voor biomassacentrales.

Toelichting:

Het onderwerp biomassacentrales is veel in het nieuws en roept bij
diverse partijen veel weerstand op. Ook in uw staten leven veel vragen
en standpunten over biomassacentrales. De door ons college te
verlenen natuur- of omgevingsvergunningen worden door verschillende
partijen aangevochten in beroep en ook landelijk is er veel aandacht
voor en negatieve publiciteit over het biomassadossier.

Zoals in het coalitieakkoord Duurzaam Doorpakken is afgesproken
wenden wij onze invioed aan om de uitbreiding van bestaande of bouw
van nieuwe grootschalige biomassacentrales tegen te gaan. In onze
brief van 22 januari 2020 (kenmerk 1347767/1347771) en bij de
beantwoording van diverse statenvragen hebben wij u laten weten dat
wij op het duurzaamheidskader van het Rijk willen wachten. Wij
verwachten dat de inzichten uit het landelijke traject in dit
duurzaamheidskader ons zullen helpen om richting te geven aan de
uitvoering van deze afspraak. De PBL-verkenning en het SER-advies die
de opmaat vormen voor het duurzaamheidskader van het Rijk zijn
recent verschenen. Het advies wordt de komende periode nader
bestudeerd door ons. U zult hierover na het reces verder worden
geinformeerd.

Mede vanwege deze aandacht willen we u informeren over de stand van
zaken op het gebied van vergunningprocedures omtrent
biomassacentrales. Ons college is bevoegd gezag voor
vergunningverlening op grond van de Wet natuurbescherming (Wnb).
Daarnaast zijn wij in sommige gevallen ook het bevoegd gezag voor de
milieuvergunning, maar die bevoegdheid kan, afhankelijk van het
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vermogen van de centrale, ook bij het college van burgemeester en
wethouders van een gemeente liggen.

De milieuvergunning (omgevingsvergunning) moet verstrekt worden
wanneer een installatie technisch aan de wettelijke vereisten voldoet.
Aan de natuurvergunning op grond van de Wet natuurbescherming ligt
altijd de afweging ten grondslag of de omringende natuur de depositie
kan dragen. Als er sprake is van salderen met reeds vergunde natuur- of
milieurechten, is die afwegingsruimte wat beperkter. Reeds vergunde
rechten kunnen namelijk niet zo maar worden ingenomen en vormen
daarom in beginsel het uitgangspunt voor nieuwe vergunningverlening.

De provinciale Beleidsregel intern en extern salderen Noord-Holland
gaat namelijk - mede op advies van de Landsadvocaat - uit van in het
verleden vergunde natuur- of milieurechten. Als een aanvraag voldoet
aan de regels voor intern salderen met reeds vergunde rechten, dienen
deze rechten, ondanks dat het beleid op het verminderen van
stikstofuitstoot is gericht, wel gerespecteerd te worden. Het zonder
meer weigeren van een vergunning is risicovol en zonder een
behoorlijke nadeelcompensatie niet reéel. Daarnaast zal er, om
willekeur te voorkomen, ook goed onderbouwd moeten worden waarom
in de ene situatie wel en de andere geen vergunning wordt verstrekt.

Met deze brief geven wij een overzicht van de bij ons bekende
aanvragen tot op de datum van het schrijven van deze brief. Er is
geinventariseerd welke aanvragen voor biomassacentrales nog in de
pijplijn zitten bij de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (ODNHN)
voor de vergunningen op grond van de Wet natuurbescherming (Wnb)
en Omgevingsdienst Noordzeekanaalgebied (ODNZKG) voor de
omgevingsvergunning milieu. Vier daarvan zijn al benoemd in de
beantwoording van statenvragen nummer 2020-49. Dat zijn AEB in
Amsterdam, Olam Cocoa in Koog aan de Zaan, Meerlanden in
Rijssenhout en De Liede in Haarlemmermeer.

Daarnaast verwachten wij voor twee provinciale inrichtingen' nog een
mogelijke aanvraag. Het is echter nog niet duidelijk of er ook
daadwerkelijk een aanvraag zal worden ingediend. Dit betekent
overigens niet dat er naar de toekomst geen nieuwe aanvragen bij
kunnen komen. Het is mogelijk dat (kleine(re)) toekomstige
biomassacentrales in voorbereiding zijn die nog niet bij ons bekend
zijn. Wij zullen u daarover op de hoogte houden.

De huidige aanvragen zijn gebaseerd op intern salderen met al
vergunde rechten in een natuur- of milieuvergunning. Dit betekent dat
er ten opzichte van de vergunde situatie geen toename van
stikstofdepositie is. Dat kan doordat een onderneming bijvoorbeeld
stopt met gasgestookte ketels en de daardoor vrijgekomen
stikstofruimte vervolgens inzet voor een biomassacentrale. Als
vastgesteld kan worden dat aan de Beleidsregel intern en extern
salderen Noord-Holland wordt voldaan, is er, zoals hierboven al
aangeduid, geen grond om een natuurvergunning te weigeren zonder
aanzienlijke nadeelcompensatie en zullen wij de vergunning moeten
verlenen. Daarbij wordt wel steeds door de omgevingsdiensten, die
onze taken voor vergunningverlening uitvoeren, bekeken of er

' Onder provinciale inrichting wordt verstaan een inrichting waarvoor Gedeputeerde

Staten bevoegd gezag voor vergunningverlening zijn op grond van de Wet
milieubeheer en Wet algemene bepalingen omgevingsrecht.
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mogelijkheden zijn om emissies in navolging van de eisen die vanuit
milieuwetgeving gelden te beperken. In het kader van milieuwetgeving
kan een vergunninghouder veelal op vrijwillige basis besluiten
verdergaande milieumaatregelen te treffen en waar mogelijk wordt
daarbij aangesloten met de natuurvergunning.

De vergunning op grond van de Wet natuurbescherming voor AEB in
Amsterdam Westpoort wordt 15 juli 2020 verleend. Voor deze
biomassacentrale wordt Nederlands A-hout als biomassa gebruikt. A-
hout is onbehandeld hout en bestaat voor het grootste deel uit knip- en
snoeihout aangevuld met houtsnippers.

Zoals ook hiervoor in deze brief vermeld, blijven wij u op de hoogte
houden van de ontwikkelingen rondom de vergunningverlening voor
biomassacentrales.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

pravinciesecretaris voorzitter



