
Provinciale Staten van Noord-Holland 
ter attentie van H.E Wiersma 
Postbus 3007 
2001 DA Haarlem 

Betreft: Ontwerp Omgevingsverordening Noord-Holland 2020, nummer 1350386 

Amsterdam, 9 april 2020 

Met deze brief maken de initiatiefnemers van het Windpark NDSM/Noorder IJplas - bedrijvencoöperatie NDSM 
Energie en de burgercoöperaties verenigd in coöp. Amsterdam Wind U.A.: coöp. Amsterdam Energie U.A., coöp. 
Onze Energie U.A., coöp. De Windvogel B.A. en coöp. Zuiderlicht U.A.- hun zienswijze kenbaar ten aanzien van het 
ontwerp van de Omgevingsverordening NH2020 dat sinds 28 februari jl. ter inzage ligt. 

Ondergetekenden zijn samen initiatiefnemers van het te realiseren windpark nabij de Noorder IJplas in Amsterdam-
Noord en zetten zich in voor zoveel mogelijk coöperatieve duurzame opwek met wind en zon in en rond Amsterdam. 
De coöperaties vertegenwoordigen samen meer dan 2.500 burgers en meer dan 60 lokale bedrijven en staan voor 
een inclusieve aanpak met als doel zoveel mogelijk Amsterdamse burgers en bedrijven te laten participeren en 
meeprofiteren in de lokale energietransitie. 

Alle initiatiefnemers hebben de coöperatieve vorm van organisatie. Hierdoor wordt gezamenlijkheid gecreëerd en is 
ieder lid (burgers of bedrijven) mede-eigenaar. Belangrijke beslissingen worden derhalve slechts met goedkeuring 
van (een meerderheid van) de ALV genomen. Deze gezamenlijkheid geldt ook voor het financieren van haar 
organisatie en initiatieven. Het eigen vermogen dat nodig is voor de investering zal voor een zo groot mogelijk deel 
afkomstig zijn van Amsterdamse burgers en bedrijven. 

De plannen voor dit coöperatief windpark in Amsterdam-Noord kennen een lange voorgeschiedenis en bestaan al 
sinds 2008. Er is sindsdien veel voorwerk en onderzoek verricht en tot tweemaal toe een vergunning aangevraagd. 
Hoewel het windpark zich bevindt in een door de provincie aangewezen herstructureringsgebied, steeds binnen de 
landelijk geldende wet- en regelgeving paste en al jaren vast onderdeel onderdeel is van de gemeentelijke ambities 
is realisatie van het windpark tot nu toe helaas onmogelijk gebleken. 

Dat het windpark er nog niet staat is een direct gevolg van het restrictieve windbeleid van de afgelopen twee 
bestuursperiodes, zoals neergelegd in de vigerende Provinciale Ruimtelijke Verordening en de Provinciale Milieu 
Verordening. 

Wij zijn dan ook verheugd met de nieuw ingezette koers om meer ruimte te bieden aan de energietransitie in het 
Coalitie-akkoord Duurzaam doorpakken (2019-2023), in het bijzonder voor wat betreft wind op land. Met de nu 
voorliggende concept-omgevingsverordening krijgt deze ambitie verder gestalte. Graag spreken wij onze 
waardering uit dat u binnen de MRA vooruitlopend op de Regionale Energie Strategieën (RES’en) versneld ruimte 
beoogt te maken voor de plaatsing van windmolens.  

Het stemt ons hoopvol te zien dat een aantal van de restrictieve beperkingen losgelaten zijn. Tegelijkertijd zijn er ook 
zorgen over een aantal van de vereisten waar nog aan vastgehouden wordt, omdat deze de haalbaarheid van ons 



windpark ernstig verkleinen, maar ook ontwikkeling van windenergie op andere kansrijke locaties in Noord-Holland 
onnodig bemoeilijkt. Onze zienswijze lichten wij hieronder puntsgewijs toe. 

Zienswijze 
1. Art. 6.22 lid 2 onder f. 
Wij stellen voor de minimale afstand van 600 meter tot gevoelige bestemmingen uit de omgevingsverordening te 
schrappen en de landelijke wet- en regelgeving zoals neergelegd in het Activiteitenbesluit als leidend aan te houden. 
Vasthouden aan de eis van minimaal 600 meter afstand betekent dat u ons initiatief in Amsterdam-Noord maar ook 
wind in andere delen van Amsterdam onmogelijk maakt.  

Met de toepassing van de Lden-regeling uit het Activiteitenbesluit is het voorkomen van geluidshinder geborgd. 
Deze norm dient leidend te zijn bij de afweging van locaties waar windontwikkeling mogelijk is en niet een 
afstandsrestrictie, deze zal door specifieke omgevingskenmerken en het type windturbine per situatie verschillen.  

Ook slagschaduw is geborgd in landelijke regels en mogelijke overlast kan bovendien eenvoudig voorkomen 
worden door de windturbine(s) automatisch stil te zetten indien er slagschaduwhinder op specifieke woonhuizen en 
andere gevoelige bestemmingen kan ontstaan. Bovendien kan in de vergunning een stilstandvoorziening 
opgenomen worden. Ook ter borging van de veiligheid is een 600m eis overbodig en verzwarend, aangezien de 
wettelijk vereiste PR-6 contour per omgevingssituatie en turbinetype na berekening moet voldoen.  

Door de landelijke normen voor geluid, slagschaduw en veiligheid uit het Activiteitenbesluit ook voor gevoelige 
bestemmingen in de Omgevingsverordening van toepassing te verklaren kan eenvoudig en met aanvaarde 
rekenmethodes vastgesteld worden waar een windturbine mogelijk is. 

2. Art. 6.22 lid 2 onder a. 
Het idee om minimaal drie turbines op een rij te plaatsen draagt op zichzelf niet bij tot een goede 
landschapsinrichting of een positieve welstandsbeoordeling. Er zijn situaties die juist kunnen vragen om een 
“landmark” of markeringspunt in de vorm van een enkelvoudige turbine - zoals u ook erkend wordt in het ontwerp 
Noord-Hollands  perspectief op de RES’en - of het "tweeling-effect" van de dubbele opstelling. Voorstel is om de "3-
op-rij-eis" weg te laten en het landschappelijk totaalbeeld separaat ter beoordeling aan het lokaal bestuur voor te 
leggen. 

3. Art. 6.22 lid 2 onder e. 
De productie van windenergie is sterk afhankelijk van de positie in het landschap en het oppervlakte van de 
rotordiameter. Door beperkingen op te leggen aan de afmetingen en verhoudingen en de mogelijkheid van 
opschalen verhindert u initiatiefnemers om zoveel mogelijk duurzame energie op te wekken op het al 
schaarse aantal locaties die er zijn in Noord-Holland. 

De minimum afstand van 28m tot het maaiveld en de verhouding tussen rotordiameter en ashoogte vormen 
een ernstige beperking voor de keuze van het type turbine en het vermogen, in het bijzonder voor gebieden 
waar een bouw hoogtebeperking van toepassing is van 145 meter vanwege het Luchthavenindelingsbesluit 
(LIB) en eveneens in geval van opschaling van bestaande turbines. In de praktijk van het huidige aanbod op 
de markt zal de keuze hierdoor beperkt worden tot turbines van maximaal 2,35 MW en een rotordiameter van 
ca. 90m. 



Omdat de huidige turbinebouw en subsidieverlening van RVO afgestemd is op een vermogen-range van 3,3 - 
4,5 MW en met grotere rotorafmetingen is exploitatie van een turbine met een kleiner vermogen en rotor niet 
haalbaar. 

Naar ons inzicht is dit eenvoudig te verhelpen door voor de minimumafstand tussen rotor en maaiveld een 
algemeen minimum van 25m vast te stellen in het gehele gebied waar de hoogtebeperking vanwege 
luchtvaart geldt, ook buiten de reeds aangewezen herstructureringsgebieden in de MRA. Hierdoor is er direct 
duidelijk welke mogelijkheden er volgens de nieuwe Omgevingsverordening zijn, zonder dat aan 
Gedeputeerde Staten per locatie een aparte uitspraak gevraagd moet worden volgens het derde lid van 
artikel 6.22. Hierdoor is bij een ashoogte van 85m een wieklengte van 60m mogelijk zodat voldaan wordt aan 
de maximumhoogte van 145m, waardoor exploitatie van turbines met een kleiner vermogen en rotor 
haalbaar is.  

Tot slot 
Windenergie is cruciaal in de overgang naar schone energie, maar ook uitdagend vanwege inpassing in het 
landschap. Daarom is het belangrijk dat burgers en bedrijven kunnen participeren in de ontwikkeling van 
windenergie, en zo mede-eigenaar kunnen worden. Vandaar dat wij het betreuren dat de Provincie Noord-Holland 
onnodig extra belemmeringen opwerpt ten aanzien van windenergie in Noord-Holland, die het realiseren van 
windmolenparken onmogelijk kunnen maken, ook op locaties waar brede steun is van omwonenden en gemeenten 
en op potentieel kansrijke locaties waar ruimtelijke inpassing in lijn met landelijke vereisten geen probleem vormt. 

Juist nu overal in de RES’en in positieve dynamiek van onderop lokale energie-initiatieven ontstaan en in co-creatie 
tot stand gekomen kansrijke locaties voor opwek in kaart worden gebracht, zou het zonde zijn om deze nieuwe 
energie op voorhand al teveel te beperken met restrictieve provinciale beleidskaders. Dit geldt bijvoorbeeld ook 
voor kansrijke locaties in de Amsterdamse concept-RES die overlap hebben of grenzen aan BPL of NNN gebieden. 
Wij roepen u van harte op om samen met gemeenten en lokale energie-initiatieven tot een optimale invulling van het 
Klimaat Akkoord in Noord-Holland te komen. Coöperaties NDSM Energie, Onze Energie, Amsterdam Energie, 
Zuiderlicht en Windvogel dagen u uit om als Provincie deze ambitie te weerspiegelen en samen met coöperaties, 
burgers en bedrijfsleven de energietransitie vorm te geven. 
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