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1. Lokaal wat kan, centraal wat moet 
Deze notitie geeft een eerste uitwerking van het voorstel uit de notitie ‘Probleemanalyse en 
voorstel’ om voor de regio Kop van Noord-Holland als provincie de regierol te nemen. 
Wat houdt dat in bij deze opgave?

Deze opgave vraagt om een integrale benadering. Het huisvesten van buitenlandse werknemers 
raakt dossiers als ruimtelijke ontwikkeling, wonen, economie, landbouw, verblijfsrecreatie, 
voorzieningen, toezicht en handhaving, ondermijning, participatie en integratie.

Ook vraagt het om een sluitende aanpak. Alleen het realiseren van huisvestingslocaties is niet 
voldoende. Registratie/nachtregister is nodig om te weten of er voldoende is gerealiseerd. 
Toezicht en handhaving zijn nodig om de kwaliteit te borgen en illegale huisvesting aan te pakken.

Samengevat ligt het belang bij de regionale economie, het probleem ligt bij wonen/huisvesting en 
de oplossing ligt bij RO: snel planologische ruimte bieden voor voldoende en fatsoenlijke 
huisvesting. 

Bij het oplossen van het tekort aan huisvesting voor buitenlandse werknemers staat het 
planologisch mogelijk maken centraal en voorop. De gemeenten zijn daarvoor de eerst 
aangewezen bestuurslaag. Echter, dat komt niet of nauwelijks van de grond. Incidenteel wordt er 
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een huisvestingslocatie door een gemeente mogelijk gemaakt. Het is echter onvoldoende om het 
tekort weg te werken.
Het, vanuit een provinciale regierol, er op aansturen dat gemeenten huisvestingslocaties 
planologisch mogelijk moeten maken zal de huidige situatie niet veranderen.
Om die reden staat een provinciaal inpassingsplan (PIP) bij de aanpak vanuit een provinciale 
regierol op voorhand centraal. Als achtergrondinformatie is in bijlage 1 een overzicht gegeven 
van het RO-instrumentarium.

Indien de provincie een PIP wil opstellen, dan is daar een uitgebreide procedure voor. Zie hiervoor 
bijlage 2 ‘Stappenplan’. Pas bij het vaststellen van een Startnotitie PIP nemen PS het besluit om 
daadwerkelijk een PIP op te stellen. In die fase is de inbreng van de gemeenten ook wettelijk 
geborgd. 

Deze notitie geeft alvast een doorkijk indien de provincie van plan is de regie te nemen door het 
opstellen van PIP’s.

2. Van afwachten naar een actieve benadering
Naast bezwaren van omwonenden is er een andere belangrijk factor waarom er geen schot zit in 
het aanpakken van het tekort aan huisvesting voor buitenlandse werknemers. 
Gemeenten wachten initiatieven uit de markt af. Voor initiatiefnemers is het lastig om te bepalen 
waar huisvestingslocaties wel of niet mogelijk zijn in de gemeente. De gemeente stelt 
beperkingen waar het wel of niet mogelijk is in het stedelijk gebied en de provincie stelt 
beperkingen in het landelijk gebied, vanwege bijvoorbeeld natuur- of cultuurhistorische waarden. 
Daarom is een belangrijk onderdeel van een provinciale regierol een actieve benadering als het 
gaat om het vooraf duidelijk te maken wat geschikte locaties zijn. Via locatieonderzoek en –keuze 
kunnen alle geschikte locaties in de regio in beeld worden gebracht en worden afgewogen.
 
Het vooraf aangeven van geschikte locaties beperkt het (investerings)risico voor initiatiefnemers. 
Bij de huidige werkwijze van gemeenten is het maar afwachten of en wanneer de door de 
initiatiefnemer aangedragen locatie daadwerkelijk planologisch geschikt is te maken.

3. Richten op grootschalige huisvestingslocaties 
Eerder uitgevoerd onderzoek1 geeft voldoende houvast voor de omvang van de 
huisvestingsopgave. Er is sprake van een tekort aan ongeveer 3.000 logiesplekken. 

De aanpak richt zich op de grootschalige locaties voor shortstay (verblijf tot 1 jaar), omdat: 
 Met grootschalige locaties kan sneller worden voorzien in het tekort; 
 Voor dit type verblijf gelden andere eisen dan die buitenlandse werknemers stellen die langer 

in Nederland willen werken en wonen. Die vinden overigens via de reguliere woningmarkt een 
plek;

 De grootschalige locaties kunnen door de omvang meestal niet in een kern worden gerealiseerd. 
Daarvoor moet een plek worden gezocht aan de rand van een kern, net in het landelijk gebied, 
of in het overgangsgebied tussen een woonwijk/buurt en een bedrijventerrein.

De aanpak houdt vooralsnog rekening met een huisvestingsopgave van een totaal van 

1 Onderzoek ‘Huisvesting buitenlandse werknemers in De Kop van Noord-Holland en Opmeer’ door Conclusr,
   februari 2018
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2.000 - 3.000 logiesplekken. Uitgaande van 100-3002 per locatie, kan worden gedacht aan 
ongeveer 10-20 locaties in Kop van Noord-Holland. Ook kleinere locaties zijn mogelijk, maar dan 
zijn er meer nodig. De uiteindelijke omvang is locatieafhankelijk.

Op dit moment speelt ook het vraagstuk van transformatie van niet-vitale vakantieparken, Ook 
daar wordt gekeken naar de mogelijkheid om daar (tijdelijk) huisvesting voor buitenlandse 
werknemers mogelijk te maken. Dat zal via een ander spoor verlopen, omdat er ook gekozen kan 
worden voor een andere functie, zoals wonen. De transformatie van vakantieparken vraagt meer 
tijd, omdat het vaak om veel eigenaren gaat. 

Bij de aanpak zal er ook rekening mee worden gehouden dat er wellicht binnenstedelijke 
mogelijkheden zijn, zoals realisatie van huisvesting door transformatie van leegstaand vastgoed. 
Die mogelijkheden zullen moeten worden meegenomen in de aanpak, omdat vanuit de Ladder 
voor duurzame verstedelijking eerst de binnenstedelijke mogelijkheden moeten worden benut, 
voordat uitbreidingslocaties aan de orde zijn.

4. Locaties en criteria
Er is ambtelijk binnen de provincie een quick scan uitgevoerd om na te gaan in hoeverre het 
mogelijk is om tot minimaal 10 goede locaties te komen. Dat lijkt mogelijk.

Daarbij is een aantal uitgangspunten/criteria gehanteerd:
 Het betreft verstedelijking, dus in of aan een kern (niet ergens solitair in het landelijk gebied);
 De kern moet van voldoende grootte zijn. De gemeente Hollands Kroon hanteert de 

beleidsregel dat er niet meer dan 10% buitenlandse werknemers worden gehuisvest per kern.
Er is een tabel gemaakt (bijlage 3) waarop alle kernen zijn aangegeven met meer dan 2.000 
inwoners. Dat kunnen de kernen zijn met zoeklocaties;

 In bijlage 4 is de spreiding van de zoeklocaties te zien. Bij grotere kernen zouden er mogelijk 
2 of 3 locaties kunnen worden ontwikkeld, mits het uitgangspunt van 10% niet wordt 
overschreden. Overigens zijn in de grotere kernen al buitenlandse werknemers in woningen of 
bijvoorbeeld voormalige kantoorpanden gehuisvest. Daar moet dan getalsmatig wel rekening 
mee worden gehouden;

 Er zijn in dit stadium bewust geen concrete locaties aangegeven, omdat de keuze voor een 
locatie een uitkomst is van een participatieproces met alle belanghebbenden (volgens de 
bedoeling van de Wet ruimtelijke ordening en de Omgevingswet);

 Uiteraard moet rekening worden gehouden met planologische en milieuregimes.

Verder kunnen er specifieke uitgangspunten gelden, zoals bijvoorbeeld:
o in de buurt van een provinciale of rijksweg
o geen ontsluiting via een woonwijk 
o de aanwezigheid van een supermarkt in de nabijheid, op de locatie of op bijvoorbeeld

maximaal 10 minuten fietsafstand
o modulaire bouw in een ruime groene setting
o ontwikkelen nieuwe locaties in samenhang met handhaving niet te legaliseren locaties
o waar mogelijk en zinvol aansluiten bij beleidsuitgangspunten van de gemeente

5. Planologische proceduretijd
Indien de provincie zorgdraagt voor de planologische procedure, zoals een provinciaal 
inpassingsplan (PIP) dan moet worden gerekend met minimaal 1,5 jaar doorlooptijd van 
Startnotitie (GS) tot en met vaststelling door PS.

2 Bij een grotere omvang is gemakkelijker goed beheer mogelijk in combinatie met voorzieningen (winkel, sport).
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De totale doorlooptijd, totdat de huisvesting in gebruik kan worden genomen, duurt zeker nog 
3-4 jaar.
Als de provincie de locaties via een PIP planologisch wil vastleggen, dan is vanaf het begin overleg 
met gemeenten noodzakelijk, maar ook verplicht. De gemeenten moeten goed worden betrokken 
bij het planproces. 

6. Projectmatige aanpak met stevige procesvereisten
Als de provincie de planologische procedure voor haar rekening neemt, dan gaat het niet alleen 
om een daadkrachtige projectmatige aanpak om tijdig huisvestingslocaties planologisch mogelijk 
te maken, maar ook om een zorgvuldig vormgegeven proces met goede participatiemogelijkheden.

7. Wie doen mee?
Bij een locatiebepaling zijn er naast de gemeenten diverse belanghebbenden, zoals:
 Inwoners van de kernen;
 Omwonenden van een locatie;
 Omliggende (agrarische) bedrijven van een locatie;
 Bedrijven die buitenlandse werknemers uitzenden of inlenen;
 Huisvesters, ontwikkelende en bouwende partijen;
 Diverse belangenorganisaties, zoals wijk/dorpsraden, natuur en milieuorganisaties, LTO.

Er zal uiteraard ook een goed beeld moeten zijn van de verblijfseisen en -wensen van de 
toekomstige gebruikers: de buitenlandse werknemers.

8. Integrale en sluitende aanpak
Bij de opgave om zorg te dragen voor goede huisvesting komen ook andere aspecten in beeld, 
die tegelijkertijd zouden moeten worden opgepakt:
 Het belang van registratie van de aanwezige buitenlandse werknemers, zodat illegale situaties 

in beeld kunnen komen en kunnen worden aangepakt, maar ook m.b.t. rechten en plichten 
van de buitenlandse werknemers;

 Handhaving om illegale huisvestingsituaties aan te pakken;
 Goede communicatie naar inwoners en omwonenden over de bijdrage van buitenlandse 

werknemers aan de regionale economie en leefbaarheid. Dit geldt ook naar de toekomst toe, 
waarbij de verwachting is dat door vergrijzing het tekort aan zorgpersoneel door buitenlandse 
werknemers zal moeten worden opgevangen. Buitenlandse werknemers moeten zich welkom 
voelen;

 Participatie en integratie van buitenlandse werknemers die langer of permanent blijven.

De provinciale regierol richt zich op de PIP’s. Het streven is om met de gemeenten afspraken te 
maken over o.a. handhaving en registratie, zodanig dat de inzet van de provincie en de 
gemeenten elkaar versterken.

Als onderdeel van een integrale en sluitende aanpak kan ook worden ingezet op het (in het kader 
van maatschappelijk verantwoord ondernemen) beïnvloeden van de bedrijven die producten 
afnemen van bedrijven die hiervoor gebruik maken van buitenlandse werknemers. 
Recent is gebleken dat een supermarktketen bij aanleverende bedrijven contractueel afdwingt 
dat, wanneer er buitenlandse werknemers bij de productie betrokken zijn, er sprake moet zijn 
van aantoonbaar goede, legale huisvesting.
Vanuit deze toeleverende bedrijven wordt nu actie ondernomen, ook richting de gemeente, om te 
zorgen voor goede huisvesting. 
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Dit kan goed worden meegenomen in het participatieproces waar de verschillende 
belanghebbenden hun eigen verantwoordelijkheid nemen in dit dossier. 

Sluitende aanpak noodzakelijk
Bij de inzet van buitenlandse werknemers zijn er vele bedrijven actief die op of over de grens 
van de wet opereren. Deze bedrijven maken handig gebruik van de situatie dat binnen en 
tussen overheden veelal vanuit eigen hokjes wordt gewerkt. Dat geldt zowel op het vlak van 
huisvesting als van werk. Er is sprake van uitbuiting en misbruik van een deel van de 
buitenlandse werknemers. Er is vanuit die wereld ook sprake van ondermijningsgevaar. Dit 
vraagt om een integrale en sluitende aanpak binnen en tussen overheden (bijv. handhaving 
gemeente, registratie BRP/nachtregister, BIBOB, arbeidsinspectie en belastingdienst).

Bron: Rapport ‘Landelijk beeld van ondermijnende criminaliteit’ (LIEC, oktober 2019)

9. Kosten 
Indien de provincie de regie neemt dan zijn er ook kosten aan verbonden. Het betreft de kosten 
voor het opstellen van PIP’s, zoals inhuur projectleiding, juridische advisering, communicatie en 
kosten adviesbureaus voor het uitvoeren van alle benodigde onderzoeken en het opstellen van 
PIP’s en het verzorgen van de bestuurlijk besluitvorming. Dit is bij een eerste inschatting 
minimaal 1,3 miljoen euro. 
Hier is in de Programmabegroting 2021 (nog) niet voorzien. Als de Staten het voorstel van GS 
willen volgen om provinciale inpassingsplannen op te stellen, dan zullen via de eerste 
begrotingswijziging 2021 en de begroting 2022 en 2023 hiervoor middelen moeten worden 
beschikbaar gesteld. Het gaat om minimaal 1,3 miljoen euro voor met name de jaren 2021-2022.

Daarnaast zullen vanuit een sluitende aanpak ook handhaving en registratie BRP door de 
gemeenten actiever worden opgepakt. Deze kosten zijn voor de gemeenten en dus niet 
meegerekend.

10. Afbreukrisico’s
Een provinciale regierol biedt de kans op versnelling van het realiseren van huisvestingslocaties. 
De provincie heeft meer afstand tot de lokale situatie en kan daardoor mogelijk gemakkelijker 
besluiten nemen dan de gemeente als er geen of onvoldoende draagvlak is bij direct 
omwonenden. Door verantwoordelijkheid te nemen voor dit lastige en brede dossier toont de 
provincie lef.

Een provinciale regierol vraagt een stevige inzet, zowel qua kosten als ambtelijke capaciteit.
Het is echter maar de vraag of het de provincie lukt om tijdig door PS de huisvestingslocaties vast 
te laten stellen (ingeval de gemeenten het niet hebben overgepakt).

In de notitie ‘Probleemanalyse en voorstel’ is het provinciaal belang aangegeven. In het 
coalitieakkoord is over dit onderwerp echter niets opgenomen. Er is geen provinciaal beleid. 
Het onderwerp is wel benoemd in de Woonagenda. Het onderwerp is alleen benoemd in de 
Provinciale Ruimtelijke Verordening (PRV). De PRV maakt huisvesting van buitenlandse 
werknemers mogelijk, als ondergeschikte functie bij agrarische bedrijven3. 

3 Dit lost het tekort deels op, maar daarbij kan de vraag worden gesteld of de afhankelijkheid van werken én
   verblijven bij een bedrijf positief is. Dat geldt overigens ook voor het Logiescentrum Agriport in de Wieringermeer
   waar NL Jobs zowel uitzender als huisvester is.
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Om alvast enkele afbreukrisico’s te benoemen:
 Politieke en/of bestuurlijke onrust omdat colleges of raden de opgave als lokaal bestempelen. 

Over het provinciaal belang moet daarom binnen de provincie consensus zijn;
 Als de PIP’s niet binnen deze coalitieperiode door PS wordt vastgesteld is er het risico dat na 

de verkiezingen het niet wordt doorgezet. Dat kan ook imagoschade voor de provincie 
opleveren;

 Als het proces niet goed wordt doorlopen en er stagnatie ontstaat, dan kan de provincie 
imagoschade oplopen.

Een zorgvuldig proces met de juiste daadkracht kan er voor zorgen dat de afbreukrisico’s 
verminderen of worden geminimaliseerd. Het kan er ook voor zorgen dat gemeenten en andere 
belanghebbenden in een actievere en/of positievere rol komen, omdat ze zich gesteund 
voelen/weten door de provincie.

Bij een samenwerking tussen provincie en betrokken gemeenten is het ook denkbaar dat in het 
kader van ‘lokaal wat kan en centraal wat moet’ na het aanwijzen en afwegen van de locaties door 
de provincie de gemeenten met een eigen ruimtelijke procedure de locaties verder uitwerken per 
gemeente. Dit vraagt wel om een goed onderbouwde afweging van alle denkbare locaties.
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Huisvesting buitenlandse werknemers     20 augustus 2020

Bijlage 1: RO-instrumenten gemeente en provincie                        

In onderstaande tabel zijn mogelijke RO-instrumenten opgenomen voor de aanpak huisvesting 
buitenlandse werknemers, beginnend bij het instrument waarbij de provincie de minste 
invloed/rol heeft oplopend tot het instrument waarbij de provincie het initiatief heeft en de 
meeste invloed op het proces.

Instrumenten Bevoegd gezag Aandachtspunten/risico’s Geschatte 
doorlooptijd

Omgevingswet

Bestemmingsplan/
Omgevings-
vergunning

Gemeenteraad / 
College van B&W

Gemeente is 
verantwoordelijk, ook voor 
planschade

2 jaar Omgevings-
plan

Pro-actieve 
Aanwijzing
(art. 4.2 Wro)

1.Aanwijzing: GS
2.Aanpassing 
bestemmingsplan: 
gemeenteraad

Aanwijzing is geschikt voor 
specifiek geval, 
bij meerdere gevallen, in 
meerdere gemeenten dan is 
een instructieregel meer voor 
de hand liggend
Als aanwijzing niet 
opgevolgd wordt, alsnog 
inpassingsplan nodig

3 a 4 jaar Instructie

Instructieregel in 
verordening

PS Gemeenteraad moet zelf 
bestemmingsplan in 
overeenstemming brengen 
met regel (binnen gestelde 
termijn)
Nadeel: algemene regel laat 
zich moeilijk specificeren tot 
bepaalde gemeenten

3 a 4 jaar Instructie-regel
(in OV)

Omgevings-
vergunning
Art. 2.4 Wabo
(Art. 3.1b Bor)

GS (met vvgb PS 
tenzij 
uitgezonderd)

Initiatiefnemers/aanvragers 
nodig;
Planschade mogelijk 
afwentelen op 
initiatiefnemer? 
Dit instrument is 
vergelijkbaar met de situatie 
dat de gemeente wacht tot 
een initiatiefnemer met een 
locatie komt.

Ongeveer 2 
jaar
Uitgebreide 
procedure, 
GS besluit, 
Procedure 
via 
Rechtbank 
naar RvS 

Projectbesluit
Art. 5.52 Ow
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Provinciaal 
inpassingsplan

PS Aantonen: provinciaal belang 
uitvoerbaarheid, behoefte, 
onderzoek effecten 
omgeving;
Evt. voorbereidingsbesluit 
nemen;
Risico voor planschade.

Ruim 2 jaar 
Uitgebreide 
procedure
Na 
vaststelling 
direct 
beroep bij 
RvS

Projectbesluit
Art. 5.52 Ow
uitgebreide 
participatie

De problematiek omtrent de huisvesting kent meerdere publieke aspecten, waaronder in ieder 
geval:

- de (brand)veiligheid van de huisvesting;
- voorkomen van overbewoning;
- het (niet) hebben van planologische mogelijkheden ten behoeve van de huisvesting van 

arbeidsmigranten.
De (brand)veiligheid aangaande huisvesting is gereguleerd in het Bouwbesluit, het voorkomen van 
overbewoning, alsmede het mogelijk maken van huisvestingslocaties lopen via het 
bestemmingsplan (dan wel een omgevingsvergunning). In beginsel ligt hier een taak voor de 
gemeenten. 

Vanaf 2017 is de provincie in gesprek met gemeenten over deze huisvestingsproblematiek, met 
name het aspect om locaties beschikbaar te stellen. Echter, dit heeft (uitzonderingen daargelaten) 
veelal niet tot concrete besluitvorming geleid, bij gemeenten.
Nu is de vraag aan de orde of de provincie in dit dossier de regierol op zich wil nemen en zo ja, 
welk instrument de provincie wil inzetten om verdere ontwikkelingen ruimtelijk mogelijk te 
maken. 

Voor alle provinciale instrumenten gelden grotendeels dezelfde risico’s/aandachtspunten. 
Vooralsnog wordt in de aanpak ervan uitgegaan om per huisvestingslocatie een PIP op te stellen. 
Dat biedt flexibiliteit en het biedt de mogelijkheid dat er in overleg met gemeenten voor sommige 
locaties een bestemmingsplan wordt opgesteld.

Er zijn enkele keuzemomenten om de aanpak aan te passen:
 Besluitmoment over het locatieonderzoek en –keuze: welke locaties willen we planologisch 

mogelijk maken?
 Besluitmoment om dat via een BP (de gemeente wil dat) of een PIP te doen
 Besluit over de startnotitie om een PIP (per locatie of locaties per gemeente) op te stellen 
 Lopende een PIP-procedure kan worden besloten om voor een bepaalde locatie te stoppen

Algemene risico’s/ aandachtspunten:

 Er moet sprake zijn van provinciaal belang 
Rechter toetst dit marginaal, maar omdat er is geen provinciaal onderliggend beleid ten 
aanzien van de huisvesting van buitenlandse werknemers, zal er extra aandacht aan de 
motovering moeten worden besteed en goed worden onderbouwd.
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 Alle gewenste ontwikkelingen zullen moeten passen binnen de Omgevingsverordening.
De locaties mogen niet strijdig zijn met de Provinciale verordening.

 Nut en noodzaak dient te worden aangetoond
Nut en noodzaak zal in het kader van de uitvoerbaarheid van de plannen moeten worden 
onderbouwd, maar ook in het kader van de ladder voor duurzame verstedelijking. Daarbij zal 
middels onderzoek aangetoond moeten worden of er een behoefte bestaat en in hoeverre dit 
binnen bestaand stedelijk gebied (bsg) kan worden opgelost. 

 Meerdere locaties in één plan of reguleren per locatie? 
Meerdere locaties in één besluit is efficiënt, maar verhoogt het risico op vernietiging. Bij het 
reguleren per locatie zullen de kosten hoger zijn, aangezien er meer besluitvorming 
plaatsvindt en ook elk besluit zijn eigen rechtsgang heeft, ook dat brengt risico’s en 
tijdsverlies met zich mee. 

 Besluit m.e.r.
De inschatting is dat het ruim onder de drempel van een m.e.r.-plicht valt. Dan is er sprake 
van een vorm-vrije m.e.r.-beoordeling. Al naar gelang waar de locaties worden geprojecteerd 
kan er een discussie ontstaan of er sprake is van een stedelijk ontwikkelingsproject. In zulke 
gevallen is het, mede vanuit de juridische houdbaarheid van het besluit, vaak raadzaam het er 
qua definitie gewoon onder te brengen en de benodigde (milieu)onderzoeken te presenteren 
als mer-beoordeling al dan niet separaat voor de locaties uitgevoerd of als een analyse over 
het geheel. Van belang is hoeveel locaties het betreft en of daar vanuit de milieueffecten een 
samenhang tussen bestaat of dat het feitelijk geïsoleerde locaties betreft. Als meerdere 
locaties in één PIP worden ondergebracht zal dat een onderbouwd punt van aandacht zijn.

 Wet natuurbescherming
Er kan ook sprake zijn van een m.e.r.-plicht wanneer er een passende beoordeling op basis 
van art. 2.8, lid 1 Wet natuurbescherming nodig is. Dit kan het geval zijn als gevolg van 
toename van stikstof op stikstofgevoelige natuurgebieden (NB dat kan gaan over zowel de 
aanleg- als de gebruiksfase).

 Goed participatietraject
Onder de huidige regelgeving optioneel, onder de Omgevingswet verplicht. Gelet op de 
maatschappelijke gevoeligheid en de toekomstige wetgeving maakt een zorgvuldig ingericht 
participatietraject onderdeel uit van het locatieonderzoek en PIP(‘s). Dit kost meer (ambtelijke) 
capaciteit, maar indien dit traject weloverwogen wordt ingestoken kan dat onnodige vertraging 
in de procedure voorkomen.

 Maatschappelijke gevoeligheid 
Gelet op de gevoeligheid van dit onderwerp op de omgeving, is de kans op juridische 
procedures groot. Dergelijke procedures duren vaak lang en kunnen daardoor kostbaar zijn. 
Deze maatschappelijke gevoeligheid brengt ook politieke risico’s met zich mee.

 Risico op planschade
Voor rekening van de provincie als PNH dit mogelijk maakt. Mogelijk kan er een planschade-
overeenkomst worden gesloten, maar dit is niet aan de orde als er nog geen concrete 
ontwikkeling is.
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Bijlage 2: Stappenplan PIP’s Kop van Noord-Holland

         

Stap Acties Planning
1 Opstellen startnotitie: planvorming en beschrijving alternatieve instrumenten (GS)

De startnotie bevat tenminste: de aanleiding, het provinciaal belang, nut en 
noodzaak van het project, een onderbouwing voor de keuze voor een inpassingsplan 
(en dus niet een ander instrument), een keuze voor de inzet van coördinatie-
instrumentarium en de planning (art. 3.33 Wro)

november 
2020-maart 
2021

2 Principebesluit a.d.h.v. een startnotitie (GS)
PS worden actief geïnformeerd. Hierdoor zijn PS zich ervan bewust dat zij na het 
doorlopen van de procedure een wettelijk besluit over het inpassingsplan nemen.

maart 2021

3 Vaststellen voorkeurslocaties (GS)
GS stellen voorkeurslocaties vast na bureauonderzoek en afweging van belangen van 
betrokken partijen.

2021/Q2

3 Horen raden van de betrokken gemeenten (PS)
Na het vaststellen van een voorkeurslocaties horen PS de raden van de betrokken 
gemeenten (art. 3.26, lid 1 Wro). Dit doen PS door middel van een brief met daarin 
een termijn voor het geven van een reactie. 

4 Opstellen ontwerp-PIP (GS) 
- GS laten de benodigde onderzoeken (en voor een eventuele m.e.r.?) uitvoeren;
- GS stellen een ontwerp op (verbeelding, bestemmingen, regels en toelichting);
- GS overleggen met wettelijke overlegpartners (art. 3.1.1 Bro);
- GS verzorgen communicatie met belanghebbende organisaties en burgers;
- GS vragen advies aan de Statencommissie; 
- De Statencommissie geeft aan of zij eventuele indieners van zienswijzen fysiek 

wil horen;
- GS betrekken het advies van de Statencommissie RWK. 

Q3/Q4 2021 
Ca. 6 
maanden 
(kan langer 
duren)

5 Vaststelling ontwerp-PIP (GS) Q1 2022

6 Terinzagelegging ontwerp-PIP (GS) 
- GS leggen het ontwerp inpassingsplan ter inzage (art. 3.26 en 3.8 Wro, afd. 3.4 

Awb) met mogelijkheid tot naar voren brengen van zienswijzen door eenieder;
- GS geven actief kennis aan direct belanghebbenden 

Q2 2022
6 weken

7 Verwerken zienswijzen in een nota van antwoord (GS)
GS behandelen zienswijzen (art. 3:14 t/m 3:17 Awb), verwerken deze in een nota van 
antwoord en verwerken eventuele aanpassingen in het ontwerp inpassingsplan 

De Statencommissie RWK adviseert over zienswijzen, antwoorden en aanpassingen 
en hoort desgewenst de indieners van de zienswijzen.

Q3 2022
12 weken

8 Vaststelling al dan niet gewijzigd PIP, inclusief Nota van zienswijze en 
beantwoording (PS)

Q4 2022
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9 Bekendmaking (GS en PS)
- GS doen mededeling aan indieners van zienswijzen en andere 

belanghebbenden;
- PS geeft kennis van (publiceert) het besluit binnen 2 weken na vaststelling (art. 

3.8, lid 3 Wro).

Q1 2023
2-7 weken

Provinciale verkiezingen, vaststelling PIP door PS voorzien eind 2022 15 maart 
2023

10 Beroep (tegen besluit PS)

Het besluit tot vaststellen van het inpassingsplan treedt in werking na afloop van de 
beroepstermijn (art. 3.8, lid 5 Wro), tenzij er beroep is ingesteld én een verzoek om 
voorlopige voorziening is ingediend en gehonoreerd. Indieners van zienswijzen 
kunnen desgewenst beroep instellen (art. 8.2 Wro) bij Afdeling bestuursrechtspraak 
van de Raad van State (wettelijke termijn 6 weken).

Het inpassingsplan is onherroepelijk:
- 6 weken na bekendmaking van het besluit en er is geen beroep ingesteld of
- Indien de rechter uitspraak heeft gedaan en het beroep ongegrond verklaard 

heeft.

Als beroep gedeeltelijk is gegrond dan kan het zijn dat er een gedeeltelijk nieuw 
besluit moet worden genomen. Als het besluit wordt vernietigd, dan zal de 
besluitvormingsprocedure overnieuw moeten.

Het besluit treedt niet in werking bij een reactieve aanwijzing van het Rijk binnen 6 
maanden (wettelijke termijn).

Q2 2023
6 weken

11 Start Uitvoering Q3 2023
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Bijlage 3: Kernen (m.u.v. Texel) met meer dan 2.000 inwoners

Gemeente Kern Aantal
inwoners

Den Helder Den Helder 55.604

Julianadorp 14.520

Schagen Schagen 19.020

Warmenhuizen 6.095

Tuitjenhorn 3.785

Waarland 2.625

‘t Zand 2.430

Callantsoog 2.375

Schagerbrug 2.080

Hollands Kroon Anna Paulowna 7.860

Wieringerwerf 5.915

Hippolytushoef 5.170

Breezand 4.165

Middenmeer 3.770

Nieuwe Niedorp 3.135

Den Oever 2.385

‘t Veld 2.275

Slootdorp 2.270
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Bijlage 4: Kernen die qua omvang (meer dan 2.000 inwoners) in aanmerking komen 
     Voor 1 of 2-3 huisvestingslocaties

NB: Er zijn in dit stadium bewust geen concrete locaties aangegeven, omdat de keuze voor een 
concrete locatie een uitkomst is van een participatieproces met alle belanghebbenden.
Het kan ook zijn dat er bij (een deel van) een kern geen mogelijkheden zijn vanuit milieu- of 
planologische beperkingen. Die beperkingen zijn nog niet meegenomen in dit kaartje.


