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1 Aanleiding voor deze rapportage
De aanleiding voor deze rapportage ligt in het coalitieakkoord Duurzaam doorpakken (juni 2019). Onder het 
kopje Openbaar bestuur staat de volgende passage. 

“Door ICT-ontwikkelingen komen steeds meer data beschikbaar. Deze datastromen bieden kansen voor technologische, sociale en 
economische innovatie. Wij zijn daarom voorstander van een open-databeleid en maken provinciale data in beginsel openbaar 
toegankelijk. Ethisch gebruik, met respect voor privacy en veiligheid, is daarbij een belangrijke randvoorwaarde. Wij actualiseren 
de provinciale datastrategie en zorgen dat binnen de provinciale organisatie voldoende kennis over dit onderwerp beschikbaar is.”

De datastrategie waarnaar in dit akkoord verwezen wordt is de strategie die Provinciale Staten van Noord-
Holland op 12 november 2018 hebben vastgesteld. Zie: https://ibabsonline.eu/Agenda.aspx?site=NoordHollan
d&agendaid=d4bdfd72-816d-4f16-88d5-fb8d530c1fa4&FoundIDs =
De essentie van deze strategie bestaat uit de volgende elementen.

• Wij gebruiken data voor het realiseren van onze opgaven. Deze komen voort uit het coalitieakkoord, de 
wettelijke taken, de Omgevingsvisie NH2050 en onze rol als wegbeheerder.

• Waar het zwaartepunt van de Provincie Noord-Holland bij het gebruik van data van oudsher ligt bij het 
beschrijven, zullen we ons –daar waar mogelijk en zinvol voor het realiseren van onze opgaven- óók meer 
gaan richten op verklaren, voorspellen en optimaliseren.

• Voor traditionele data beschikt de Provincie Noord-Holland van oudsher over de reputatie van een 
betrouwbare en degelijke partner. Daarnaast zetten wij samen met onze partners ook stappen op het 
gebied van big data.

• Onze reputatie op het gebied van traditionele data als een betrouwbare en degelijke partner willen we 
vasthouden en uitbouwen. Daarnaast willen we ons door-ontwikkelen tot een innovatieve partner, óók 
voor big data. Daarbij willen wij een actieve en verbindende rol spelen naar andere partners. Hiervoor 
zullen wij actief op zoek gaan naar partnernetwerken die interessant zijn met het oog op onze opgaven.

• Wij zullen zorgvuldig de vereiste randvoorwaarden voor de uitvoering van onze datastrategie (veiligheid 
van gegevens, privacy, kwaliteit van data, ethiek, organisatie en cultuur, financiën, personeel en data-
governance) creëren. Daarbij benadrukken we dat hierbij sprake is van een leerproces.

2 Doel en opbouw van deze rapportage
Deze rapportage doet op hoofdlijnen verslag van de uitvoering van de datastrategie sinds november 2018. 
Tevens schetst zij de contouren van de nog te ontwikkelen geactualiseerde datastrategie. De opbouw is als 
volgt. 

• Wat zijn de belangrijkste externe ontwikkelingen en acties sinds de vaststelling van de datastrategie? 
(paragraaf 3)

• Wat zijn de contouren van de te ontwikkelen geactualiseerde datastrategie? (paragraaf 4)
• Hoe ziet het vervolgproces eruit? (paragraaf 5)

3 Externe ontwikkelingen en acties
“Kort en goed. Een echte bestuurlijke keuze is er eigenlijk niet: ook de Provincie Noord-Holland zal zich dienen te positioneren in 
dit nieuwe tijdvak” (Datastrategie Provincie Noord-Holland, november 2018, p.4)

De urgentie die uit deze zin spreekt is niet verminderd. Integendeel. Het datagedreven werken heeft zich na 
november 2018 verder versterkt, óók in de publieke sector. Illustratief in dit verband zijn bijvoorbeeld de 
update van de Data Agenda Overheid van het kabinet en de ontwikkeling van de Interprovinciale Digitale 
Agenda (IDA).
Zie ook: https://www.digitaleoverheid.nl/nieuws/update-nl-digitaal-data-agenda-overheid-2020-naar-
tweede-kamer/ en https://www.digitaleprovincies.nl/.

Mede in dit licht hebben wij de volgende acties in gang gezet.
a De uitvoering van een aantal in de datastrategie genoemde verkenningen.
b De uitvoering van uiteenlopende datagedreven projecten gekoppeld aan kennisontwikkeling
c De toetreding tot nieuwe innovatieve netwerken
d Bestuurlijke participatie in interprovinciale gremia
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Ad a  Verkenningen
In de datastrategie is een viertal verkenningen aangekondigd, namelijk een verkenning naar:
• de mogelijkheden van open data
• de mogelijkheden van sensoring
• de personele behoefte voor verantwoord datagedreven werken
• de ethische aspecten van datagedreven werken.
Zie ook: Overdrachtsdossier 2019 voor Statenleden - Provincie Noord-Holland

Deze verkenningen hebben de volgende inzichten of resultaten opgeleverd.

• Voor open data hebben wij een inventarisatie laten maken van alle datasets die voor publicatie in 
aanmerking komen. Dit advies heeft geleid tot de inrichting van een open data register. Ook werken wij 
actief mee aan een interprovinciaal ‘open data manifest’.

• Voor sensoring hebben wij

 - een proef gedaan met de Schoorldammerbrug op het gebied van voorspellend onderhoud (‘predictive 
maintenance’). De sensoren hebben het ‘elektronische hart’ van de brug uitgelezen zodat duidelijk 
werd hoe de brugopeningen verliepen en welke onderdelen aan vervanging toe waren.

 - bij de Alkmaarse bruggen gewerkt met sensoren die de uitzetting van de brug bij warm weer konden 
meten. Deze meting had tot doel om te signaleren wanneer de brug gekoeld moet worden.

 - een proef gedaan met het uitlezen van voertuigdata door sensoren. Met behulp van algoritmen kan 
uit deze data informatie worden verkregen over de staat van de weg. Bijvoorbeeld over de gladheid of 
het voorkomen van kuilen. Deze informatie maakt het mogelijk om pro-actiever onderhoud aan de 
weg te plegen.

• Om te voorzien in onze personele behoefte voor verantwoord datagedreven werken hebben wij een 
aanvraag ingediend bij de Kaderbrief 2020. Deze aanvraag is goedgekeurd bij de vaststelling van deze 
brief door de Staten. Zie: https://www.noord-holland.nl/Bestuur/Financien

• Voor het onderwerp ethiek hebben wij het rapport Data Doorzien van het Rathenau Instituut aan de 
Staten gestuurd. Tevens hebben wij in interprovinciaal verband actief meegewerkt aan een Gids voor 
Ethiek en Digitale Transformatie. Zie: https://ibabsonline.eu/Agenda.aspx?site=NoordHolland&agendaid
=34c69a09-95b6-4d4c-8be6-950a372331d2&FoundIDs= en https://www.digitaleprovincies.nl/news/
view/58145951/interprovinciale-gids-ethiek-en-digitale-transformatie

Ad b  Datagedreven projecten gekoppeld aan kennisontwikkeling
Wij zijn voortvarend doorgegaan met het opzetten en uitvoeren van uiteenlopende datagedreven projecten. 
Voor dit doel hebben we een Data-lab in het leven geroepen. Hierin verkennen we op welke provinciale 
opgaven we slimme datatoepassingen kunnen ontwikkelen. Het doel van deze datagedreven manier werken 
is om onze opgaven sneller, beter of goedkoper te realiseren. 

Bij de uitvoering van de datastrategie leren we op vele terreinen over de meerwaarde van datagedreven 
werken. Deze waarde ontdekken we op de voor de provincie reeds lang bekende opgaven zoals natuur, 
wegbeheer en mobiliteit. Voor relatief nieuwe opgaven als klimaatadaptatie, circulaire economie en 
energietransitie blijkt het identificeren en verzilveren van data-innovaties nog lastig. Een belangrijke les die 
we hieruit trekken is dat beschikbaarheid en hoogwaardige kwaliteit van data essentieel zijn. Dit vereist 
strakke afspraken met onze leveranciers en partners die data voor ons inzamelen of met ons delen. Per 
opgave verschilt de situatie wat betreft de vraag of aan deze randvoorwaarde wordt voldaan. We werken we er 
hard aan om knelpunten op dit vlak op te lossen.

Bij wijze van voorbeeld noemen we enkele projecten waar de provincie aan werkt.

Provincie Noord-Holland3Voortgangsrapportage Datastrategie

https://www.noord-holland.nl/Bestuur/Provinciale_Staten/Vergaderingen_Provinciale_Staten/Documenten/Overdrachtsdossier_2019_voor_Statenleden
https://www.noord-holland.nl/Bestuur/Financien
https://ibabsonline.eu/Agenda.aspx?site=NoordHolland&agendaid=34c69a09-95b6-4d4c-8be6-950a372331d2&FoundIDs
https://ibabsonline.eu/Agenda.aspx?site=NoordHolland&agendaid=34c69a09-95b6-4d4c-8be6-950a372331d2&FoundIDs
https://www.digitaleprovincies.nl/news/view/58145951/interprovinciale-gids-ethiek-en-digitale-transformatie
https://www.digitaleprovincies.nl/news/view/58145951/interprovinciale-gids-ethiek-en-digitale-transformatie


Provincie Noord-Holland4Voortgangsrapportage Datastrategie

Twee voorbeelden op de opgave Mobiliteit

Optimalisatie verkeerslichten
Elke 3 jaar worden de verkeerslichten langs onze 
provinciale wegen opnieuw afgesteld. Uiteraard 
willen we weten of dat het gewenste effect heeft op 
de doorstroming van het verkeer. Voorheen werd het 
succes van zo’n optimalisatie grofmazig onder zocht. 
Door geavanceerde data-analyse kunnen we dit nu 
veel scherper beoordelen. 

Slimme verkeerslichten
In Noord-Holland komen steeds meer slimme 
verkeerslichten die kunnen communiceren met het 
verkeer. Door deze interactie kan zoveel mogelijk 
groen licht verkregen worden. Dat scheelt tijd, geld en is beter voor het milieu. Deze oplossing vergt grote 
hoeveelheden data en de modernste technologie om voorspellende algoritmen te kunnen ontwikkelen. 
Hierin werkt de provincie samen met diverse expert-organisaties op dit domein.

Twee voorbeelden op de opgave Biodiversiteit

Maaien en satellietbeelden
Voor de bescherming van weidevogels verstrekt de 
provincie subsidies aan agrariërs en beheerders die 
het maaien van graslanden uitstellen tot na het 
broedseizoen. Nesten en jonge vogels worden op die 
manier beschermd.  Om te volgen of dit daad-
werkelijk gebeurt, analyseert de provincie satelliet-
beelden (open data). Door slimme beeldtechnieken 
toe te passen, kunnen we bepalen of het gras 
gemaaid is.

Camerabeelden: soortenherkenning en tellingen
De ontwikkelingen op het gebied van 
beeldherkenning gaan razendsnel. De provincie doet hier volop in mee op haar biodiversiteitsopgave. 
Insectentellingen met slimme camera’s geven inzicht in de kwaliteit van graslanden. En beeldherkenning 
bij faunapassages van bewegende fauna levert onderbouwing voor nut en noodzaak van  dergelijke 
infrastructurele ingrepen. 

Casus Weginspecteurs
Bij incidenten op het provinciaal wegennetwerk 
zorgen onze weginspecteurs voor verkeersveiligheid 
en een goede doorstroming van het verkeer. Het is 
van belang dat zij na een melding zo snel mogelijk 
ter plaatse zijn. Door historische gegevens over 
incidenten te analyseren vergroten we onze kennis 
van type en spreiding van incidenten in ruimte en 
tijd. Dat zorgt ervoor dat wij ook voorspellingen 
kunnen gaan doen. Met behulp van een wiskundig 
model berekenen wij bijvoorbeeld vanuit welke 
steunpunten de kortste aanrijtijden kunnen worden behaald. Ook de tijdswinst die je boekt bij het openen 
van een extra steunpunt wordt inzichtelijk.



Als uitvloeisel van het coalitieakkoord hebben wij gewerkt aan de kennisontwikkeling over data. Daartoe 
hebben wij een eigen opleidingsprogramma ontwikkeld in samenwerking met de Vrije Universiteit (VU). 
Onze medewerkers leren door aan concrete opgaven te werken. In de eerste helft van 2020 bogen zij zich over 
de volgende opgaven.
• Aanrijtijden weginspecteurs
• Rechtmatigheid bij inkoopopdrachten  
• Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (Bibob)  
• Verkeersmodellen We leerden de werking van verkeersmodellen beter te doorgronden. 

Ad c  Toetreding tot innovatieve netwerken
Met het oog op onze ambitie om ons te ontwikkelen tot een innovatieve partner zijn wij toegetreden tot het 
publiek-private netwerk van Amsterdam Smart City. Op 12 mei 2020 hebben wij besloten om de samen-
werking met één jaar te verlengen. Zie: https://ibabsonline.eu/Agenda.aspx?site=noordholland&agendaid=af
2c0e9a-4431-422b-9dae-4ff1c44d98c4&FoundIDs= 

Ad d  Bestuurlijke participatie
Onze gedeputeerde ‘ICT en data’ maakt deel uit van de bestuurlijke kopgroep van de Interprovinciale Digitale 
Agenda. Hij is verantwoordelijk voor de portefeuille ‘bedrijfsvoering en inkoop’. Onze gedeputeerde ‘stikstof’ 
is voorzitter van de bestuurlijke commissie voor de interprovinciale stikstofaanpak. Deze wordt in 
belangrijke mate door data ondersteund.

4 Contouren van de geactualiseerde datastrategie
Ter uitvoering van het coalitieakkoord werken wij aan de actualisering van de datastrategie. Deze strategie 
zal op drie punten nieuwe kaders bevatten.
a Open data
b Ethiek
c Kunstmatige intelligentie

Ad a  Open data
Op het gebied van open data zullen wij in het verlengde van onze eerder uitgevoerde verkenning twee 
separate voorstellen ontwikkelen.
• Het eerste voorstel gaat over de wijze waarop wij de Wet open overheid zullen implementeren.
• Het tweede betreft een interprovinciale aanpak om vanuit een opgavegerichte benadering open data in te 

zetten. Daarbij formuleren wij een aantal uitgangspunten. Deze zullen wij zo veel mogelijk vertalen naar 
participatietrajecten voor de inwoners van Noord-Holland en naar andere concrete acties. 

Ad b  Ethiek
Op het gebied van ethiek zullen wij een aantal principes vaststellen. Evenals bij open data zullen wij ook die 
zo veel mogelijk vertalen naar concrete acties.

Ad c  Kunstmatige intelligentie
Data staat voor ‘gegevens’.  Data zijn registraties van toestanden of bewegingen in de fysieke of sociale wer-
kelijk heid. Data staat niet op zichzelf maar vindt zijn weg in allerhande nieuwe technologieën. De onder-
staande figuur geeft een overzicht daarvan. Voor de provincie is de vraag welke van deze technologieën het 
meest kansrijk zijn met het oog op de provinciale opgaven. Het is immers van belang om hierin een scherpe 
focus te hebben.
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Casus verantwoord inkopen
De provincie dient bij haar aanbestedingen te 
voldoen aan diverse wettelijke voorschriften. 
Daarnaast heeft ze haar eigen ambities en 
richtlijnen voor dit domein. In de bij dit proces 
gebruikte systemen wordt een veelheid aan data 
verzameld over offerteaanvragen, contracten en 
factuurafhandeling. Door deze data aan elkaar te 
koppelen en daar slimme rekenregels (algoritmen) op los te laten, beoogt de provincie om onrecht-
matigheden in haar inkoopproces tijdig op te sporen.
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De verwachting is dat vooral kunstmatige intelligentie (AI, artificial intelligence) een grote impact zal 
hebben op de provinciale opgaven. Kunstmatige intelligentie is een technologie waarbij de mens niet langer 
programmeert. In plaats daarvan leert de computer van grote hoeveelheden data. De computer is daardoor in 
staat om een deel van het menselijk denken te imiteren. En om bijvoorbeeld patronen in data te ontdekken 
die de mens zelf niet ziet.

AI mag zich verheugen in een grote belangstelling van de Europese Commissie, de rijksoverheid en de regio 
Amsterdam. Wij voeren dan ook een verkenning uit. Deze richt zich op de vraag voor welke provinciale 
opgaven AI de grootste toegevoegde waarde kan hebben. De uitkomsten nemen wij op de in de 
geactualiseerde datastrategie. Zie ook: 
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/artificial-intelligence
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2019/10/08/kamerbrief-ai
https://www.uva.nl/content/nieuws/persberichten/2019/12/amsterdamse-kennisinstellingen-steken-1-
miljard-in-ai.html

In onze jaarlijkse voortgangsrapportage zullen wij de Staten informeren over de ontwikkeling van alle 
technologieën en hun impact op de provinciale opgaven. Vanwege de grote dynamiek is het immers zaak om 
óók de ontwikkelingen rondom de overige technologieën in de gaten te houden.

5 Het vervolgproces
Wij zullen de geactualiseerde datastrategie in het voorjaar van 2021 ter vaststelling aan de Staten doen 
toekomen. Daarnaast sturen wij de Staten jaarlijks een voortgangsrapportage.

Haarlem, najaar 2020
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