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Provinciale Staten van Noord-Holland

Haarlem, 29 september 2020

Onderwerp: Nota Infrastructurele Kapitaalgoederen 2020-2023 (NIKG)

Kenmerk: 1290451-1357479

Bijlagen: Nota Infrastructurele Kapitaalgoederen 2020-2023, ontwerpbesluit

1. Inleiding

De provincie Noord-Holland is eigenaar en beheerder van een infrastructuurnetwerk 
(kapitaalgoederen) van wegen, vaarwegen, fietspaden en openbaar vervoerbanen. Het gaat om 
circa 645 km wegen, 384 km fietspaden, 50 km busbanen, 246 km vaarwegen (bodem en 
oevers, waarvan 10 km natuurvriendelijke oevers), 590 civiele kunstwerken (inclusief 53 
beweegbare bruggen, 2 tunnels en 5 natuurbruggen), ca. 80 faunavoorzieningen, systemen 
voor dynamisch verkeersmanagement, een verkeers-, tunnel- en brugbediencentrale en 13 
gebouwen (waarvan 4 huur).

De provincie Noord-Holland is eigenaar en beheerder van vele infrastructurele verbindingen en 
heeft daarom de wettelijke zorgplicht voor haar kapitaalgoederen. De Nota Infrastructurele 
Kapitaalgoederen 2020-2023 (NIKG) geeft antwoord op de vraag hoe deze zorgplicht wordt 
ingevuld. Met andere woorden: wat is de opbouw van onze kapitaalgoederen (aantallen, leeftijd, 
kwaliteit), hoe worden ze onderhouden en wat zijn de bijbehorende kosten?
De NIKG stelt ook beleidskaders en financiële kaders vast voor het beheer en onderhoud van de 
kapitaalgoederen. Ze laat zo de lange termijn ontwikkeling van de financiën van de provincie 
zien. Veranderingen in wet- en regelgeving worden benoemd. Voor mogelijke 
beleidswijzigingen en trends en ontwikkelingen is een kosten inschatting gegeven.  

De huidige NIKG, met een looptijd tot en met 2019, is in 2015 door PS vastgesteld. De nieuwe 
versie, met een looptijd tot en met 2023, is nu gereed. Vanwege haar kader stellende rol wordt 
Provinciale Staten gevraagd om de nieuwe NIKG 2020-2023 vast te stellen.

Toelichting planning herziening NIKG
De behandeling van de NIKG door PS was initieel op 16 december 2019 voorzien. Deze is op 
verzoek van de directie teruggetrokken. De voornaamste reden hiervoor was dat de nadere 
uitwerking van het nieuwe coalitieakkoord meer tijd heeft gevergd. Nadere kwantificering van 
de meest kansrijke maatregelen voor verduurzaming op het gebied van beheer en onderhoud is 
uitgewerkt. Een eerste kostenschatting voor wijzigingen in beleidskaders en trends en 
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ontwikkelingen is toegevoegd als een hoofdstuk aan de NIKG. In verband met prioriteiten 
rondom de Coronacrisis is vervolgens besloten om de behandeling  van de NIKG nader uit te 
stellen. Uiteindelijk heeft dit geleid tot een vertraging in de aanbieding van de herziene NIKG 
van een jaar.

2. Doelstellingen en evaluatiecriteria

Kaders
De provincie Noord-Holland heeft de plicht om de functionaliteit en kwaliteit van haar 
kapitaalgoederen op peil te houden en het onderhoud zo goed te verzorgen dat er geen sprake 
is van kapitaalvernietiging. De wettelijke zorgplicht wordt uitgevoerd binnen diverse kaders, 
zoals het coalitieakkoord en bovenal de bestuurlijk vastgestelde kwaliteitsniveaus.

Voor het bepalen van het beeldkwaliteitsniveau waaraan het areaal moet voldoen, wordt de 
landelijke CROW-systematiek beheerkosten openbare ruimte gehanteerd. Uit inspecties blijkt 
dat het areaal voldoet aan de door de Provinciale Staten vastgestelde kwaliteitsniveaus. 
Daarnaast blijkt uit verschillende onderzoeken dat de gebruikers van het areaal over het 
algemeen tevreden tot zeer tevreden zijn.

Vervanging areaal
Ruim de helft van de provinciale wegen is voor 1980 aangelegd of is voor 1980 het laatst 
vervangen. Dit leidt over ongeveer tien jaar tot een vervangingsgolf van de wegen. Voor 
kunstwerken is al begonnen met een groot aantal vervangingen en dit zal doorlopen in de 
komende jaren. De eerste piek in de uitgaven is op korte termijn al zichtbaar, de tweede piek 
voor vervanging rond 2032.

Berekening normbudget
Het normbudget is het jaarlijks gemiddeld benodigde budget om al het areaal eeuwigdurend te 
kunnen beheren en onderhouden volgens een vastgesteld (beeld)kwaliteitsniveau. Het 
normbudget is berekend op € 115,8 miljoen. Op dit budget is een jaarlijkse korting ter grootte 
van ca. € 8 miljoen berekend op het vast en variabel onderhoud. Voor de 
vervangingsinvesteringen is een efficiencykorting van ca. € 2 miljoen toegepast (oude 
taakstelling in 2015). Het nieuwe normbudget is daarmee € 105,9 mln in 2019. De taakstelling 
is hiermee verwerkt in de huidige onderhoudsbudgetten. 
De normkostensystematiek wordt gebruikt als toetsingskader. De geraamde, daadwerkelijke 
onderhoudsbehoefte is leidend voor de budgetten in de begroting. Het totale normbudget is 
gestegen ten opzichte van 2015. Dit is een stijging van 19 % ten opzicht van het normbudget in 
de vorige NIKG. De redenen van de stijging zijn: indexering, areaaluitbreiding (rond 9%) en 
stijging PEAT1 (voorheen VAT) kosten. De PEAT kosten zullen naar lager een niveau worden 
gebracht. Differentiatie in deze kosten is mogelijk voor projecten waar extra aandacht voor 
omgeving noodzakelijk is of waar andere specifieke omstandigheden zijn. Wanneer de 
geraamde onderhoudsbehoefte en het nieuwe normbudget worden vergeleken met de 

1 kosten voor Projectmanagement, Engineering, Administratie en Toezicht.
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budgetten in de begroting blijken deze de komende acht jaren goed in lijn te zijn. De 
daadwerkelijke budgetten voor de komende jaren zijn meegegroeid in lijn met het nieuwe 
normbudget. Dit betekent dat er momenteel geen extra budget nodig is.

Kapitaallasten
Voor wat betreft de kapitaallasten die voortkomen uit de vervangingsinvesteringen geldt dat 
wordt voldaan aan het advies van de Rekenkamer.  Deze stelt dat er dekking dient te zijn voor 8 
jaren (2 coalitieperioden).  Op de langere termijn zullen de kapitaallasten voor de 
vervangingsinvesteringen over de hele linie verder toenemen. In 2011 is het gehele areaal van 
de provincie vervroegd afgeschreven. Dit leidt tot zeer lage kapitaallasten op dit moment maar 
deze zullen stijgen op het moment dat de betreffende objecten vervangen moeten worden. In 
de begroting 2021 / meerjarenraming is rekening gehouden vanaf 2021 met de kapitaallasten 
van een gemiddeld investeringsvolume van jaarlijks € 40 miljoen en daarnaast nog met een 
extra kapitaallast als gevolg van prijsstijgingen (indexering) voor een jaarlijkse 
investeringsvolume van € 5 miljoen.

Kosten veranderingen in wet- en regelgeving
De financiële gevolgen van zowel het stikstofdossier als PFAS (Poly- en PerFluor Alkyl Stoffen) 
binnen beheer en onderhoud worden nog in kaart gebracht. Wanneer extra middelen nodig 
blijken te zijn zullen deze worden aangevraagd.  

Inschatting kosten beleidswijzigingen, trends en ontwikkelingen
De invloed op het normbudget bij wijziging in het gehanteerde kwaliteitsniveau is berekend. Er 
zijn echter langlopende contractuele verplichtingen aangegaan met gebiedsaannemers 
waardoor een wijziging in de contracten in eerste instantie geld zal kosten. Het aanpassen van 
het kwaliteitsniveau en daarmee een verandering van het normbudget kan niet direct vertaald 
worden naar daadwerkelijk bedrag.
De kwaliteitsniveaus voor zwerfvuil zijn gelijk aan die van het kwaliteitsniveau van het object 
waar de berm zich naast bevindt. Vanuit de Stichting Schoner Noord-Holland is het initiatief 
gekomen om de hoeveelheid zwerfvuil te verminderen, vandaar dat deze kosten inzichtelijk zijn 
gemaakt. De eerste inschatting is dat dit leidt tot een structurele verhoging van 0,7 miljoen 
euro per jaar voor het hoogste kwaliteitsniveau.

Voor 2030 heeft de provincie duurzaamheidsambities die aansluiten bij het Klimaatakkoord van 
Parijs en het Nationale Klimaatplan. De invulling van deze ambities zal in eerste instantie geld 
kosten. Een indicatief bedrag van ca. 2,5 miljoen euro voor de komende jaren wordt voorzien. 
Daarna is de verwachting dat het kostenniveau zich weer stabiliseert wanneer duurzaamheid 
ingebed is in de beheer- en onderhoudsactiviteiten. Het uitrollen van LED verlichting over het 
resterende deel van de openbare verlichting kost naar verwachting 5,4 miljoen euro aan 
investeringen. Ook voor de Abdij- en de Waterwolftunnel kan overgegaan worden tot installatie 
LED verlichting met bijbehorende investeringskosten rond 1,5 miljoen euro. Voor beide 

56



2020

4

investeringen geldt dat deze worden terugverdiend vanwege de lagere energiekosten. 
Momenteel wordt al een grote stap in energiebesparing gezet met het vervangen van reguliere 
openbare verlichting door LED-verlichting in het gebied Kop van Noord-Holland en gebied 
Noord-Holland Zuid.

Innovatie wordt als een belangrijk middel gezien om slimmer en beter om te gaan met het 
areaal. Ook wordt er vanuit innovatie invulling gegeven worden aan de maatschappelijke 
opgaven die er liggen, waaronder duurzaamheid. Een voorbeeld van gerealiseerde innovatie is 
de biobased proeftuin op de N231.
De wereld van mobiliteit verandert. Hierdoor verandert de aard van onze objecten én het 
gebruik ervan. Met nieuwe technologieën en innovaties kan de mobiliteit beter gefaciliteerd 
worden (Smart Mobility). 

In onderstaande tabel worden de normkosten voor het beheer- en onderhoud gegeven. Deze 
kosten vormen de basis voor het huidige beheer van het areaal.

Betreft Toelichting Kosten indicatie

Vast Onderhoud
Vast onderhoud is het onderhoud dat jaarlijks op 
een klein gedeelte van het object wordt 
uitgevoerd (bijv. maaien)

26,4 miljoen per jaar 

Variabel Onderhoud

Variabel onderhoud is onderhoud van veelal 
ingrijpende aard dat na een langere 
gebruiksperiode op een groot deel van het object 
wordt uitgevoerd.

36,4 miljoen per jaar 
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Vervangingsinvesteringen

Vervangingsinvesteringen zijn noodzakelijke 
investeringen als gevolg van einde economische 
of technische levensduur van een (deel van een) 
object. 

43,0 miljoen per jaar 

Voor de realisatie van duurzaamheidsambities binnen projecten geldt onderstaande 
kostenindicatie. 
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Duurzaamheid – CO2 reductie o.a. Meerdere maatregelen binnen 
infraprojecten 2,5 miljoen per jaar 

   Betreft Toelichting Kosten indicatie
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De kosten voor verdere wijzigingen in beleidskaders, trends en ontwikkelingen (te maken 
keuzen) zijn hieronder weergegeven.

Beeldkwaliteit - gehele areaal Aanpassing van beeldkwaliteit op het 
gehele areaal

vanwege lopende 
gebiedscontracten niet te 
kwantificeren

Beeldkwaliteit - Zwerfvuil
Specifieke aanpassing beeldkwaliteit 
bermen ter verlaging hoeveelheid 
zwerfvuil

0,7 miljoen euro per jaar voor 
het hoogste kwaliteitsniveau

Duurzaamheid - energiebesparing
Specifiek duurzaamheidsproject – 
Resterende deel openbare verlichting 
vervangen door LED verlichting 

5,4 miljoen euro éénmalig

Duurzaamheid - energiebesparing Specifiek duurzaamheidsproject – Abdij- en 
de Waterwolftunnel LED verlichting 1,5 miljoen euro éénmalig

Biodiversiteit

Binnen het coalitieakkoord is voor 2020-
2023 éénmalig 0,5 miljoen per jaar 
beschikbaar gesteld -> omzetten naar 
structureel bedrag vanaf 2024

0,5 miljoen euro per jaar

Innovatie
Innovatieve bouwoplossingen, slimmer en 
beter omgaan met het areaal (o.a 
datagedreven onderhoud)

1 miljoen per jaar  Be
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Smart Mobility Doorontwikkeling van Smart Mobility 2 miljoen, oplopend naar 5 
miljoen in 2024 per jaar

* Indicatieve kosten op basis van huidige inzichten

Voor 2021 geldt dat er geen mogelijkheden zijn om extra uitgaven te doen voor 
beleidswijzigingen, trends en ontwikkelingen zoals omschreven in voorliggende NIKG 
(referentie - Kaderbrief 2021 vastgesteld door PS op 18 mei 2020). 
Voor de duurzaamheidsambities (maatregelen binnen infraprojecten)  zullen de middelen voor 
2021-2023 vrijgespeeld worden middels de 1e begrotingswijziging 2021. Dit dient te gebeuren 
door herschikking binnen de huidige ruimte voor infrastructurele projecten.

De besluitpunt omtrent beleidswijzigingen, trends en ontwikkelingen zijn –

Aspect Besluitpunt

Beeldkwaliteitsniveaus Handhaving van bestaande beeldkwaliteitsniveaus.
Extra kosten 
duurzaamheidsambities- 
maatregelen binnen 
infraprojecten

Voor de duurzaamheidsambities binnen projecten worden de 
middelen benodigd voor 2021-2023 vrijgespeeld via de 1e 
begrotingswijziging. Dit dient te gebeuren middels herschikking 
binnen de huidige ruimte voor infrastructurele projecten.

Betreft   Toelichting Kosten indicatie
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Extra kosten overige 
beleidsambities

In de Kaderbrief worden jaarlijks de extra kosten van overige 
beleidsambities aan de staten ter besluitvorming voorgelegd.

3. Financiële kaders

Ten aanzien van de financiële beleidskaders worden de volgende besluitpunten voorgelegd aan 
PS.

Aspect Besluitpunt

Van investeringsplafond 
naar kapitaallastenplafond

Het investeringsplafond voor vervangingsinvesteringen vervalt. 
Vanaf heden wordt gestuurd op het niveau van de kapitaallasten, 
zoals opgenomen in de begroting/meerjarenraming.

Indexering De systematiek van indexeren wordt vereenvoudigd waarbij een 
wijziging op het indexcijfer slechts eenmaal per jaar wordt 
doorgevoerd, in plaats van meerdere malen per jaar. 

4. Proces en procedure

De financiële effecten van de nieuwe NIKG voor wat betreft onderhoudsbehoefte zijn 
meegenomen bij de Begroting 2021.

5. Voorstel

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit.

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

dhr. A.Th.H. van Dijk, voorzitter

mw. R.M. Bergkamp, provinciesecretaris
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Ontwerpbesluit

Nr. 56-2020

Provinciale Staten van Noord-Holland;

gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van 29 september 2020;

besluiten:

1) De Nota Infrastructurele Kapitaalgoederen (2020-2023) (NIKG) als kader voor het planmatig
beheer en onderhoud van onze kapitaalgoederen vast te stellen en akkoord te gaan met de
daarin opgenomen besluitpunten. Deze besluitpunten zijn:

a) de bestaande beeldkwaliteitsniveaus voor beheer en onderhoud van het areaal te
handhaven;

b) voor de duurzaamheidsambities binnen projecten de middelen hiervoor voor 2021-
2023 vrij te spelen via de 1e begrotingswijziging 2021. Dit dient te gebeuren middels
herschikking binnen de huidige ruimte voor infrastructurele projecten;

c) in de Kaderbrief jaarlijks de extra kosten van overige beleidsambities op het gebied van
infrastructuur aan de staten ter besluitvorming voor te leggen;

d) de systematiek van indexeren te vereenvoudigen door een wijziging op het indexcijfer
slechts eenmaal per jaar door te voeren in plaats van meerdere malen per jaar;

e) het investeringsplafond voor vervangingsinvesteringen te laten vervallen en vanaf heden
te sturen op het niveau van de kapitaallasten, zoals opgenomen in de
begroting/meerjarenraming.

Haarlem, 16 november 2020 

Provinciale Staten voornoemd,
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, voorzitter

, statengriffier




