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INLEIDING
Wij staan als provincie voor grote uitdagingen, zoals de coronacrisis, de transitie naar duurzame 
energie en het terugdringen van het woningtekort. Deze opgaven kunnen en willen we niet alleen 
realiseren. Samenwerking met onze partners is vanzelfsprekend. Dit vraagt een provincie die 
omgevingsgericht is, bewoners en maatschappelijke organisaties betrekt bij het beleid en ruimte 
biedt voor maatschappelijke initiatieven. Maar ook een bestuur dat duidelijk aangeeft hoe 
samenwerking en participatie zich verhouden tot de formele besluitvorming door het college en de 
Staten. In het coalitieakkoord Duurzaam Doorpakken! hebben we daarom besloten om in nauw 
overleg met de Staten een agenda voor bestuurlijke vernieuwing en participatie te maken. In deze 
agenda staat hoe we de komende jaren hier invulling aan gaan geven. 

Opzet
De Agenda bestuurlijke vernieuwing en participatie is geen blauwdruk, maar een levend document. De 
agenda is een uitnodiging aan de Staten en onze partners in de provincie om samen vorm te geven 
aan bestuurlijke vernieuwing en participatie, en hierover de discussie te voeren. Onze visie is 
daarbij het startpunt. Bestuurlijke vernieuwing en participatie zijn geen doel op zich, maar altijd 
gericht op de versterking van het democratisch bestel en de kwaliteit van het openbaar bestuur. We 
spelen daarbij in op de ontwikkelingen die op ons af komen, zoals de invoering van de 
Omgevingswet en de toenemende regionalisering.

Vanuit deze visie formuleren we vervolgens op basis van het coalitieakkoord de doelstellingen die 
we deze collegeperiode willen realiseren en de activiteiten die we daarvoor gaan uitvoeren. De 
doelstellingen en activiteiten worden geclusterd in drie programmalijnen. 

Tot slot lichten we toe hoe de agenda zich verhoudt tot de andere opgaven binnen het openbaar 
bestuur en op welke wijze we de Staten bij de uitvoering betrekken.
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VISIE OP BESTUURLIJKE VERNIEUWING 
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Samenwerking
Bij de grote vraagstukken van onze tijd zijn veel partijen betrokken met hun eigen belangen en ambities. Om gedragen 
oplossingen te vinden is samenwerking noodzakelijk. Samenwerking valt of staat met respect voor elkaars belangen en 
bevoegdheden, maar ook met duidelijkheid als bepaalde wensen niet gehonoreerd kunnen worden. Bij veel opgaven heeft de 
overheid de verantwoordelijkheid om de samenwerking vorm te geven, maar steeds vaker komt het initiatief uit de 
samenleving zelf. De provincie is als middenbestuur hierbij een belangrijke schakel. We zoeken de samenwerking met het 
Rijk en andere decentrale overheden. Waar een aantal jaar geleden steeds de vraag werd gesteld ‘wie waarover gaat’, ligt de 
nadruk nu veel meer op het belang om gezamenlijk op te trekken en als één overheid naar buiten te treden.

Door de grote decentralisaties van zorg en welzijn is de gemeente steeds meer het eerste aanspreekpunt voor de inwoners. 
Gemeenten zijn bij uitstek in staat om lokaal maatwerk te leveren. Tegelijk leiden de decentralisaties tot een proces van 
regionale samenwerking, omdat individuele gemeenten zelf de schaal en slagkracht missen om taken lokaal uit voeren. 
Daarnaast ontstijgen de grote opgaven op het terrein van duurzaamheid, wonen, bereikbaarheid en energietransitie de 
gemeentelijke schaal. Wij zien graag dat gemeenten komen tot robuuste samenwerking, waarin zowel de bestuurskracht 
van individuele gemeenten, als die van de regio als geheel wordt versterkt. Daar waar nodig zijn wij bereid om gemeenten 
(verder) op weg te helpen. Ook de maatwerkdemocratie-experimenten, die deel uit maken van het Thorbecke programma en 
tot doel hebben de lokale democratie te versterken, kunnen hier een bijdrage aan leveren. 

Regionale en gebiedsgerichte samenwerking vraagt maatwerk. Onze rol kan daarbij steeds verschillen. Vroeger was de 
klassieke rol van de provincie die van de toetsende en controlerende overheid. Nog steeds is dat een belangrijke rol, zoals 
bij het Interbestuurlijke Toezicht (IBT) op gemeentefinanciën en omgevings recht. Maar ook hier is een verschuiving 
gaande van het klassieke toezicht naar het lerend toezicht. We bepalen de provinciale rol nu veel meer in overleg, waarbij 
onze belangen, maar ook de vraag uit de regio en de bijdrage die we kunnen leveren, leidend zijn. We functioneren daarom 
steeds vaker als partner in het netwerk en als responsieve overheid, die open staat voor initiatieven uit de samenleving. 
Waar nodig wisselen we tussen rollen en kiezen we toch voor een toetsende rol of sturen we sterk op prestaties en 
resultaten. 

Democratische legitimiteit
Maatschappelijke organisaties, onderwijsinstellingen, overheden, inwoners en bedrijven organiseren zich ook steeds vaker 
rond specifieke opgaven. Regelmatig vormen ze triple helix constructies, waarbij overheid, bedrijfsleven en 
onderwijsinstellingen samenwerken. Voorbeelden zijn de Amsterdam Economic Board en de Greenports. Door een bundeling 
van belangen, kennis en uitvoeringscapaciteit kunnen complexe opgaven in nauw overleg met de betrokken partijen 
gerealiseerd worden. Ook landelijk worden nieuwe overlegvormen gezocht om lastige dossiers verder te brengen. Zo kennen 
we de figuur van de deltacommissaris om de waterproblematiek integraal op te lossen en de klimaattafels om de 
doelstellingen van het klimaatakkoord uit te werken. 

Deze samenwerkingsvormen hebben echter ook hun beperkingen. De kracht, het samenbrengen van de direct betrokkenen, 
is tegelijk ook een probleem. Want de plek aan tafel is beperkt. Wie mag, kan en wil aan tafel zitten? En hoe verhouden de 
afspraken die aan de tafels worden gemaakt zich tot het formele besluit vormingsproces van rijk, gemeenten en provincies? 
Dit vraagstuk speelt ook bij de overdracht van taken en bevoegdheden in een gemeenschappelijke regeling. De 
Staatscommissie Remkes en de Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB) waarschuwen voor de democratische legitimiteit van 
deze ‘hulpconstructies’. Als provincie participeren we in veel van deze overlegstructuren en in verschillende 
gemeenschappelijke regelingen. Zo werken we slagvaardig en opgavegericht met de betrokken partijen aan complexe 
dossiers. De uitdaging is om de afstemming die aan deze tafels plaats vindt, goed uit te lijnen met de reguliere besluit-
vormingsprocessen in het college en de Staten. 

Participatie
De overheid maakt in een aantal domeinen een terugtrekkende beweging. We gaan van een verzorgingsstaat steeds meer 
naar een participatiesamenleving. Dit biedt ruimte voor maatschappelijke initiatieven die in allerlei vormen tot stand 
komen. Mensen zoeken, individueel of in netwerken, oplossingen voor vraag stukken die in hun leefomgeving spelen. Van 
onderop ontstaan initiatieven zoals energiecoöperaties, voedselbanken of collectieve zelfbouwprojecten. Soms wordt 
samengewerkt met private partijen. Het leveren van maatschappelijke diensten en het zorgdragen voor het publieke belang 
is niet langer alleen voorbehouden aan overheden. De provincie wil de energie en de kennis uit de samenleving graag 
benutten. We zijn er van overtuigd dat de directe betrokkenheid van inwoners, maatschappelijke organisaties en belangen-
groepen een belangrijke bijdrage levert aan de kwaliteit van ons beleid en de bestuurlijke keuzes die wij uiteindelijk maken. 
Daarbij maken we gebruik van de mogelijkheden die de steeds verdergaande digitalisering ons bieden. 
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Tegelijk lijkt de afstand tussen de samenleving en de overheid ook groter te worden. Niet alle inwoners kunnen meekomen 
en sommigen dreigen af te haken. Het vertrouwen in de politiek en de instanties neemt af. De opkomst bij verkiezingen kent 
een dalende trend. Dit geldt ook voor het lidmaatschap van politieke partijen, dat sinds de jaren tachtig van de vorige eeuw 
bijna is gehalveerd. De Staatscommissie Remkes waarschuwt dat de representatie van bepaalde groepen in het openbaar 
bestuur onvoldoende is. De Staatscommissie heeft in 2018 een aantal aanbevelingen gedaan om ons democratisch stelsel te 
versterken en adviseert de burger meer mogelijkheden te geven om zich over belangrijke politieke keuzes uit te spreken. 
Minister Ollongren werkt aan het wetsvoorstel Versterking participatie op decentraal niveau om de betrokkenheid van burgers 
bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van beleid te vergroten. Het uitdaagrecht wordt hierin wettelijk verankerd. 

Onder de Omgevingswet, die naar verwachting op 1 januari 2022 wordt ingevoerd, is de provincie verplicht om afstemming 
en participatie toe te passen in de beleidsvormende fase van haar omgevingsbesluiten. Bij ‘afstemming’ staan de taken en 
bevoegdheden van andere bestuursorganen centraal. ‘Participatie’ is volgens de Omgevingswet het in een vroegtijdig 
stadium betrekken van belanghebbenden bij het proces van de besluitvorming. Belanghebbenden zijn dan inwoners, 
bedrijven, maatschappelijke organisaties én bestuursorganen. Deze participatie is vormvrij. De Omgevingswet heeft verder 
als uitgangspunt dat rijk en provincies niet moeten regelen wat gemeenten zelf kunnen regelen. Wij zullen dan ook geen 
eisen stellen aan gemeenten met betrekking tot participatie.

Wij vinden het belangrijk om de kloof tussen de bevolking en de overheid te verkleinen en betrekken onze inwoners daarom 
direct bij het proces van beleidsontwikkeling en de besluitvorming. Daarbij geven we duidelijk aan hoe deze participatie zich 
verhoudt tot de besluitvorming in GS en PS. Op deze wijze versterken we ons representatieve stelsel. De ontwikkeling van 
onze provinciale omgevingsvisie is een voorbeeld van innovatieve participatievormen die we de afgelopen jaren hebben 
ontwikkeld. De invoering van de Omgevingswet en de wet Versterking participatie op decentraal niveau biedt ons nieuwe 
mogelijkheden om deze participatie vorm te geven. Daarnaast hebben de inwoners van Noord-Holland ook twee andere 
instrumenten om direct invloed uit te oefenen op de provinciale politiek, namelijk het referendum en het burgerinitiatief.

Kwaliteit openbaar bestuur
De commissaris van de Koning (cvdK) heeft als rijksorgaan de taak om de kwaliteit van het openbaar bestuur in de provincie 
te bevorderen en de samenwerking te versterken. De cdK ziet toe op de bestuurlijke integriteit en speelt een adviserende rol 
bij het beslechten van integriteitskwesties en bij aanhoudende bestuurlijke problemen in gemeenten, waterschappen of bij 
de provincie zelf. Een belangrijk speerpunt voor de komende jaren is daarbij het vergroten van de weerbaarheid van het 
openbaar bestuur en het tegengaan van ondermijning. 
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Verder legt de cvdK in zijn rol als rijksorgaan regelmatig ambtsbezoeken af bij gemeenten om te horen wat er bij hen speelt. 
Thema’s die daar aan de orde komen zijn onder meer bestuurskracht,  omgangsvormen in het lokaal bestuur en 
inwonersparticipatie. Bij urgente vraagstukken, zoals de stikstofproblematiek en de coronacrisis fungeert hij als een extra 
verbindingslijn vanuit het college, of in zijn rol als rijksorgaan, als verlengstuk van het rijk in de provincie. Binnen GS is de 
cvdK ook verantwoordelijk voor communicatie. Vanuit deze portefeuille wil het college de participatie van inwoners de 
komende jaren versterken door de ontwikkeling van een digitaal platform voor participatie. Met dit platform kunnen we 
onze inwoners nog meer bij de provincie betrekken en ideeën uitwisselen. 

De wereld verandert snel en ons bestuurlijk stelsel beweegt mee. Het Huis van Thorbecke biedt een stevig fundament en geeft 
tegelijk ruimte om in te spelen op nieuwe ontwikkelingen. Dit adaptieve vermogen is een belangrijk kenmerk van onze 
democratie en van hoogwaardig openbaar bestuur. Goede communicatie met onze inwoners, maatschappelijke organisaties 
en gemeenten is hierbij cruciaal. Informatietechnologie en de steeds verdergaande digitalisering bieden kansen om deze 
uitwisseling van informatie vorm en inhoud te geven. Zo hebben we dankzij deze applicaties ons eigen politiek-bestuurlijke 
proces tijdens de corona-crisis kunnen continueren. Onze visie op communicatie hebben we verwoord in onze communicatie-
aanpak. Op basis hiervan gaan we de mogelijkheden van deze nieuwe middelen verder verkennen en benutten.

DOELSTELLING
Onze visie op bestuurlijke vernieuwing en participatie willen we de komende jaren vormgeven aan de hand van deze 
agenda. Drie doelstellingen staan daarbij centraal:
1 Intensivering van de samenwerking met onze partners;
2 Versterking van de rol van PS en de samenwerking tussen GS en PS;
3 Vergroting van participatie.

We hebben de doelstellingen uitgewerkt in drie programmalijnen. In deze programmalijnen beschrijven we welke 
activiteiten we de komende jaren uit gaan voeren om deze doelen te realiseren.
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1 PROGRAMMALIJN: INTENSIVERING 
SAMENWERKING MET ONZE PARTNERS
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Wat willen we bereiken? 
Een belangrijk deel van de provinciale opgaven is regionaal en gebiedsgericht. We maken daarom de kanteling van een 
sectorale naar een regionale en gebiedsgerichte aanpak. De komende jaren gaan we deze aanpak verder vormgeven en 
verdiepen. De rol die wij hierbij als provincie vervullen ligt niet op voorhand vast, maar wordt bepaald door de provinciale 
belangen en door de vraag van onze partners. 
Als provincie hebben we overzicht wat er in de verschillende regio’s gebeurt. We willen daarom niet alleen de samenwerking 
binnen regio’s versterken, maar ook regio’s met elkaar verbinden, zoals de Metropoolregio Amsterdam en Noord-Holland 
Noord. Hiermee zorgen we ervoor dat kennis wordt gedeeld en kansen worden benut. 
We bieden ruimte en geven richting aan nieuwe samenwerkingsvormen. De opgave is daarbij leidend. We zorgen er voor dat de 
besluitvorming binnen deze overlegstructuren goed aansluit bij de taken en verantwoordelijkheden van het college en de Staten. 
Op deze wijze combineren we maatwerk met transparante besluitvorming en vergroten we de democratische legitimiteit. 

Wat gaan we hiervoor doen?

1.1  Regionaal- en gebiedsgericht werken
Iedere regio kent specifieke opgaven. Een aantal bestuurlijke regio’s heeft een eigen regionale agenda om de opgaven te 
realiseren. De provincie stimuleert de ontwikkeling en uitvoering van deze agenda’s en draagt waar nodig inhoudelijk bij 
met advies. Een voorbeeld hiervan is het Pact van Westfriesland 7.1, dat wij mede mogelijk hebben gemaakt met een bijdrage 
uit de uitvoeringsregeling Versterking Bestuurskracht. De provincie is zelf geen directe partner of opsteller van deze 
agenda’s. 
Daarnaast hebben wij in de Omgevingsvisie Noord-Holland 2050 ook het instrument regionale samenwerkings agenda’s 
geïntroduceerd. Hiermee gaan wij onze rol als partner in het netwerk en als responsieve overheid invullen. Bij voldoende 
draagvlak in de regio stellen we de komende jaren met onze partners nieuwe regionale samenwerkingsagenda’s op en 
versterken we de onderlinge samenwerking. PS worden over deze agenda’s geïnformeerd. 
Ter versterking van de samenwerking met onze partners en om samenhang te brengen in onze regionale aanpak, zijn in alle 
regio’s provinciale regiomanagers actief. Deze regiomanagers vormen een belangrijk ambtelijk aanspreekpunt voor onze 
partners in de regio en zorgen er voor dat de provincie een herkenbare en consistente inbreng heeft in ambtelijke en 
bestuurlijke processen. Zij weten verbindingen te leggen van buiten naar binnen en anders om. Voor bestuurders hebben ze 
een signaalfunctie over ontwikkelingen in de verschillende regio’s. De komende jaren bouwen we het regiomanagement 
verder uit. De focus is gericht op de verkenning van opgaven, de ontwikkeling van gezamenlijke strategieën en het leveren 
van inzet vanuit verschillende rollen.

1.2  Verdieping samenwerking MRA en afstemming MRA en NHN
De bestuurlijke samenwerking in de Metropoolregio Amsterdam (MRA) functioneert sinds 2017 op basis van spelregels die 
zijn vastgelegd in een convenant. In 2019 is dit convenant geëvalueerd en is gekeken hoe de samenwerking kan worden 
verbeterd. De aanbevelingen  worden momenteel geïmplementeerd. De aanbevelingen richten zich onder meer op het 
betrekken van raden en Staten bij de MRA en het versterken van de governance. Daarbij wordt ook geadviseerd om de 
deelregio’s beter in positie te brengen. Wij vragen daarbij structureel aandacht voor de verbindingen van de MRA met het 
noorden van onze provincie. De komende jaren is duurzaam herstel na corona ook een belangrijk aandachtspunt. Om de 
fondsen te benutten die het Rijk en Europa hiervoor beschikbaar stellen, is afstemming tussen MRA en Noord-Holland Noord 
(NHN) nodig om tot kansrijke proposities te komen. Daarnaast draagt de cdK in zijn reguliere werkbezoeken zorg voor de 
verbinding tussen regio’s en is het een belangrijk aandachtspunt in de werkzaamheden van de regiomanagers.

1.3  Verkenning Quick Scan Provinciale Democratie 
In IPO-verband verkennen we de deelname aan de Quick Scan Provinciale Democratie van het ministerie van Binnenlandse Zaken 
en Koninkrijksrelaties (BZK). Dit instrument is een doorontwikkeling van de Quick Scan Lokale Democratie voor gemeenten. Voor 
provincies kan deze scan de samenwerking tussen GS en PS en de ambtelijke organisatie, als ook de democratische samenwerking 
met georganiseerde inwoners in beeld brengen. De uitkomsten van de Quick Scan worden met vertegenwoordigers van elke groep 
respondenten besproken in een agenderingsgesprek. Een agenderingsgesprek kan veel verschillende vormen aannemen: van grote 
bijeenkomsten tot kleinere thematische sessies over onderwerpen die in de Quick Scan naar voren komen. Op basis van dit gesprek 
kan in overleg met de Staten een verbeteragenda opgesteld met concrete actiepunten.

1.4  Uitbreiding netwerk kennisinstituten 
Binnen de ambtelijke organisatie is veel kennis beschikbaar. We willen deze kennis voeden en uitdagen door onze contacten 
met externe kennisinstituten uit te bouwen. Hiermee brengen we nieuwe inzichten en ervaringen van buiten de organisatie 
naar binnen. De komende jaren gaan we een netwerk vormen met wetenschappers en andere deskundigen; een externe 
community of strategy. We richten ons daarbij zowel op kennisinstituten binnen de provincie, als op deskundigen elders in het 
land. Dit netwerk benutten we ook om trends en ontwikkelingen in beeld te brengen die van belang zijn voor de Staten.
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PROGRAMMALIJN: VERSTERKING ROL PS 
EN SAMENWERKING TUSSEN GS EN PS
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Wat willen we bereiken? 
In ons duale stelsel hebben GS en PS hun eigen specifieke taken en verantwoordelijkheden. GS vormen het dagelijks bestuur 
en worden daarbij ondersteund door de ambtelijke organisatie. De Staten, gefaciliteerd door de griffie, sturen op 
hoofdlijnen, controleren het college en vertegenwoordigen de Noord-Hollandse bevolking. Het is van belang dat de Staten 
hun rol ook optimaal kunnen invullen. Het bestuur betrekt PS daarom vroegtijdig bij de ontwikkeling van nieuw beleid. 
Hiervoor maken we gebruik van het BOB-model, waarin drie fasen in het beleids- en besluitvormingsproces worden 
onderscheiden, namelijk beeldvorming, oordeelsvorming en besluitvorming. Verder versterken we de kaderstellende rol van 
de Staten door nieuwe trends en ontwikkelingen, die van belang zijn voor de provincie, vroegtijdig in beeld te brengen.

We streven naar een open bestuurscultuur waarin de Staten tijdig geïnformeerd worden en er ruimte is voor politiek debat. 
Het coalitieakkoord, dat op hoofdlijnen is geformuleerd, biedt hiervoor een goede basis. In de Strategische Agenda geven we 
een nadere uitwerking van onze ambities.    

Wat gaan we hiervoor doen?

2.1  Organisatie themabijeenkomsten Statenwerkgroep Trends en Ontwikkelingen 
In 2019 hebben PS de Statenwerkgroep Trends en Ontwikkelingen ingesteld. Het doel van de werkgroep is om nieuwe 
ontwikkelingen, die mogelijk van belang zijn voor het provinciaal beleid of de rol van de provincie, vroegtijdig in beeld te 
brengen. De werkgroep organiseert hiervoor eens per jaar een themabijeenkomst, waarbij trends en ontwikkelingen verkend 
worden. De bijeenkomst wordt voorbereid door de griffie en de inhoudelijke specialisten binnen de ambtelijke organisatie. 
Daarnaast betrekken we kenniscentra en externe deskundigen. 

2.2  Instellen Statenwerkgroep werkwijze GS en PS
Bij de installatie van de nieuwe Statenleden in 2019 hebben PS besloten een werkgroep in te stellen om het werkproces en de 
samenwerking tussen GS en PS te optimaliseren. Hierbij gaat het niet alleen om de praktische afstemming, zoals de 
agendering in PS, maar ook om de onderlinge samenwerking en de bestuurscultuur. De commissie is tot dusver één keer 
bijeen geweest. In overleg met de griffie wordt een voorstel voor de verdere inzet van werkgroep in het presidium afgestemd.

2.3  Opstellen, uitvoeren en evalueren Strategische Agenda
Het college heeft de ambities de ambities uit het coalitieakkoord uitgewerkt in een Strategische Agenda. In deze agenda staat 
welke activiteiten ondernomen worden, wanneer deze gepland zijn en op welke manier PS hierbij betrokken worden. De 
Strategische Agenda is begin 2020 vastgesteld en vormt de basis van de lange termijn planning van PS. In de tweede helft van 2021 
vindt een midterm review plaats. Daarbij wordt de voortgang besproken. Aan het eind van deze bestuursperiode vindt vervolgens 
de eindevaluatie plaats. De agenda ondersteunt de Staten bij de uitvoering van hun controlerende en kaderstellende taak. 

2.4  Uitwerking en toepassing BOB model
De provincie hanteert het BOB-model om af te stemmen op welke manier nieuwe beleidsvoorstellen in de Staten besproken 
worden. Zo kan een bepaald onderwerp in de beeldvormingsfase eerst verkennend besproken worden, bijvoorbeeld tijdens 
een technische briefing of een expertmeeting. Vervolgens vindt oordeelsvorming plaats, waarbij Statenleden aan de hand 
van opties of een concept kader een richting bepalen. Daarna volgt de uiteindelijke besluitvorming in PS. De Staten 
gebruiken de Strategische Agenda om invulling aan het BOB-model te geven.

2.5  Uitlijnen bevoegdheden GS en PS
Om de kaderstellende rol van PS te versterken, is het van belang de bevoegdheden van GS en PS goed uit te lijnen. Op verzoek 
van de Staten heeft de griffie daarom in het najaar van 2020 een workshop georganiseerd, waarin Juridische Zaken de 
Statenleden over de bevoegdhedenverdeling heeft geïnformeerd. In het vervolg op deze bijeenkomst wordt aan de hand van 
door de Statenleden ingebrachte casussen, nader bekeken hoe de besluitvorming is vormgegeven. De uitkomst van deze 
analyse wordt eind 2020 in het presidium besproken en dient om de bevoegdhedenverdeling te expliciteren en zo het 
besluitvormingsproces in gezamenlijkheid uit te lijnen.    

2.6  Versterken betrokkenheid PS bij de regionale samenwerking in de MRA
De samenwerking binnen de MRA is geregeld in een convenant, waarin afspraken zijn gemaakt over procedures, 
verantwoordelijkheden en financiering. De formele besluitvorming over MRA-samenwerking blijft bij gemeenten en 
provincies liggen. De MRA-documenten worden telkens geagendeerd in de Statencommissies en in de plenaire Staten, waar de 
betrokken gedeputeerden en de cvdK de provinciale inzet bespreken en verantwoording afleggen over hun inbreng in de diverse 
gremia van de MRA (de MRA-Regiegroep, de Agendacommissie van de MRA en de inhoudelijke Platforms). Bij de evaluatie van 
het convenant is ook geadviseerd om de volksvertegenwoordigers beter bij de MRA te betrekken. Daartoe is inmiddels een 
informeel netwerk opgericht van betrokken raadsleden en Statenleden. Ook verschijnt nu een maandelijkse MRA-infobrief. 
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PROGRAMMALIJN:  
VERGROTEN PARTICIPATIE 
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Wat willen we bereiken? 
De kiesgerechtigde inwoners van Noord-Holland kiezen eens per vier jaar hun provinciale  vertegenwoordigers. Deze 
volksvertegenwoordigers hebben het mandaat om namens hun kiezers besluiten te nemen. Maar ook na de verkiezingen 
hechten wij groot belang aan een brede participatie van onze inwoners. We willen de kennis en perspectieven van inwoners 
meer benutten om tot betere voorstellen te komen en ruimte bieden aan initiatieven uit de samenleving. Hiervoor zullen we 
onze communicatiemiddelen gericht inzetten. 

We maken hierbij een onderscheid tussen overheidsparticipatie en inwonersparticipatie. Bij overheidsparticipatie staat de 
samenleving centraal. Wij ondersteunen als provincie niet-commerciële initiatieven van inwoners, maatschappelijke 
organisaties of bedrijven die een lokaal of regionaal belang dienen. Het doel is inwoners ruimte te geven om zelf, met andere 
partijen en met de provincie maatschappelijke vraagstukken op te pakken. Hiervoor is vertrouwen nodig en de bereidheid 
om los te laten. 

Met inwonersparticipatie stellen we Noord-Hollanders in staat om invloed uit te oefenen op het beleidsproces van de 
provincie. Naast formele inspraak op concept-besluiten geven we deze participatie op verschillende manieren vorm, zoals 
raadpleging, consultatie en co-creatie. De mogelijkheden die de nieuwe Omgevingswet hiervoor schept, gaan we ten volle 
benutten. Daarbij willen we ook Noord-Hollanders betrekken die de weg naar de provincie niet goed weet te vinden en 
voorkomen dat het participatieproces alleen door gevestigde belangengroepen wordt bepaald. Verder bepalen we vooraf hoe 
we de uitkomsten van het participatieproces meenemen bij de beleidsontwikkeling en hoe deze inbreng zich verhoudt tot de 
besluitvorming in GS en PS.  

Daarbij bieden we onze inwoners de mogelijkheid om met het burgerinitiatief zelf onderwerpen op de politieke agenda te 
zetten en zich via een raadgevend correctief referendum uit te spreken over eerder genomen besluiten. De referendum-
verordening hebben we recentelijk herijkt. We vinden het van belang dat het referendum voldoende toegankelijk is en als de 
komende jaren zou blijken dat initiatiefnemers tegen te hoge drempels aanlopen, gaan wij daarover met PS het gesprek aan. 
Ook willen we het uitdaagrecht invoeren om inwoners of organisaties de gelegenheid te bieden om bepaalde taken, die wij 
als provincie nu zelf uitvoeren, anders, beter of goedkoper uit te voeren. 

Wat gaan we doen?

3.1  Opstellen participatieverordening 
Het wetsvoorstel Versterking participatie op decentraal niveau regelt dat het decentraal bestuur inwoners de gelegenheid biedt 
om te participeren bij de voorbereiding, uitvoering en evaluatie van beleid. Daarvoor wordt de regeling over inspraak in de 
Gemeentewet, Provinciewet, Waterschapswet uitgebreid naar participatie. Daarnaast wordt het verplicht voor decentrale 
overheden om het zogenoemde ‘uitdaagrecht’ te verankeren in de wetgeving. Wij gaan de  huidige inspraakverordening 
daarom intrekken en vervangen door een inspraak- en participatieverordening. De concept verordening leggen we begin 2021 
aan de Staten voor. 

De insteek van de inspraak- en participatieverordening zal zijn om de vormvrijheid van participatie niet aan te tasten, omdat 
ieder project maatwerk vereist. Wel willen we uitgangspunten als kaderstelling, verantwoording en terugkoppeling borgen. 
Verder zal in de nieuwe inspraak- en participatieverordening ‘overheidsparticipatie bij publieksinitiatieven’ en het 
‘uitdaagrecht’ worden vastgelegd. Het uitdaagrecht gaat om het recht van bewoners (al dan niet in groepsverband) op het 
overnemen van bepaalde uitvoerende taken van de provinciale organisatie, in de verwachting dat de taakuitvoering 
daarmee efficiënter of effectiever wordt. 
De mogelijkheden, die de provincie haar inwoners biedt op het gebied van overheidsparticipatie en uitdaagrecht, zullen 
actief via de provinciale website worden gecommuniceerd. 

3.2  Invoering Omgevingswet
De Omgevingswet verplicht de provincie om afstemming te zoeken en participatie toe te passen. Om hier uitvoering aan te 
geven, zijn we druk bezig om onze werkprocessen hier op in richten, zodat ze voldoen aan de wettelijke verplichtingen. Deze 
voorbereiding ronden we ruim voor de inwerkingtreden van de Omgevingswet af. 

Conform de Omgevingswet zullen we belanghebbenden betrekken bij Omgevingsbesluiten. Bij de Omgevingsvergunning 
worden, indien relevant, zienswijzen opgehaald. Daarnaast wordt bij projecten zowel in de beleidsvormende als in de 
uitvoerende fase een afweging gemaakt of het zinvol is participatie toe te passen en zo ja, in welke vorm. Bewonerspanels 
kunnen hier onderdeel van zijn. 
Verder zijn we actief in interbestuurlijke werkgroepen per werkingsgebied van de Omgevingsdiensten om afstemming en 
participatie met andere bestuursorganen efficiënt en effectief in te richten. 
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3.3  Ontwikkelen digitaal participatieplatform
Digitalisering en social media stellen ons in staat om op nieuwe manieren in contact te komen met de inwoners van Noord-
Holland en participatie te faciliteren. De komende jaren willen we deze mogelijkheden verder benutten door een digitaal 
participatieplatform te ontwikkelen. Dit platform is een aanvulling op ons huidige communicatieaanbod en gaat verder dan 
alleen informatie bieden of naar een mening vragen. We verkennen hoe we met het digitale platform nieuwe doelgroepen 
eerder bij het provinciaal beleid kunnen betrekken. Het platform biedt ook ruimte voor maatschappelijk debat en geeft een 
beeld van wat leeft in de Noord-Hollandse samenleving. We gaan dit platform gebruiken om alle participatietrajecten, 
overheidsparticipatietrajecten en uitdaagrecht-activiteiten te bundelen. Waar nodig wordt doorverwezen naar projectsites. 
De ambtelijke verkenning naar mogelijkheden van het platform wordt in het najaar van 2020 afgerond. De planning is om 
begin 2021 een voorstel voor de opzet van het platform met de Staten te bespreken. 

Vanuit het samenwerkingsprogramma Democratie in Actie (BZK/VNG) wordt in verschillende provincies samenwerking 
gefaciliteerd op het gebied van digitale participatie via zogeheten Provinciedeals. Decentrale overheden, die al succesvolle 
trajecten hebben gedaan met een digitaal participatieplatform, delen actief hun kennis en ervaring met overheden die hier 
voor het eerst mee aan de slag gaan. Wij gaan de komende tijd met medeoverheden en Democratie in Actie verkennen hoe 
zulke kennisuitwisseling en samenwerking in onze provincie vorm kan krijgen.

3.4  Vergroten kennis participatie binnen ambtelijke organisatie
De provincie heeft veel ervaring met participatie bij provinciale beleidsvoorstellen, maar deze kennis wordt niet altijd 
uitgewisseld. Wij willen deze kennis en ervaring de komende jaren veel meer binnen de eigen organisatie ontsluiten en 
delen. Hiermee bereiden we ons ook voor op de invoering van de Omgevingswet. Om dit mogelijk te maken, stellen we een 
communicatieadviseur participatie aan. Deze persoon ondersteunt collega’s bij het vormgeven van participatie trajecten en 
wordt het aanspreekpunt waar inwoners en maatschappelijke organisaties met hun wensen en vragen terecht kunnen. Ook 
zal deze adviseur onderzoeken op welke manieren participatie meer ingebed kan worden in het beleidsproces en lopende 
initiatieven met elkaar in lijn brengen. Daarbij worden ook dilemma’s in beeld gebracht, zoals representativiteit, 
betrokkenheid en kaderstelling. De nieuwe adviseur wordt eind 2020 benoemd. 

Daarnaast zetten we de borging van participatie in de eigen leertrajecten voort. Bij iedere leergang van de Strategische 
Leergang Beleidsadviseur en de trainee-leergang worden participatie-workshops gegeven. Verder worden regelmatig 
workshops aan sectoren gegeven. De verplichtingen uit de Omgevingswet, overheidsparticipatie, het uitdaagrecht en het 
nut van bewonerspanels zullen hierin worden meegenomen.
 
3.5  Instellen Statenwerkgroep participatie
In de vorige bestuursperiode was een Statenwerkgroep participatie actief. In het coalitieakkoord staat de ambitie om de 
werkgroep opnieuw in te stellen. Het is daarbij een optie om daarbij aansluiting te zoeken bij de werkgroep die zich bezig 
houdt met de samenwerking tussen PS en GS en de focus te verbreden. De griffie zal hiervoor begin 2021 een voorstel in het 
presidium agenderen.

3.6  Bevorderen maatwerkdemocratie in gemeenten
In het programma Democratie in actie werken het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties en gemeenten 
samen om de lokale democratie te versterken. In maatwerkdemocratie-experimenten wordt verkend hoe de participatie van 
inwoners vergroot en de rol van de raden versterkt kunnen worden. Op 9 november 2020 hebben de Staten de motie 
Maatwerkdemocratie aangenomen, waarin GS opgeroepen worden om gemeenten te informeren over deze experimenten en 
mee te werken aan initiatieven die hiertoe bijdragen. GS geven uitvoering aan deze motie door informatie beschikbaar te 
stellen op de provinciale website en hierover het gesprek met gemeenten aan te gaan. 

3.7  Organisatie provinciale participatie conferentie
Begin 2020 is in de commissie Economie, Financiën en Bestuur besloten om een provinciale conferentie over  participatie te 
organiseren. Het doel van de bijeenkomst is om kennis te nemen van nieuwe ontwikkelingen en dilemma’s te bespreken. 
Daarom worden een aantal gemeenten en provincies uitgenodigd om hun good practises te presenteren en ervaringen te 
delen. Door de coronamaatregelen kon deze bijeenkomst niet in het najaar van 2020 worden georganiseerd. De planning is 
om de conferentie medio 2021 te organiseren mits de beperkingen opgeheven zijn. Het voorstel wordt in nauw overleg met de 
Staten uitgewerkt. 
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SAMENHANG EN VERANTWOORDING
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Samenhang overige opgaven openbaar bestuur
Bij de uitvoering van de agenda bestuurlijke vernieuwing en participatie leggen we de verbinding met de andere opgaven op 
het terrein van het openbaar bestuur, zoals Interbestuurlijke Toezicht, Bestuurskracht, Europa en Weerbaarheid. Deze 
ambities zijn uitgewerkt in aparte beleidskaders en agenda’s. Om een integrale uitvoering mogelijk te maken, worden de 
activiteiten vanuit de verschillende directies, het kabinet en de griffie in een gezamenlijk overleg afgestemd. 

Betrokken portefeuillehouders
Hoewel bestuurlijke vernieuwing en participatie het hele college raken, zijn drie portefeuillehouders direct bestuurlijk 
betrokken bij deze agenda. Gedeputeerde Zaal is als portefeuillehouder Bestuur coördinerend gedeputeerde en 
verantwoordelijk voor de uitvoering van de agenda. De cvdK is vanuit de portefeuille communicatie bestuurlijk trekker voor 
het onderdeel participatie. Gedeputeerde Pels is lid van de Statenwerkgroep werkwijze GS – PS en daarom eerste 
aanspreekpunt voor de samenwerking tussen GS en PS. 

Monitoring voortgang en evaluatie
De betrokken portefeuillehouders bespreken periodiek de uitvoering van de agenda in een gezamenlijk overleg. De Staten 
worden via de reguliere P&C-cyclus en bij de midterm review van de Strategische Agenda van het coalitieakkoord over de 
voortgang geïnformeerd. Daarnaast kunnen PS besluiten om bepaalde activiteiten, zoals de Statenconferentie over 
participatie apart in de Statenwerkgroep of de commissie EFB aan de orde te stellen.
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https://www.noord-holland.nl/Over_de_provincie/Europa
https://api1.ibabs.eu/publicdownload.aspx?site=noordholland&id=1100227799


HAARLEM, NOVEMBER 2020

Colofon

Uitgave
Provincie Noord-Holland

Postbus 123 | 2000 MD  Haarlem
Tel.: 023 514 31 43 | Fax: 023 514 40 40

www.noord-holland.nl
post@noord-holland.nl

Eindredactie
Provincie Noord-Holland

Directie Beleid | Sector Bestuur en Strategie 

Fotografie
Provincie Noord-Holland

Grafische verzorging
Xerox Mediaservices

Haarlem, november 2020


	Inleiding
	Opzet

	Visie op bestuurlijke vernieuwing en burgerparticipatie
	Samenwerking
	Democratische legitimiteit
	Participatie
	Kwaliteit openbaar bestuur


	Doelstelling
	Programmalijn: Intensivering samenwerking met onze partners
	Wat willen we bereiken? 
	Wat gaan we hiervoor doen?

	1.1  Regionaal- en gebiedsgericht werken
	1.2  Verdieping samenwerking MRA en afstemming MRA en NHN
	1.3  Verkenning Quick Scan Provinciale Democratie 
	1.4  Uitbreiding netwerk kennisinstituten 

	Programmalijn: Versterking rol PS en samenwerking tussen GS en PS
	Wat willen we bereiken? 
	Wat gaan we hiervoor doen?

	2.1  Organisatie themabijeenkomsten Statenwerkgroep Trends en Ontwikkelingen 
	2.2  Instellen Statenwerkgroep werkwijze GS en PS
	2.3  Opstellen, uitvoeren en evalueren Strategische Agenda
	2.4  Uitwerking en toepassing BOB model
	2.5  Uitlijnen bevoegdheden GS en PS
	2.6  Versterken betrokkenheid PS bij de regionale samenwerking in de MRA

	Programmalijn: 
Vergroten burgerparticipatie 
	Wat willen we bereiken? 
	Wat gaan we doen?

	3.1  Opstellen participatieverordening 
	3.2  Invoering Omgevingswet
	3.3  Ontwikkelen digitaal platform burgerparticipatie
	3.4  Vergroten kennis participatie binnen ambtelijke organisatie
	3.5  Instellen Statenwerkgroep burgerparticipatie
	3.6  Bevorderen maatwerkdemocratie in gemeenten
	3.7  Organisatie provinciale conferentie burgerparticipatie

	Samenhang en verantwoording
	Samenhang overige opgaven openbaar bestuur
	Betrokken portefeuillehouders
	Monitoring voortgang en evaluatie





