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Betreft: Herbeschikken subsidies agrarisch natuur- en landschaps
beheer 

Wij subsidiëren agrarische ondernemers voor de uitvoering van dit be
heer door tussenkomst van agrarische collectieven. Deze subsidies be
talen wij uit provinciale middelen en uit middelen voor het Europese Ge
meenschappelijk Landbouwbeleid. De inzet van deze Europese midde-

De provincie Noord-Holland hecht veel belang aan natuur- en land
schapsbeheer door agrarische ondernemers. Mooie voorbeelden hiervan 
zijn het weidevogel- en het akkerlandbeheer dat zij uitvoeren en waar
over wij met enige regelmaat aan uw Staten rapporteren; onder andere 
in het recent in uw Statencommissie NLG besproken Actieplan weidevo
gels. Het Agrarisch Natuur- en Landschapsbeheer (ANLb) is onderdeel 
van het subsidiestelsel Natuur en Landschap (SNL). Via het SNL verlenen 
de 1 2 provincies subsidie voor het behoud en de ontwikkeling van 
(agrarische) natuurgebieden en landschappen.

Het subsidiestelsel Natuur en Landschap (SNL) is een landelijk stelsel. 
Een breed netwerk aan betrokken partijen draagt daarvoor een geza
menlijke verantwoordelijkheid: de twaalf provincies, het Interprovinciaal 
Overleg (IRO), Bijl 2, de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland
(RVO), de Nederlandse Voedsel- en Warenautoriteit, beheerders, gebied- 
scoördinatoren en (agrarische) natuurorganisaties en het ministerie van 
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV). Al deze organisaties over
leggen door het jaar heen op landelijk niveau op vaste momenten over 
de uitvoering van het natuurbeheer. Postbus 3007
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Door middel van deze brief informeren wij uw Staten over de aan
staande herbeschikkingen in het agrarisch natuur- en landschapsbe
heer.
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Europese audit vraagt herbeschikking

Uitgangspunt bij subsidieverstrekking is dat de subsidie een looptijd 
van zes jaren heeft. Daarnaast is er binnen het SNL de mogelijkheid dat 
collectieven het beheerareaal tijdens die looptijd van zes jaren door 
middel van een uitbreidingsaanvraag vergroten. Zo blijft de uitvoering 
van het beheer flexibel en kan ingespeeld worden op kansen, bijvoor
beeld wanneer agrarische ondernemers de wens hebben om méér be
heer uit te voeren dan zij aan het begin van de looptijd van de subsidie 
voorzagen. Deze uitbreidingen zijn in het verleden steeds gekoppeld 
aan de looptijd van de oorspronkelijke, eerder verstrekte subsidie en 
hadden dus een looptijd van minder dan zes jaar.

Hoewel de nieuwe, herbeschikte subsidie een looptijd krijgt tot en met
2025, wordt met een clausule vastgelegd dat de subsidie wordt stopge
zet bij invoering van het nieuwe Europese Gemeenschappelijk Land
bouwbeleid. Het in werking treden van het nieuwe Europese Gemeen
schappelijk Landbouwbeleid is voorzien op 1 januari 2023. Op dat mo
ment worden alle lopende (her)beschikkingen door middel van een vast- 
stellingsbeschikking afgerond. Daarna begint een nieuwe periode onder 
de dan geldende en mogelijk nieuwe voorwaarden van het agrarisch na
tuur- en landschapsbeheer.

De Europese Commissie heeft, naar aanleiding van een in 201 8 uitge
voerde audit, geconstateerd dat door de Nederlandse provincies met 
deze werkwijze de Europese regelgeving landelijk niet juist wordt geïn
terpreteerd en uitgevoerd. Zo waren de uitbreidingsaanvragen die de 
Noord-Hollandse collectieven voor de beheerjaren 201 7 tot en met 
2020 hebben ingediend in veel gevallen van aanzienlijke omvang. Hier
door had de Europese Commissie er moeite mee om deze uitbreidings
aanvragen nog als een aanpassing van de oorspronkelijke subsidiebe- 
schikking te beschouwen. Om te voorkomen dat de Europese Commis
sie aan het Rijk en de provincies zou opdragen om alle uitbreidingen 
ongedaan te maken, is landelijk afgesproken dat de huidige gebieds- 
aanvragen per 1 januari 2020 vervangen zullen worden door nieuwe ge- 
biedsaanvragen. Daarbij krijgen deze herbeschikkingen een nieuwe 
looptijd van zes jaar, namelijk van 2020 tot en met 2025. Dit noemen 
we de herbeschikkingen. De Europese Commissie heeft met deze oplos
sing ingestemd. . Alle betrokken partijen staan achter deze aanpak. Ten 
slotte hebben ook de agrarische collectieven, de subsidieontvangers, 
met deze oplossing ingestemd. Hoewel zij in juridisch opzicht niet ge
dwongen kunnen worden om een herbeschikking aan te vragen, realise
ren zij zich het belang ervan. Hiermee wordt immers een mogelijk risico 
voor hen en hun leden - terugvordering van verstrekte subsidies door 
de Europese Commissie - weggenomen.

len brengt met zich mee dat op deze subsidies ook Europese regelge
ving van toepassing is. De uitvoering van het agrarisch natuur- en land
schapsbeheer wordt door middel van Europese audits gecontroleerd.



3 | 4 1524063/1524071

Pilots duurzaam agrarisch natuurbeheer

De pilots worden overigens gedekt uit de reserve Groen en deels - voor 
zover van toepassing - via het budget van het Regiebureau NNN. Daar
bij gaat het om vergaderkosten, kosten van onderzoeken en kosten 
voor adviseurs.

De uitvoering van deze aanpak past binnen de begrotingskaders die uw 
Staten hebben vastgesteld, en binnen de kaders van het Programma Na
tuurontwikkeling 2021-2025.

Ons college blijft op het standpunt staan dat het agrarisch natuur- en 
landschapsbeheer in zijn huidige vorm binnen het NNN geen toekomst 
heeft, omdat het NNN een duurzame ecologische structuur moet wor
den. Het zogenoemde ‘duurzaam agrarisch natuurbeheer’, zoals om
schreven in de overeenkomst waarmee uw Staten vorig jaar hebben in
gestemd, voldoet wél aan deze eis. Hieraan verandert dus niets.

Vanwege de noodzaak tot herbeschikken zullen ook de lopende subsi
dies voor agrarisch natuur- en landschapsbeheer binnen het NNN een 
langere looptijd krijgen dan aanvankelijk voorzien. Hiermee zal tot 1 ja
nuari 2023 agrarisch natuur- en landschapsbeheer binnen het NNN mo
gelijk blijven. Hoewel dit afwijkt van onze eerder ingezette koers, vindt 
ons college dit een wenselijke ontwikkeling. De planning in de pilots is 
namelijk om verschillende redenen vertraagd. Naast een langzamere op
start vanwege coronamaatregelen is ook vertraging ontstaan doordat 
voor en tijdens de keukentafelgesprekken met agrariërs verschillende 
(deels nieuwe) vragen naar voren zijn gekomen, die zorgvuldige beant
woording vergen. Soms is hier nader onderzoek voor nodig. Dit leidt tot 
langere doorlooptijden. Binnen de stuurgroep voor de pilots, waarin de 
terreinbeherende organisaties, de agrarische collectieven en LTO-Noord 
zijn vertegenwoordigd, hebben we afgesproken de pilots met een jaar 
te verlengen. Dit geeft duidelijkheid aan alle betrokkenen, borgt een 
zorgvuldige uitvoering en sluit bovendien aan op de noodzaak tot her
beschikken.

Vorig jaar hebben uw Staten besloten dat per 1 januari 2022 geen sub
sidie meer wordt verstrekt voor agrarisch natuurbeheer binnen het Na- 
tuurnetwerk Nederland (NNN). Wij vinden dat agrarisch natuur- en land
schapsbeheer in de huidige vorm onvoldoende zekerheid biedt op duur
zame natuurontwikkeling, aangezien bij deze subsidie de primaire func
tie van de grond een agrarische blijft. Dit past niet binnen onze doelen 
in het NNN. Uw Staten hebben destijds ingestemd met het uitvoeren van 
drie pilots om de inzet van een nieuw instrument, ‘duurzaam agrarisch 
natuurbeheer', te testen. Met dit nieuwe instrument is die duurzame na
tuurontwikkeling wél geborgd. Deze pilots, die plaatsvinden binnen het 
NNN, worden momenteel uitgevoerd in het Wormer- en Jisperveld, de Ei- 
landspolder-West en de Mijzenpolder.
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Tot slot

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

voorzitterprpvinciesecretaris

A.Th.H. van DijkR.M. Bergkamp

Door middel van agrarisch natuur- en landschapsbeheer leveren agrari
sche ondernemers en de agrarische collectieven een bijdrage aan de 
biodiversiteit in Noord-Holland. Deze herbeschikking is noodzakelijk 
om te voldoen aan Europese regelgeving en om alle betrokkenen juridi
sche en financiële zekerheid te geven. Wij stellen alles in het werk om 
hen zo min mogelijk hinder te laten ondervinden van deze herbeschik
king en blijven de komende tijd in nauw contact met hen om deze her
beschikking uit te voeren.


