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Aan
De leden van het Presidium
Kopie aan

Betreft: Analyse bevoegdheden inzake cases genoemd in Presidium Memo

Aanleiding en vraag

In het Presidium zijn door Dennis Heijnen (fractievoorzitter CDA) vijf 
voorbeelden genoemd van cases met daarbij de vraag hoe de 
bevoegdheidsverdeling tussen PS en GS is geregeld. Naderhand zijn nog 
drie cases toegevoegd.
Juridische Zaken heeft een workshop over bevoegdheidsverdeling 
gehouden voor statenleden. Inmiddels is gebleken dat er bij PS toch 
behoefte is aan een verdere verkenning. 
Vandaar de vraag om genoemde onderwerpen nader te onderzoeken 
met het doel om te zien waar het precies over gaat, te weten hoe het 
formeel met de bevoegdheden zit en te bekijken of er een eenduidige 
reactie mogelijk is. 

Conclusies en aanbevelingen

Ik heb de door de statenleden ingebrachte cases geanalyseerd en 
aangegeven hoe de bevoegdheidsverdeling voor deze cases is geregeld. 
Deze analyse heb ik afgestemd met directie Beleid. Eerst geef ik een 
algemene reactie met enkele aanbevelingen en vervolgens ga ik 
afzonderlijk op de cases in. 

Algemene reactie

In de Provinciewet is de bevoegdhedenverdeling ten aanzien van de 
vaststelling van beleid niet precies vastgelegd. 

PS stellen kaderstellend beleid vast zoals bijvoorbeeld de 
Omgevingsvisie.

GS kunnen ter uitvoering van het coalitieakkoord (dat is aangegaan 
door de coalitiepartijen) en door PS vastgestelde beleidskaders 
uitvoeringsbeleid vaststellen, zoals actieagenda’s en programma’s.
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GS kunnen ten aanzien van de uitvoering van GS-taken operationeel 
beleid vaststellen. Dat beleid kan bijvoorbeeld beleidsregels inhouden 
over de toepassing van bevoegdheden die GS kunnen inzetten.
In de uitvoeringsprogramma’s en actieagenda’s worden de door GS in te 
zetten instrumenten zoals subsidie- en opdrachtverstrekking 
opgenomen. GS kunnen ten behoeve van de uitvoering regels stellen als 
GS die bevoegdheid hebben zoals bijvoorbeeld de vaststelling van een 
(subsidie)uitvoeringsregeling.

Geconcludeerd kan worden dat de genoemde cases voorbeelden zijn 
van uitvoeringsbeleid dat door GS als dagelijks bestuur kan worden 
vastgesteld. 

Niet in alle gevallen is voor de onderzochte onderwerpen door PS 
kaderstellend beleid vastgesteld. Een aantal keren verwijzen GS naar het 
coalitieakkoord als kader. Soms zijn ambities en doelstellingen in het 
coalitieakkoord in algemene zin verwoord en zou, indien GS op basis 
daarvan beleid vaststellen, dit de vraag kunnen oproepen of PS niet 
eerst een beleidskader zouden moeten vaststellen. Of een door PS vast 
te stellen beleidskader nodig is, verschilt van geval tot geval.
Soms is de door GS gekozen titel ongelukkig gekozen zoals de 
Beleidsnotitie Sport die feitelijk een actieagenda is. 
In een ander geval is door PS aan GS gevraagd om een actieprogramma 
(klimaat). 

GS agenderen in de meeste gevallen ten behoeve van de voorbereiding 
van uitvoeringsbeleid discussienotities of concept-beleidsnota’s in de 
desbetreffende statencommissie. De commissie wordt zo in de 
gelegenheid gesteld richtinggevende uitspraken te doen waar GS 
rekening mee kunnen houden bij de verdere uitwerking. 
In het geval van het Programma gezonde leefomgeving wordt na de 
vaststelling door GS een BOT-sessie georganiseerd over de verdere 
uitwerking.

Aanbevelingen

Bovenstaande conclusies kunnen als volgt worden vertaald in enkele 
aanbevelingen ten aanzien van de voorbereiding van beleid dat door GS 
wordt vastgesteld:
- nagegaan of eerst een beleidskader door PS moet worden 

vastgesteld;
- bepalen of en in welke zin PS bij de voorbereiding worden 

betrokken;  
- bewust zijn wat het beleidskader of de basis is en dat duidelijk in 

een uitvoeringsagenda of -programma opnemen. 
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Reactie per ingebrachte case
 
Ganzenbeheerplan

Het Ganzenbeheerplan Noord-Holland is een faunabeheerplan dat 
wordt vastgesteld door de Stichting Faunabeheereenheid Noord-
Holland (FBE). 

GS hebben op grond van de Wet natuurbescherming de bevoegdheid 
om het Ganzenbeheerplan goed te keuren. 

PS hebben de bevoegdheid om bij verordening regels te stellen waaraan 
de FBE en de door de FBE vastgestelde faunabeheerplannen moeten 
voldoen. Dat is gebeurd in de Verordening faunabeheer Noord-Holland 
die inmiddels is opgegaan in de Omgevingsverordening NH2020. 

In de brief van GS van 4 juni 2020 betreffende ganzen en faunaschade 
zijn PS geïnformeerd over de beleidsuitgangspunten van GS met 
betrekking tot de uitvoering van het coalitieakkoord op het gebied van 
ganzen en faunaschade. In de brief is de rolverdeling tussen provincie 
en FBE aangegeven en zijn de beleidsuitgangspunten aangegeven die de 
basis vormen voor het nieuwe ganzenbeheerplan van de FBE.

Beleidsnotitie sport

In de Beleidsnotitie sport die op 19 mei 2020 door GS is vastgesteld en 
die in de commissie EFB op 18 juni 2020 is behandeld, wordt verwezen 
naar het coalitieakkoord.

De Beleidsnotitie sport beschrijft de ambities van GS op het gebied van 
sport, de instrumenten voor de uitvoering van die ambities waaronder 
het instrument subsidieverstrekking en de planning van en het budget 
voor de uitrol van deze instrumenten. Feitelijk kan deze beleidsnotitie 
worden aangemerkt als een actieagenda. 

In de brief aan PS waarmee de Beleidsnotitie Sport is gestuurd, wordt 
aan PS gevraagd om aandachtspunten mee te geven voor de uitwerking 
van de instrumenten en is aangegeven dat de commissie EFB 
richtinggevende uitspraken kan doen over het Sportbeleid zodat GS de 
instrumenten verder kunnen vormgeven. In de commissie EFB is 
toegezegd dat de portefeuillehouder de resultaten van de eerste 
contouren van de uitwerking van de instrumenten aan de commissie zal 
voorleggen.
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Actieagenda circulaire economie

Het agendapunt in de commissie Mobiliteit en Bereikbaarheid op 15 juni 
2020 betreft een discussienotitie Actieagenda circulaire economie 
2021-2025 van GS. 

Het doel van die discussienotitie van GS was om PS in een vroegtijdig 
stadium te betrekken bij de richting voor de nieuwe actieagenda zodat 
door GS in de uitwerkingsfase rekening kan worden gehouden met de 
wensen en bedenkingen van de commissie met betrekking tot de 
hoofdlijnen, looptijd en actierichtingen van de actieagenda. 
De commissie kan richtinggevende uitspraken doen over de 
Actieagenda.

In de discussienotitie is aangegeven dat het in 2017 door PS 
vastgestelde Ontwikkelingsperspectief Circulaire Economie ‘We maken 
het rond’ onveranderd van kracht blijft. Hierin is het beleid voor 
circulaire economie vastgelegd.

De operationele uitwerking van dat (PS-)beleid is opgenomen in een 
door GS vastgestelde actieagenda die vervangen moet worden door een 
nieuwe actieagenda. Een concept actieagenda zal worden besproken in 
de commissie Mobiliteit en Bereikbaarheid alvorens deze wordt 
vastgesteld door GS.

Woonagenda

De definitieve versie van de Woonagenda 2020-2025 is in de commissie 
Ruimte, Wonen en Klimaat van 16 april 2020 geagendeerd omdat 
tijdens de eerdere behandeling van de bespreekversie door de 
commissie is aangegeven de definitieve versie nog te willen 
behandelen.
De door PS vastgestelde Omgevingsvisie NH2050 vormt het kader. 
De Woonagenda is een uitwerking daarvan en vormt de 
uitvoeringsagenda van GS voor de komende vijf jaar. Het is geen 
statisch document, het kan worden aangepast onder invloed van actuele 
ontwikkelingen.
Een belangrijke uitwerking van de Woonagenda is bijvoorbeeld het 
maken van maatwerkafspraken met gemeenten in de vorm van 
woonakkoorden.
In de door PS vastgestelde Omgevingsverordening NH2020 is een 
grondslag opgenomen voor nadere regels over binnen een regio 
gemaakte schriftelijke afspraken zoals woonakkoorden. Deze regels 
zijn door GS vastgelegd in de Omgevingsregeling.
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Programma gezonde leefomgeving

Het Programma gezonde leefomgeving is een uitwerking van de door PS 
vastgestelde Omgevingsvisie NH2050 en het coalitieakkoord op het 
gebied van een gezonde leefomgeving. 
In het Programma zijn de ambities, instrumenten (waaronder VTH en 
subsidie, leefbaarheidsfonds), budget en planning van de uitvoering 
opgenomen. 

Nadat het programma is vastgesteld door GS is door enkele 
statenfracties verzocht om het programma te bespreken in de 
commissie Natuur, Landschap en Gezondheid van 22 juni 2020.

Het programma is voor vaststelling door GS niet besproken met PS.

In de commissie is door de portefeuillehouder toegezegd dat de 
gezondheidsmonitor en de uitvoeringsregeling aan PS worden gestuurd 
met het doel om deze te bespreken. In de commissie is afgesproken dat 
de invulling van het programma opnieuw naar de commissie komt, 
eerst in de vorm van een BOT-overleg waarin in gezamenlijkheid wordt 
bekeken wat al dan niet onder het programma past.  

Europastrategie

De Europastrategie Noord-Holland 2017-2021 is in 2016 door PS 
vastgesteld. In de Europastrategie is toegezegd dat er jaarlijks aan PS 
wordt gerapporteerd over de voortgang en de uitvoering van 
doelstellingen en de provinciale acties.
In de loop van 2020 zal de Europastrategie worden hernieuwd. 
Daarbij zullen GS PS actief betrekken. Het definitieve concept zal naar 
verwachting eind 2021 ter vaststelling aan PS worden voorgedragen.
GS hebben op 27 oktober 2020 aan PS een startnotitie Europastrategie 
2022-2025 gestuurd. In de uitwerking komen diverse inhoudelijke 
terreinen terug. Het proces vindt via het Bob-model plaats. De 
startnotitie is een procesvoorstel dat ter informatie aan PS is gestuurd.

Actieprogramma klimaat

Het Noord-Hollands Actieprogramma Klimaat is op 8 september 2020 
door GS vastgesteld en na vaststelling ter bespreking aan PS 
aangeboden.

PS hebben in november 2019 bij de behandeling van het nationale 
Klimaatakkoord om een integraal, samenhangend overzicht gevraagd 
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van alle acties die de provincie onderneemt ter uitvoering van het 
Klimaatakkoord en het coalitieakkoord. GS hebben toegezegd een 
dergelijk overzicht te maken en hebben dat verwerkt in het Noord-
Hollandse Actieprogramma Klimaat. In de brief aan PS is aangegeven 
dat alle acties bekostigd worden uit de reguliere 
begrotingsprogramma’s en eventuele toevoegingen daaraan vanuit de 
reserves waarover PS zullen besluiten. In het actieprogramma is 
aangegeven dat GS met PS nog moeten bespreken hoe de middelen uit 
het Economisch Herstel- en Duurzaamheidsfonds (motie 42/18-5-
2020) kunnen worden aangewend voor maatregelen die passen binnen 
het actieprogramma.

Waterrecreatie visie

In 2016 is door PS de Visie op waterrecreatie in Noord-Holland 2030 
vastgesteld die nog steeds geldt en leidend is. 
Het Uitvoeringsprogramma Waterrecreatie provincie Noord-Holland 
2016-2019 wordt binnenkort opgevolgd door een nieuw 
uitvoeringsprogramma. Dat uitvoeringsprogramma wordt begin 2021 
door GS vastgesteld. 
PS zullen per brief worden geïnformeerd over het nieuwe 
uitvoeringsprogramma.


