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Betreft: Wijziging Beleidsregel tegemoetkoming faunaschade Noord-
Holland

Geachte leden,

Graag informeren wij u over ons besluit tot wijziging van de
Beleidsregel tegemoetkoming faunaschade Noord-Holland.

Inleiding

In de Wet natuurbescherming staat dat de verantwoordelijkheid voor
het tegengaan van faunaschade bij de grondgebruiker ligt. De Wet
natuurbescherming verlangt dat een grondgebruiker alles in het werk
stelt om schade te voorkomen of te beperken. Als de overheid de
grondgebruiker echter beperkt in het adequaat voorkomen van schade,
bijvoorbeeld vanwege een beperkte mogelijkheid tot verjaging (met
ondersteunend afschot), dan bepaalt de wet dat daar een redelijke
tegemoetkoming tegenover moet staan. Er is dus een verband tussen
de door de overheid toegestane maatregelen om schade te voorkomen
en de schade die de overheid vergoedt.

In het coalitieakkoord ‘Duurzaam doorpakken!” is benoemd dat wij het
eigen risico van grondgebruikers bij faunaschade door ganzen van 5%
naar 20% zullen verhogen. Op 4 juni 2020 zijn uw Staten met een brief
op de hoogte gebracht van het provinciaal ganzenbeleid. Hierin is
benoemd dat wij voornemens waren om de verhoging van het eigen
risico per 1 maart 2021 in te voeren. Ons college heeft hier op 16
februari 2021 over besloten. In deze brief geven we een nadere
toelichting op de wijziging van de Beleidsregel tegemoetkoming
faunaschade Noord-Holland.

Toelichting wijzigen Beleidsregel faunaschade

Op dit moment vergoeden wij 95% van de faunaschade door ganzen in
gebieden waar geen belemmeringen zijn voor de bescherming van
agrarische gewassen. Er is dus een eigen risico van 5%. Dit beleid is
vastgelegd in de Beleidsregel tegemoetkoming faunaschade Noord-
Holland. Het eigen risico dat nu gehanteerd wordt is erg laag in
verhouding tot de ruime mogelijkheden die er zijn om de schade door
vrijgestelde ganzensoorten in grote delen van Noord-Holland te
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voorkomen, zoals verjaging met ondersteunend afschot en het rapen
van eieren (nestbehandeling). Daarnaast vormt dit eigen risico van 5%
een uitzondering in het beleid: voor andere diersoorten die door de
provinciale verordening zijn vrijgesteld wordt helemaal geen
tegemoetkoming in schade verleend (dus 100% eigen risico).

In de gebieden waar de grondgebruiker (ruime) mogelijkheden heeft om
schade door vrijgestelde ganzensoorten te voorkomen vinden wij een
hoger eigen risico van 20% gerechtvaardigd. Dit uitgangspunt is in lijn
met het advies van de interprovinciale Maatschappelijke Adviesraad
Fauna (MARF), die bestaat uit vertegenwoordigers van de landbouw,
jacht, natuur, wetenschap en dierenwelzijn. In haar advies ‘Verbinden
en vernieuwen’ (2018) adviseert de MARF om te zorgen dat
grondgebruikers preventief maatregelen nemen om schade te kunnen
voorkomen, in plaats van deze achteraf te vergoeden. Het IPO heeft de
conclusies van de MARF onderschreven. Ter uitvoering van het
coalitieakkoord wijzigen wij dan ook onze Beleidsregel tegemoetkoming
faunaschade Noord-Holland.

Uitzonderingen foerageergebieden en Natura 2000-gebieden

Conform onze brief van 4 juni 2020 wordt er voor de verhoging van het
eigen risico een uitzondering gemaakt voor ganzenfoerageergebieden
en Natura 2000-gebieden. Vanwege de internationaal vastgelegde
bescherming van trekganzen die in Noord-Holland overwinteren,
hebben wij in 2007 ganzenfoerageergebieden aangewezen. Het doel
van deze gebieden is om voldoende rust te kunnen bieden aan
trekkende (winter)ganzen. In Noord-Holland zijn daarnaast Natura
2000-gebieden aangewezen, die vallen onder de Vogelrichtlijn en de
Habitatrichtlijn. In een deel van de Natura 2000-gebieden gelden
beperkingen voor het voorkomen van ganzenschade.

Schade die ontstaat binnen ganzenfoerageergebieden én een buffer van
500 meter hieromheen zullen in de rustperiode 100% tegemoetkoming
krijgen (in de rustperiode geldt dus een eigen risico van 0%). Omdat de
trekganzen absolute rust nodig hebben in de rustperiode is het
gerechtvaardigd om een buffer van 500 meter te hanteren, zodat
verstoring van trekganzen binnen de ganzenfoerageergebieden
voorkomen kan worden. Buiten de rustperiode, wanneer de trekganzen
zijn vertrokken, zal het eigen risico in de ganzenfoerageergebieden en
de buffer van 500 meter wel verhoogd worden naar 20%: de
mogelijkheden om schade door ganzen te voorkomen zijn dan immers
ruim. Momenteel vindt er onderzoek plaats naar verstoringsafstanden:
mogelijk wordt de bufferomvang van 500 meter dus aangepast op basis
van nieuwe inzichten. In Natura 2000-gebieden waar sprake is van
belemmeringen voor faunaschade-preventie door de grondgebruiker zal
jaarrond een tegemoetkoming van 100% worden aangehouden (dus
jaarrond een eigen risico van 0%).

Tot slot

Het besluit tot wijziging van de Beleidsregel tegemoetkoming
faunaschade Noord-Holland is op 16 februari 2021 door Gedeputeerde
Staten vastgesteld. Omdat BlJ12, uitvoeringsorganisatie voor de
provincies op het gebied van faunazaken, administratieve aanpassingen
moet doorvoeren zal de aanpassing van het eigen risico per 1 mei 2021
in werking treden.
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De Faunabeheereenheid Noord-Holland zal een afschrift ontvangen van
deze brief. BlJ12-Unit Faunafonds en de grondgebruikers zullen ook
middels een brief worden geinformeerd over deze wijziging.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

M

R.M. Bergkamp A.Th.H. van .,k

inciesecretaris

1 bijlage:

Wijzigingsbesluit Beleidsregel tegemoetkoming faunaschade Noord-
Holland

Kopie aan Stichting Faunabeheereenheid Noord-Holland
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Toelichting definities
Grondgebruiker

Degene die gerechtigd is de grond te gebruiken (economisch
belanghebbende).

Provinciaal vrijgestelde ganzensoorten

De provinciaal vrijgestelde ganzensoorten mogen gedood of verjaagd
worden middels verjaging met ondersteunend afschot bij (dreigende)
schade. Ter voorkoming van dreigende schade is het ook toégestaan
nesten en eieren te rapen, opzettelijk te vernielen, te beschadigen en
wegnemen. In de provincie Noord-Holland zijn de grauwe gans,
brandgans en kolgans vrijgesteld, omdat zij belangrijke schade
veroorzaken aan gewassen, vee, bossen, visserij en wateren.

Foerageergebieden

Provinciaal aangewezen foerageergebieden dienen als rustgebieden
voor trekganzen in de winter. Deze trekganzen broeden buiten
Nederland in (Noord-)Europa en verblijven gedurende het winterhalfjaar
tijdelijk in Nederland.

Natura 2000-gebieden

Een Europees netwerk van beschermde natuurgebieden. De Europese
lidstaten werken samen in het beschermen van diersoorten en het in
stand houden van hun leefgebieden. De gebieden worden beschermd
vanuit de Vogel- en Habitatrichtlijnen. Gedeputeerde Staten zijn
verplicht zorg te dragen voor het treffen van
instandhoudingsmaatregelen. In Natura 2000-beheerplanen kan worden
bepaald of in Natura 2000-gebieden schadebestrijding en
populatiebeheer mag plaatsvinden.

Eigen risico nu (oude situatie)

De Provincie Noord-Holland versterkt een tegemoetkoming van 95% bij
schade die wordt aangericht door provinciaal vrijgestelde ganzen. Er is
dus een eigen risico van 5%. Hierbij zijn twee uitzonderingen. Voor de
schade die is aangericht in een ganzenfoerageergebied wordt tijdens de
rustperiode een 100% tegemoetkoming verstrekt (dus in de rustperiode
0% eigen risico). Schade die is aangericht in een Natura 2000-gebied in
de periode van 1 november tot 1 april wordt ook 100% vergoed (dus in
de rustperiode 0% eigen risico).

Locatie Percentage eigen risico
Provincie Noord-Holland (regulier) 5%
Ganzenfoerageergebied 0%

(rustperiode)
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Ganzenfoerageergebied (buiten 5%
rustperiode)

Natura 2000 (rustperiode) 0%
Natura 2000 (buiten rustperiode) 5%

Eigen risico na wijziging beleidsregel (nieuwe situatie)

De Provincie Noord-Holland verstrekt een tegemoetkoming van 80% bij
schade die wordt aangericht door provinciaal vrijgestelde ganzen. Er is
dus een eigen risico van 20%. Hierbij zijn twee uitzonderingen. Voor de
schade die is aangericht in een ganzenfoerageergebied en een buffer
van 500 meter wordt tijdens de rustperiode een 100% tegemoetkoming
verstrekt (dus in de rustperiode 0% eigen risico). Schade die is
aangericht in een Natura 2000-gebied wordt jaarrond 100% vergoed

(dus jaarrond 0% eigen risico).

Locatie Percentage eigen risico
Provincie Noord-Holland (regulier) 20%
Ganzenfoerageergebied en buffer 0%

(rustperiode)

Ganzenfoerageergebied en buffer 20%

(buiten rustperiode)

Natura 2000 (jaarrond) 0%
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