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Gedeputeerde Loggen heeft tijdens de NLG commissievergadering van 8
februari toegezegd een toelichting te geven op de aanpak van de
participatie en communicatie rond het Ambitieprogramma Ruimtelijke
Kwaliteit Kustzone Hoorn - Amsterdam (APRK). Dit mede n.a.v. Motie
37-201 8 ‘betrek de betrokken inwoners’. Onderstaand de toelichting.

Samenwerking

In het APRK werken 1 4 partijen, waaronder de provincie, samen aan de
uitvoering van een groot aantal projecten in de kustzone Hoorn-
Amsterdam. Deze projecten zijn bedoeld als kwaliteitsimpuls voor dit
gebied en hangen samen met de versterking van de Markeermeerdijken.
Vanwege het uiteenlopen van verantwoordelijkheden, planning en
financiering heeft de Provincie Noord-Holland besloten de coördinatie
op zich te nemen om te komen tot een gedeeld beeld en een concreet
programma. Om verdere afspraken over o.a. verantwoordelijkheden en
rollen vast te leggen is een Bestuursovereenkomst APRK opgesteld die
inmiddels door alle partijen bestuurlijk is vastgesteld. Medio maart
2021 wordt deze Bestuursovereenkomst APRK door alle 14 partijen
ondertekend.

Afspraken

In de bestuursovereenkomst is vastgelegd dat de partijen zich, elk
vanuit hun eigen verantwoordelijkheid, inspannen om de in het APRK
vastlegde ambities uit te werken tot projecten die klaar zijn om
uitgevoerd te worden en die vervolgens te realiseren. Afgesproken is
dat de provincie, wanneer gewenst, tot aan het uftvoeringsgereed
maken bij de projecten, gevraagd kan worden voor ondersteuning. De
partij die verantwoordelijk is voor een project (de initiatiefnemer) draagt
onder andere zorg voor de uitvoering. Ook is deze partij
verantwoordelijk en aanspreekbaar voor de participatie rondom dat
project.
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Participatie

Burger- en stakeholderparticipatie wordt onder meer ingezet om begrip
en draagvlak te creëren en samen op vragen en bedenkingen in te gaan.
Daarnaast wordt het ingezet om met de inbreng van de stakeholders en
burgers de plannen te ontwikkelen en zo nog beter te maken. De
participant wordt zo vroeg mogelijk betrokken bij het proces. Aan de
voorkant van het participatietraject moeten voor participanten de
kaders van de participatie duidelijk zijn; waar hebben we invloed op,
wat gebeurt er met de opbrengsten en hoe ziet het verdere
besluitvormingsproces eruit? Dat geeft aan de participant duidelijkheid
over wat hij kan en mag verwachten.

Met de inzet van diverse communicatiemiddelen wordt er naar gestreefd
om informatief, open en zorgvuldig naar en met alle stakeholders te
communiceren.

Er zijn twee mogelijkheden:

1. Het project wordt uitgevoerd door één - of meer- van de
betrokken partijen en de provincie verleent een subsidie; dit
betekent dat die partij verantwoordelijk is voor het project en
daarmee ook verantwoordelijk voor de verdere participatie en
communicatie.

2. Het project wordt uitgevoerd door de provincie en/of de
provincie is de grootste financier van het project; hierbij ligt de
verantwoordelijkheid wat betreft communicatie en participatie
bij de provincie. Een voorbeeld hiervan zijn de dijkplaatsen in
Kinselmeer, Zeevang en Etersheim.

Wij hechten een groot belang aan participatie en het creëren van
draagvlak. Participatie en het creëren van draagvlak worden niet via
subsidievoorwaarden afgedwongen. Mede daarom is voor de eerste
mogelijkheid (zie hierboven) het Plan van Aanpak Participatie en
Communicatie APRK door ons opgesteld. Dit dient om de partijen te
ondersteunen bij het vormgeven van participatie rond de projecten uit
het APRK. Ook dient dit om enige uniformiteit in de aanpak van de
participatie te bewerkstelligen voor alle projecten in deze kustzone. De
verantwoordelijkheid voor participatie en communicatie rond de
projecten van de regionale initiatiefnemers blijft uiteraard bij de
partijen. Het PvA is door de betrokken partijen bestuurlijk vastgesteld.

Rol van de provincie

Voor zover de provincie (één van de) eigena(a)r(en) van een opgave is, is
zij hier (mede) op aanspreekbaar. Vanuit het college van GS zijn
verschillende gedeputeerden verantwoordelijk of betrokken bij de
diverse projecten onder het APRK.

Daarnaast heeft de provincie als rol:

De overall aansturing van het APRK. Gedeputeerde Loggen is
vanuit de provincie de voorzitter van de Stuurgroep APRK waarin
alle deelnemers aan de Bestuursovereenkomst APRK zitten.
Hierbij wordt ook nadrukkelijk aandacht besteed aan
participatie en communicatie.
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Zorgdragen voor de samenhang en verbinding; waarvoor het
Kader Ruimtelijke Ontwikkeling Kustzone Hoorn-Amsterdam
KROK) is opgesteld. Dit KROK dient als toetsingskader bij de
sub s i di eve rI en ing.

- Optioneel: ondersteunen bij de ontwikkeling van projecten
totdat ze uitvoeringsgereed zijn. Dit kan technisch-inhoudelijk
zijn maar dus ook op het gebied van participatie en
communicatie.

- Bij natuurvergunningen en omgevingsvergunningen (afhankelijk
van de locatie, de aard en omvang).

- Het leggen van verbindingen en relaties met andere lopende
gebiedsprocessen of thematische programma’s zoals Laag
Holland, toerisme en recreatie en biodiversiteit.

De ‘lessons learned’ uit de trajecten die we reeds hebben gelopen

Voor de projecten waarbij de provincie de initiatiefnemer is wordt via
ons aandacht besteed aan participatie en communicatie. Dit gebeurt
door persoonlijke (keukentafel) gesprekken, het organiseren van -

online - stakeholderbijeenkomsten, inspiratiesessies, Meet & Greets,
klankbordgroepen en projectbijeenkomsten waaraan
(vertegenwoordigers van) bewoners deelnemen. Verder wordt onder
meer gecommuniceerd via de website en via nieuwsberichten en -

brieven. In sommige gevallen sluit een gedeputeerde aan bij
stakeholdersessies.

Voor bijvoorbeeld het stadstrand Hoorn is er niet alleen met de
betrokken organisaties een uitgebreid participatietraject doorlopen
maar ook met de bewoners. Dit participatietraject werd uitgevoerd
door de gemeente Hoorn met ondersteuning vanuit de provincie. Dit
heeft geholpen om veel draagvlak voor de plannen te verkrijgen.

Ook voor de natuurontwikkeling langs de Markermeerdijk lopen er op
dit moment participatietrajecten. Evenzo voor de oplossing van de
vergroening van de buitenberm in Uitdam. Uit deze trajecten leren we
dat het belangrijk is om stapsgewijs de nieuwe ontwikkeling met de
belanghebbenden te bespreken, hun vragen te beantwoorden, eventuele
bezwaren weg te nemen en waar nodig deskundigen in te huren. Met
een zorgvuldig participatieproces (o.a. voldoende tijd/overleggen)
wordt op die manier gepoogd begrip en draagvlak te creëren bij
inwoners.
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Overzicht projecten APRK

Zie voor het overzicht van de projecten, de gevoerde en lopende
participatietrajecten en de initiatiefnemers per project het overzicht in
de bijlage. Er wordt hierbij een onderscheid gemaakt tussen
burgerparticipatie en participatietrajecten met samenwerkingspartners,
experts en lokale overheden. Hiermee wordt ook duidelijk dat de
meeste van de projecten nog in de initiatieffase verkeren en veel
participatietrajecten dus nog van start moeten gaan.

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben ingelicht.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

r\winciesecretars
fM. BergkamP
Deze beslissing is namens gedeputeerde staten genomen door het lid
van het college dat met dit onderwerp is belast

van Dijk


