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Onderwerp 

Beleidsnota Zoekgebieden voor zonnevelden en windmolens, inclusief uitvoering van motie 145/20 

‘Zoekgebieden en bescherming UNESCO werelderfgoed gebieden in De Ronde Venen’ en motie 146/20 

‘Inwonersparticipatie zoekgebieden.’ 

Voorstel  

1. De beleidsnota Zoekgebieden voor zonnevelden en windmolens vast te stellen 

2. De volgende gebieden aan te wijzen als zoekgebied voor zonnevelden en windmolens: 

a. De Waardassackerpolder (A), waar minimaal 60 TJ en maximaal 180 TJ opgewekt dient 

te worden   

b. Polders Eerste en Tweede Bedijking (P), waar minimaal 100 TJ en maximaal 300 TJ 

opgewekt dient te worden  

c. Angstel west (E), waar minimaal 90 TJ en maximaal 270 TJ opgewekt dient te worden.  

d. Polder Groot Mijdrecht west (O), waar minimaal 80 TJ en maximaal 240 TJ opgewekt 

dient te worden.  

e. Polders Derde Bedijking en Veldzijde (Q), waar minimaal 130 TJ en maximaal 390 TJ 

opgewekt dient te worden. 

f. Polder Groot Wilnis Vinkeveen west (K), waar minimaal 100 TJ en maximaal 300 TJ 

opgewekt dient te worden.  

g. Geingebied zuid (B), waar minimaal 110 TJ en maximaal 330 TJ opgewekt dient te 

worden 

h. Geingebied noord (C), waar minimaal 10 en maximaal 30 TJ opgewekt dient te worden. 

3. De eerste 4 zoekgebieden in deze volgorde open te stellen. Na sluiting van het 4e gebied komt er 

een nieuw voorstel bij de raad voor de openstelling van de andere zoekgebieden. 
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4. Als de benodigde duurzame opwek niet in bovengenoemde gebieden gehaald wordt, de volgende 

gebieden aan te wijzen als zoekgebieden: 

a. Polder Groot Wilnis Vinkeveen oost (J) voor windmolens en zonnevelden 

b. Polder Blokland (M) voor zonnevelden.  

c. De Bovenlanden Amstel en Kromme Mijdrecht (N) voor zonnevelden  

d. De Wilnisse Bovenlanden (L) voor windmolens en zonnevelden  

e. Polders Botshol en Nellestein (H) voor zonnevelden.  

5. De volgende gebieden uit te sluiten als zoekgebied voor zonnevelden en windmolens 

a. Natuurgebied Botshol (G) 

b. Vinkeveense Plassen (i) 

c. Polder Groot Mijdrecht oost (R) 

d. Abcoudermeer e.o (F) 

e. Angstel oost (D) 

6. De uitgangspunten voor het gebiedsproces vast te stellen, waarbij het college per zoekgebied 

ruimtelijke voorwaarden vaststelt op basis waarvan de gemeente een aanbesteding uitvoert 

(bijlage 2). 

7. Een budget toe te kennen voor het inhuren van een gebiedscoördinator van 40.000 euro voor 

2021 en 80.000 euro voor 2022. Dit wordt gedekt uit de algemene reserve.  
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Inleiding 

Gemeente De Ronde Venen wil in 2040 klimaatneutraal zijn (CO2-neutraal) 

In juni 2016 nam de gemeenteraad unaniem de motie klimaatneutraal 2040 aan. In april 2017 heeft de 

gemeenteraad het spoorboekje vastgesteld. Daarin staat de route voor de energietransitie van de 

gemeente. Dit is verder uitgewerkt in het Transitieplan Elektriciteit (vastgesteld in januari 2018) en in de 

Strategie Warmtetransitie (vastgesteld in november 2018).  

 

Zonnevelden en windmolens zijn nodig om 50% van onze elektriciteitsbehoefte op te wekken 

De verwachting is dat de vraag naar elektriciteit 

verdubbelt naar 1250 terajoule (TJ) in 2040. Dit 

komt door de opkomst van elektrisch vervoer en 

warmtepompen. Een deel van de vraag naar 

elektriciteit kan worden opgewekt met 

zonnepanelen op daken en innovatieve 

technieken. Voor het resterende deel (636 TJ) 

zijn zonnevelden en windmolens nodig. Dit zijn 

bewezen technieken die de komende jaren op 

grote schaal te plaatsen zijn. 

 

De raad heeft voorwaarden voor zonnevelden en windmolens vastgesteld in juli 2020  

Met deze voorwaarden zijn er extra eisen gesteld boven op de wettelijke eisen. Deze voorwaarden zijn 

samen met inwoners, agrariërs en belangengroepen opgesteld. 

 

De volgende stap is het aanwijzen van zoekgebieden voor zonnevelden en windmolens  

We doorlopen 6 stappen van onze ambitie naar de bouw van zonnevelden en windmolens (zie bijlage 3). 

Met dit raadsvoorstel zijn we in stap 3: het bepalen van de zoekgebieden. Met het vaststellen van de 

zoekgebieden wordt bepaald waar zonnevelden en windmolens mogen komen. Daarnaast wordt 

vastgesteld wat de minimale en maximale opwek per gebied is. En in welke volgorde er aan de slag wordt 

gegaan. Zoekgebieden zijn ruime gebieden, waarbinnen één of meerdere initiatieven mogelijk zijn onder 

leiding van een gebiedscoördinator.  

Beoogd effect 

Het doel is het opwekken van duurzame energie. Zodat De Ronde Venen in 2040 klimaatneutraal is.  

Argumenten 

1.1 Het college voert de opdracht van de raad uit om klimaatneutraal te zijn in 2040  

De zoekgebieden in beslispunt 2 kunnen gezamenlijk voldoende duurzame energie opwekken om in 2040 

klimaatneutraal te zijn.  

 

1.2 We bieden duidelijkheid aan inwoners en initiatiefnemers  
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De gemeente geeft met de beleidsnota aan in welke gebieden de ontwikkeling van zonnevelden en/of 

windmolens mogelijk is. En in welke gebieden niet. Ook geven we aan hoeveel energie er opgewekt 

wordt per gebied. Daarbij stellen we een minimale opwek en een maximale opwek voor. De minimale 

opwek van de zoekgebieden telt op tot de opgave. De maximale opwek moet voorkomen dat de 

draagkracht van het landschap wordt overschreden. Als er goede redenen zijn om meer energie te willen 

opwekken dan het maximum in een zoekgebied, dan dient het college daarvoor een voorstel in bij de 

gemeenteraad. Tot slot bieden we duidelijkheid over de volgorde waarin deze zoekgebieden opengesteld 

worden voor de volgende fase: het gebiedsproces. In het gebiedsproces werken de gemeente en 

stakeholders dit per zoekgebied verder uit.  

 

1.3 Binnen de zoekgebieden kunnen stakeholders nog kiezen voor zonnevelden, windmolens of een 

combinatie 

De gemeente schrijft niet voor hoeveel windmolens en/of zonnevelden er per zoekgebied moeten komen. 

Per zoekgebied is aangegeven wat geschikt kan zijn: een combinatie van zonnevelden en windmolens, of 

alleen zonnevelden. Hiermee is er ruimte voor keuzes in het gebiedsproces en initiatieven (bijlage 2). 

 

1.4 De zoekgebieden zijn het resultaat van een integrale afweging 

In onderstaande afbeelding ziet u welke afwegingen een rol spelen. De aangenomen moties staan niet in 

de afbeelding maar zijn wel onderdeel van de afweging. In de beleidsnota (bijlage 1) vindt u meer uitleg 

over wat iedere afweging inhoudt. 

 

1.5 Er is rekening gehouden met de inbreng van inwoners, overheden, gemeenten en experts 

Er is met belangengroepen, agrariërs, inwoners, overheden, omliggende gemeenten en experts 

gesproken. Alle belangen en kwaliteiten van gebieden zijn in kaart gebracht. Deze inbreng is 

meegenomen in de keuze voor zoekgebieden. In bijlage 1 leest u hoe er invulling is gegeven aan 

participatie.  
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1.6 Petities van inwoners wegen mee in de keuze voor zoekgebieden 

Uw motie 146/20 ‘Inwonersparticipatie zoekgebieden’ is hiermee uitgevoerd. In de polders bij Abcoude en 

Baambrugge lopen 3 petities. De petitie ‘Géén megawindturbines in het Geingebied’ is 4.717 keer 

ondertekend (tussenstand op 10-02-2021). De petitie ‘Géén windturbines en zonnevelden in het 

Angstellandschap’ is 1.589 keer ondertekend (tussenstand op 10-02-2021). De petitie ‘Geen zonnevelden 

in Baambrugge’ is 113 keer ondertekend. Deze petitie is nu gesloten. Deze petities wegen mee in de 

keuze voor zoekgebieden. Hierdoor zijn deze gebieden op een lagere plek in de volgorde komen te staan. 

Desondanks zijn het zoekgebieden geworden, vanwege de redenen uitgelegd in de beleidsnota. Voor 

zover wij weten lopen er nu geen andere petities tegen zonnevelden of windmolens in de gemeente.  

 

1.7 Uw motie 145/20 ‘Zoekgebieden en bescherming UNESCO werelderfgoed gebieden in De Ronde 

Venen’ is opgevolgd 

U heeft de opdracht gegeven de Stelling van Amsterdam uit te sluiten van windmolens. Tevens vroeg u 

ons om sterk rekening te houden met de landschappelijke inpassing en het eeuwenoude 

cultuurhistorische gebied van de Stelling van Amsterdam en het Geingebied. Dit is gedaan door de 

cultuurhistorische kwaliteiten van de Stelling en het Geingebied extra zwaar mee te wegen. Hierdoor is 

het Geingebied op een lagere plek in de volgorde komen te staan dan wanneer deze motie er niet was 

geweest.  

 

1.8 Met grote zoekgebieden wil de gemeente grondspeculatie voorkomen 

Met deze beleidsnota is de precieze locaties voor zonnevelden en windmolens nog niet bepaald. 

Zoekgebieden zijn ruime gebieden, waarbinnen 1 of meer initiatieven mogelijk zijn. Grondspeculatie wordt 

zo bemoeilijkt. En dit biedt ruimte voor keuzes in het gebiedsproces. Zo worden inwoners en andere 

stakeholders nog per zoekgebied betrokken bij de ruimtelijke inpassing. In bijlage 2 leest u meer over dit 

gebiedsproces. 

 

2.1 De gebieden zijn opgedeeld in de meest geschikte gebieden, in beperkt geschikte gebieden en in 

ongeschikte gebieden. 

In bijlage 1 leest u hoe deze analyse is gedaan en wat de onderbouwing per gebied is.  
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De meest geschikte gebieden zijn gebieden waar windmolens en/of zonnevelden ruimtelijk en 

landschappelijk relatief goed inpasbaar zijn. Daarnaast geven relatief veel inwoners aan dat zij een 

voorkeur hebben voor dat gebied. In deze categorie plaatsen we ook gebieden waar geen grote voorkeur 

voor is onder inwoners, maar die vanwege het landschap en de ruimtelijke inpasbaarheid wel in deze 

categorie thuishoren. Deze gebieden zijn donkergroen in de afbeelding.  

 

De beperkt geschikte gebieden zijn gebieden waar het complexer is om windmolens en/of zonnevelden 

mogelijk te maken door de (ruimtelijke) beleidsbeperkingen. En doordat het landschap minder 

mogelijkheden biedt voor inpassing. Ook zijn er naast voorstanders relatief veel tegenstanders. We 

sluiten deze gebieden niet uit als zoekgebied, maar ze komen pas aan bod nadat we de mogelijkheden in 

de meest geschikte gebieden hebben benut. Deze gebieden zijn lichtgroen in de afbeelding.  

 

Een aantal gebieden worden uitgesloten als zoekgebied. Omdat windmolens en/of zonnevelden hier niet 

kunnen door een stapeling van of enkele zware beleidsbeperkingen. Of omdat dit landschappen zijn die 

zich niet lenen voor de inpassing van zonnevelden of windmolens. Ze hebben niet de voorkeur van 

inwoners. Deze gebieden zijn grijs in de afbeelding.  

 

3.1 Met deze volgorde starten we in de meest geschikte gebieden 

Door te starten in de eerste 4 gebieden, starten we met die gebieden die het meest geschikt zijn. Meer 

toelichting vindt u in bijlage 1. 

 

3.2 De eerste 4 gebieden verschillen onderling waardoor we veel ervaring opdoen  

De 4 gebieden waarin we als eerste starten zijn relatief verschillend. Zij verschillen qua landschap: het 

zijn 2 veen- en kleigebieden, en 2 droogmakerijen. Ze liggen verspreid over de gemeente. Daarnaast 

verschillen ze in hun potentie voor zonnevelden en windmolens. 2 gebieden hebben een grote potentie 

voor wind, en 2 voor zon. De ervaring die wordt opgedaan in de verschillende contexten wordt gebruikt in 

de andere zoekgebieden.  
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3.3 Er blijft ruimte voor ontwikkelingen in de toekomst die invloed kunnen hebben op de gewenste aanpak 

van de zoekgebieden  

U stelt de volgorde van de eerste 4 zoekgebieden vast. Na de sluiting van het 4e gebied zijn een paar jaar 

verstreken. Toekomstige ontwikkelingen zijn niet te voorzien. Hiervoor houdt u ruimte door de volgorde 

van de eerste 4 zoekgebieden vast te stellen. 

 

6.1 U geeft richting aan het vervolg: het gebiedsproces  

Met dit raadsvoorstel stelt u uitgangspunten voor het vervolgproces vast. U leest deze uitgangspunten in 

bijlage 2. Samengevat leveren stakeholders inbreng voor ruimtelijke voorwaarden. Het college stelt de 

uiteindelijke ruimtelijke voorwaarden vast. Die ruimtelijke voorwaarden vormen de basis voor de 

aanbesteding voor initiatieven voor zonnevelden en/of windmolens binnen een zoekgebied.  

 

6.2 De gemeente stelt de eerste 4 gebieden achter elkaar open  

Zo kunnen we per gebied een zorgvuldig gebiedsproces doorlopen (zie bijlage 2). Bovendien kan de 

behaalde opwek in een zoekgebied gevolgen hebben voor de benodigde opwek in de daaropvolgende 

zoekgebieden.  

 

6.3 U besluit over de initiatieven binnen een zoekgebied 

Na het gebiedsproces doorlopen initiatieven de formele ruimtelijke procedure (zie bijlage 2). De 

gemeenteraad besluit over ieder initiatief of het gerealiseerd mag worden.  

Kanttekeningen 

1.1 Inwoners zijn verdeeld over de komst van windmolens en zonnevelden in de gemeente 

Sommige inwoners geven aan dat ze zich zorgen maken over de gevolgen van zonnevelden en 

windmolens, bijvoorbeeld voor het landschap, de natuur en hun gezondheid. In de voorwaarden die de 

raad eerder heeft vastgesteld, staan voorwaarden opgenomen om het landschap en de natuur te 

beschermen. Landelijke wetgeving zorgt ervoor dat inwoners beschermd worden tegen mogelijke hinder 

van zonnevelden en windmolens.  

 

1.2 Windmolens en zonnevelden hebben een impact op het landschap  

De Ronde Venen is gevormd door de opwek van energie. De Vinkeveense Plassen zijn ontstaan door 

turfwinning. Dit was een grote verandering in het landschap. De opwek van duurzame energie verandert 

het landschap van De Ronde Venen weer. Windmolens zijn van ver te zien en hebben gevolgen voor de 

openheid van het landschap. Zonnevelden zijn van minder ver te zien maar zijn ook te zien in open 

landschappen. De juiste inpassing is daarom essentieel. Zo kunnen windmolens lijnen in het landschap 

accentueren en kunnen zonnevelden verborgen worden achter een dijkje of een rietkraag.  

 

1.3 Het kost tijd om het elektriciteitsnetwerk te verzwaren 

Het elektriciteitsnetwerk moet in delen van de gemeente verzwaard worden om de opgewekte elektriciteit 

te vervoeren. Dit kost tijd. Stedin is verplicht om initiatieven met een vergunning aan te sluiten. Alle 

voorgestelde zoekgebieden kunnen (uiteindelijk) aangesloten worden op het netwerk. We voeren 

gesprekken met buurgemeenten en met Stedin. Zodat er zo goed mogelijk gebruik gemaakt wordt van het 

netwerk.  
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1.4 Beleidsbeperkingen kosten tijd 

In de zoekgebieden gelden beleidsbeperkingen, het ene beleid is zwaarder dan het andere. Het kost tijd 

en overleg met de provincies en Schiphol om de mogelijkheden binnen die regelgeving te vinden. 

 

1.5 Het is een complex proces om de waarde van zoekgebieden zo veel mogelijk in stand te houden 

Ieder gebied heeft kwaliteiten. Het is een complex proces om zonnevelden en windmolens te plaatsen en 

daarnaast de waarde van een zoekgebied in stand te houden. Een zonneveld of windmolen kan ook 

waarde toevoegen aan een gebied. Dat kan door met de opbrengst van een windmolen bijvoorbeeld 

natuur te creëren. Dit is een zoektocht die tijdens het gebiedsproces en bij de realisatie van initiatieven 

steeds een rol zal spelen.  

Financiën  

De inhuur van een gebiedscoördinator zorgt voor tijdelijke extra kosten  

De gebiedscoördinator begeleidt het gebiedsproces in een zoekgebied. Het uitgangspunt is dat we het 

werk op termijn invullen binnen de bestaande formatie. We verwachten hiervoor een 

overbruggingsperiode van 1,5 tot 2 jaar.   

 

We vragen 40.000 euro extra budget aan voor 2021 voor de inhuur van een gebiedscoördinator  

Het gebiedsproces voor het eerste zoekgebied start in de tweede helft van 2021. Hiervoor moet een 

gebiedscoördinator ingehuurd worden. Het budget van het programma Duurzaamheid biedt onvoldoende 

dekking. Daarom vragen wij met dit voorstel 40.000 euro aanvullend budget aan vanuit de algemene 

reserves. We onderzoeken de mogelijkheden om de gebiedscoördinator (deels) met subsidies te 

bekostigen.  

 

We vragen 80.000 euro extra budget aan voor 2022 voor de inhuur van een gebiedscoördinator  

De verwachte kosten van de gebiedscoördinator in 2022 zijn 130.000 euro. 50.000 euro daarvan wordt 

gedekt uit het budget van het programma Duurzaamheid. Voor de resterende 80.000 euro vragen we 

aanvullend budget aan vanuit de algemene reserves. Subsidiemogelijkheden worden waar mogelijk 

benut.  

 

Initiatiefnemers betalen de kosten voor de procedure rond zonnevelden en windmolens 

Initiatiefnemers betalen leges voor de kosten die de gemeente maakt in de ruimtelijke procedure. Kosten 

voor onderzoeken, planschade en opruiming zijn voor rekening van initiatiefnemers. Dit wordt geborgd via 

een anterieure overeenkomst. 

Betrokkenheid en communicatie 

De raad heeft informatie ontvangen over de zoektocht naar zoekgebieden  

We hebben u geïnformeerd via:  

- Reguliere informatienota over het programma Duurzaamheid: deze ontving u in april, juli en 

oktober (2020) en in maart (2021); 
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- Informatienota over de resultaten van de Zon en Windkaart en de verzamelde kaartlagen 

(december 2020); 

- 2 voorbereidende bijeenkomsten over zon en wind: op 20 januari en op 10 maart 2021.  

 

We hebben inwoners betrokken bij de afweging voor zoekgebieden 

Door de COVID-19 maatregelen hebben wij de participatie digitaal georganiseerd: 

- Gesprekken met belangengroepen over het participatietraject (mei 2020) 

- Zon- en Windkaart: online vragenlijst (september, oktober 2020) 

- Swipocratie: vragenlijst onder jongeren (september, oktober 2020) 

- Online bijeenkomst met jongeren (oktober 2020) 

- Online bijeenkomst over de resultaten van de Zon- en Windkaart met inwoners (december 2020) 

- Online bijeenkomst over landschapskwaliteiten met belangengroepen en experts (januari 2021) 

 

In bijlage 1 leest u meer over de inhoud en resultaten van de participatiemomenten. 

Vervolg 

Hoe informeren wij inwoners over de keuze van zoekgebieden? 

Het is belangrijk om inwoners goed te informeren over de zoekgebieden. Hiervoor gebruiken we in ieder 

geval de volgende middelen:  

- Informatiebrief voor inwoners en grondeigenaren in zoekgebieden 

- Persbericht  

- Inzet van social media (Facebook, Twitter en LinkedIn) 

- De nieuwsbrief Duurzaamheid 

- Themapagina in De Groene Venen 

 

Binnen de zoekgebieden gaan we weer met inwoners in gesprek 

Hiervoor hebben wij in hoofdlijnen de aanpak geschetst in bijlage 2. Hiervan wordt een verslag gemaakt 

en deze wordt met u gedeeld. 

 

U besluit nog over de Regionale Energiestrategie (RES)  

De U16 heeft besloten de RES 1.0 uit te stellen. De RES 1.0 komt bij u ter besluitvorming in najaar 2021. 

Onze gemeente heeft nog geen zoekgebieden of bijdrage geleverd. Dit doen wij pas als u een keuze 

maakt over de zoekgebieden. Het uitstellen van de RES 1.0 heeft daarom geen invloed op de 

besluitvorming over dit voorstel. 

Evaluatie 

Na een jaar informeren wij u over hoe het gaat met het gebiedsproces binnen het eerste zoekgebied.  

 

Het ontwerpbesluit bieden wij u hierbij ter vaststelling aan.  

 

Burgemeester en wethouders van De Ronde Venen, 

de secretaris, de burgemeester, 
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De raad van de gemeente De Ronde Venen gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders 

(raadsvoorstel nr. 16/21 van 22 april 2021). 

Besluit 

1. De beleidsnota Zoekgebieden voor zonnevelden en windmolens vast te stellen 

2. De volgende gebieden aan te wijzen als zoekgebied voor zonnevelden en windmolens: 

a. De Waardassackerpolder (A), waar minimaal 60 TJ en maximaal 180 TJ opgewekt dient 

te worden   

b. Polders Eerste en Tweede Bedijking (P), waar minimaal 100 TJ en maximaal 300 TJ 

opgewekt dient te worden  

c. Angstel west (E), waar minimaal 90 TJ en maximaal 270 TJ opgewekt dient te worden.  

d. Polder Groot Mijdrecht west (O), waar minimaal 80 TJ en maximaal 240 TJ opgewekt 

dient te worden.  

e. Polders Derde Bedijking en Veldzijde (Q), waar minimaal 130 TJ en maximaal 390 TJ 

opgewekt dient te worden. 

f. Polder Groot Wilnis Vinkeveen west (K), waar minimaal 100 TJ en maximaal 300 TJ 

opgewekt dient te worden.  

g. Geingebied zuid (B), waar minimaal 110 TJ en maximaal 330 TJ opgewekt dient te 

worden 

h. Geingebied noord (C), waar minimaal 10 en maximaal 30 TJ opgewekt dient te worden. 

3. De eerste 4 zoekgebieden in deze volgorde open te stellen. Na sluiting van het 4e gebied komt er 

een nieuw voorstel bij de raad voor de openstelling van de andere zoekgebieden. 

4. Als de benodigde duurzame opwek niet in bovengenoemde gebieden gehaald wordt, de volgende 

gebieden aan te wijzen als zoekgebieden: 

a. Polder Groot Wilnis Vinkeveen oost (J) voor windmolens en zonnevelden 

b. Polder Blokland (M) voor zonnevelden.  

c. De Bovenlanden Amstel en Kromme Mijdrecht (N) voor zonnevelden  

d. De Wilnisse Bovenlanden (L) voor windmolens en zonnevelden  

e. Polders Botshol en Nellestein (H) voor zonnevelden.  

5. De volgende gebieden uit te sluiten als zoekgebied voor zonnevelden en windmolens 

a. Natuurgebied Botshol (G) 

b. Vinkeveense Plassen (i) 

c. Polder Groot Mijdrecht oost (R) 

d. Abcoudermeer e.o (F) 

e. Angstel oost (D) 

6. De uitgangspunten voor het gebiedsproces vast te stellen, waarbij het college per zoekgebied 

ruimtelijke voorwaarden vaststelt op basis waarvan de gemeente een aanbesteding uitvoert 

(bijlage 2). 

7. Een budget toe te kennen voor het inhuren van een gebiedscoördinator van 40.000 euro voor 

2021 en 80.000 euro voor 2022. Dit wordt gedekt uit de algemene reserve.  
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Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente De Ronde Venen,  

d.d. 22 april 2021. 

 

 

De raad voornoemd, 

de griffier,     de voorzitter, 

 

  


