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Rommel Stikstof — Olam In de radio-uitzending van Pointer van 11 april 2021
was het onderwerp 'Nieuw stikstof-infarct op
komst' te horen®. In het programma ging het ook
uitgebreid over Olam in Koog aan de Zaan.
Natuurlijk weten we al dat Olam geen
natuurvergunning kan krijgen omdat er na 1994 en
1996 geen nieuwe vergunningen voor het bedrijf
zijn afgegeven. Er komt nu mogelijk een
omgevingsvergunning milieu, die oude
vergunningen moet vervangen. Sedert 31 maart
2021 ligt die ter inzage. De hinderwetvergunning
van 1994 vermeldt dat Olam 502.000 kg stikstof
(ammoniak) zou mogen uitstoten. Volgens de ter
inzage liggende omgevingsvergunning milieu zou
Olam 80.000 kg ammoniak per jaar mogen
uitstoten. Een natuurvergunning zou - conform het
arrest De Logt van januari 2021- niet hoeven,
omdat Olam zich baseert op de
Hinderwetvergunning van juli 1994.

Hoogleraar Chris Backes stelt in de uitzending van
Pointer van 11 april dat Olam mogelijk wél een
natuurvergunning nodig heeft omdat de
Hinderwetvergunning is afgegeven na de invoering
van de Vogelrichtlijn van 10 juni 1994. Bij12 stelt:
"Voor de VR-data geldt dat de verplichtingen van

1 https://www.nporadiol.nl/pointer/onderwerpen/75028-2021-04-11-nieuw-stikstof-infarct-op-komst

Er is tot nu toe geen concreet tijdspad
afgesproken.

Algemeen

In de Hinderwetvergunning van 1994 van
Olam is bepaald wat de maximale productie
en samenstelling van het product mag zijn.
Daaruit heeft Olam berekend welke jaarvracht
voor ammoniak (NH3) geldt. Dit is van belang
voor de referentiesituatie in het kader van de
Wet natuurbescherming. In het kader van de
Wet natuurbescherming worden jaarvrachten
berekend en, voor zover een
natuurvergunning aan de orde is, in de
vergunning opgenomen. Gedeputeerde staten
van Noord-Holland zijn bevoegd gezag Wet
natuurbescherming.

In het Besluit Milieu (omgevingsvergunning
milieu en Besluit maatwerk ammoniak) wordt
0.a. een emissienorm voor ammoniak
opgenomen. In die besluiten wordt geen
jaarvracht opgenomen. Burgemeester en
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art. 6 HR pas ingingen op 10 juni 1994; om deze
reden dient de ‘referentiedatum’ voor
vergunningverlening voor de VR-besluiten die
ouder zijn dan die datum aangepast te worden
naar 10 juni 1994."Vragen:

1. Moet ervoor Olam inderdaad - conform
het gestelde van Bij12 en de uitspraken
van Chris Backes - een natuurvergunning
worden afgegeven? Zo nee, kunt u dit nog
eens duidelijk uiteenzetten aan de hand
van het gestelde door Bij12 en het
Logtsebaanarrest?

2. Moet deze natuurvergunning gebaseerd
zijn op de Vogelrichtlijn van 10 juni 1994,
zoals Chris Backes in de Pointer-
uitzending stelt? Kunt u ons de
betreffende tekst in de Vogelrichtlijn van
10 juni 1994 zenden?

3. Hoeveel ammoniak zou Olam, indien
inderdaad een natuurvergunning
noodzakelijk is, per jaar maximaal mogen
uitstoten? Een en ander graag in
kg/jaarvracht.

4. Bestaat de mogelijkheid dat Olam, indien
de BBT(+) nog dit jaar worden toegepast,
aan de voorwaarden voor een
natuurvergunning kan voldoen? Hierbij
graag een uitleg.

wethouders van Zaanstad zijn bevoegd gezag
voor het besluit Milieu.

1. Er wordt geen natuurvergunning op grond
van de Wet natuurbescherming aan Olam
afgegeven.

Met de door u aangehaalde uitspraak van de
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van
State (de Afdeling) van 20 januari 2021 is
namelijk vast komen te staan dat er op grond
van artikel 2.7 van de Wet natuurbescherming
(Wnb) geen vergunningplicht is als op grond
van objectieve gegevens is uitgesloten dat een
project significante effecten heeft. Dat is het
geval als de wijziging van een project niet tot
een toename van effecten leidt ten opzichte
de referentiesituatie. Dit is intern salderen. De
referentiesituatie wordt ontleend aan een
natuurvergunning of een milieutoestemming
die gold op de referentiedatum.

De referentiedatum wordt bepaald door het
moment waarop de verplichtingen uit de
Europese Vogelrichtlijn of - Habitatrichtlijn
gingen gelden. De referentiedatum kan per
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Hoeveel stikstof en ammoniak kunnen de
natuurgebieden Polder Westzaan,
Wormer- en Jisperveld & Kalverpolder en
liperveld, Varkensland, Oostzanerveld &
Twiske maximaal hebben? Welke
hoeveelheid stikstof en ammoniak,
afkomstig van Olam, komt er - na het
ingaan van de omgevingsvergunning die
nu ter inzage ligt - als depositie op de
afzonderlijke Natura 2000- gebieden
terecht? Maakt de hoeveelheid stikstof en
ammoniak die Olam straks zal uitstoten
dat de genoemde Natura 2000- gebieden
er nog meer op achteruit gaan?

Antwoord

gebied verschillen en sommige gebieden zijn
Vogelrichtlijn- én Habitatrichtlijngebied en
kennen dus twee data. De meest
voorkomende datum is 10 juni 1994 of 24
maart 2000 voor de Vogelrichtlijn-gebieden en
7 december 2004 voor
Habitatrichtlijngebieden.

Bij intern salderen wordt een voorgenomen
wijziging of uitbreiding vergeleken met de
vergunde situatie in de referentiesituatie. Als
een toename van effecten kan worden
uitgesloten, is er dus geen vergunningplicht. In
r.o. 17.2 van de uitspraak Logtsebaan wordt in
de eerste alinea het volgende aangegeven:

“Het is vaste rechtspraak van de Afdeling dat
voor de vraag of de wijziging of uitbreiding
van een bestaand project significante
gevolgen kan hebben, een vergelijking wordt
gemaakt van de gevolgen van het bestaande
project in de referentiesituatie en de gevolgen
van het project na wijziging of uitbreiding. De
referentiesituatie wordt ontleend aan de
geldende natuurvergunning of, bij het
ontbreken daarvan, aan de
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milieutoestemming die gold op de
referentiedatum (dat is het moment waarop
artikel 6 van de Habitatrichtlijn van toepassing
werd voor het betrokken Natura 2000-
gebied), tenzij nadien een milieutoestemming
is verleend voor een activiteit met minder
gevolgen. Dan geldt die toestemming als
referentiesituatie. Een referentiesituatie kan
niet worden ontleend aan een
natuurvergunning of milieutoestemming die is
vervallen of geéxpireerd.”

In het geval van Olam is de situatie vergeleken
met de vergunning van 19 juli 1994. De
Hinderwetvergunning die gold op 10 juni 1994
kon in de archieven niet worden terug
gevonden. De vergunning van 19 juli 1994
betrof echter een revisievergunning. Daarmee
staat vast dat er op 10 juni 1994 wel degelijk
een Hinderwetvergunning heeft gegolden.
Anders kan er immers geen sprake zijn van
een revisievergunning. Uit de aanvraag van
Olam bleek bovendien dat de vergunde ruimte
uit de vergunning van 19 juli 1994 helemaal
niet volledig wordt benut. Er is sprake van een
enorme afname van de jaarvracht ten
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opzichte van de vergunde situatie die als
referentiesituatie is gebruikt. Om die reden is
de vergunning uit 1994 als referentiesituatie
in het ontwerpbesluit geaccepteerd.

2. De bepalingen uit de Vogelrichtlijn zijn
omgezet in nationaal recht. Dat is bij ons de
Wet natuurbescherming. Een
natuurvergunning wordt gebaseerd op de Wet
natuurbescherming en niet rechtstreeks op de
Vogelrichtlijn. De tekst van de Vogelrichtlijn
kunt u vinden via deze link: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
0J:L:2010:020:0007:0025:NL:PDF

of via de site van BIJ12:
https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-
en-landschap/natuurwetten-en-
regelgeving/europese-richtlijnen-en-
verdragen/vogel-en-habitatrichtlijn/. De
natuurvergunning wordt niet op de
Vogelrichtlijn gebaseerd. Bij het afgeven van
een natuurvergunning wordt rekening
gehouden met de vergunde situatie op de
referentiedatum. De referentiedatum wordt
bepaald door het moment waarop de



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:020:0007:0025:NL:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:020:0007:0025:NL:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:020:0007:0025:NL:PDF
https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/natuurwetten-en-regelgeving/europese-richtlijnen-en-verdragen/vogel-en-habitatrichtlijn/
https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/natuurwetten-en-regelgeving/europese-richtlijnen-en-verdragen/vogel-en-habitatrichtlijn/
https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/natuurwetten-en-regelgeving/europese-richtlijnen-en-verdragen/vogel-en-habitatrichtlijn/
https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/natuurwetten-en-regelgeving/europese-richtlijnen-en-verdragen/vogel-en-habitatrichtlijn/
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verplichtingen van de Vogel- en
Habitatrichtlijn gingen gelden. Zie ook het
antwoord bij vraag 1 met uitleg over de
referentiedatum en referentiesituatie.

3. Voor ons standpunt over de
vergunningplicht verwijzen wij naar het
antwoord op vraag 1. In de aanvraag en
ontwerpvergunning op grond van de Wet
natuurbescherming werd voor de beoogde
situatie uitgegaan van een totale jaarvracht
van maximaal 80.764 kg NH3/jaar en 60.843
kg NOx/jaar. Nu er geen natuurvergunning
wordt afgegeven is het Besluit Milieu
bepalend voor de maximaal toegestane
emissienorm of jaarvracht.

4. Voor ons standpunt over de
vergunningplicht verwijzen wij naar het
antwoord op vraag 1. De verplichting om BBT-
maatregelen uit te voeren en daaraan te
voldoen vloeit voort uit milieuregelgeving.
Voor Olam is het college van burgemeester en
wethouders van Zaanstad bevoegd gezag. In
de aangevraagde situatie voor de
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natuurvergunning werd rekening gehouden
met de uitvoering van de BBT-maatregelen.

Inmiddels is het Besluit Milieu voor Olam naar
aanleiding van zienswijzen en voortschrijdend
inzicht aangescherpt. In 2021 maakt Olam een
forse stap voorwaarts door de toevoeging van
een naverbrander en een DeNOx installatie.
Voor deze afgassen geldt dat deze nain
gebruikname van deze installaties voldoen aan
de maximale emissienorm van 30 mg/ Nm3.
Olam is voornemens om deze installaties in
gebruik te nemen in april 2021. Voor de twee
laatste ongereinigde afgassen geldt dat Olam
uiterlijk in 2024 moet voldoen aan de
landelijke emissiegrenswaarden voor
ammoniak (30 mg/ Nm3) en daarnaast
vluchtige organische stoffen (VOS). Nadat de
emissie ammoniak per 2024 voldoet aan
normen van de Wet milieubeheer, zal de
jaarvracht ammoniak per 2024 verder dalen.

De OD NZKG heeft voorgeschreven in het
Besluit Milieu dat Olam de emissie van
ammoniak permanent moet monitoren.
Daarnaast is er een voorschrift opgenomen
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dat normen voor alle emissies van Olam, dus
ook voor ammoniak, kunnen worden
aangescherpt door de OD NZKG op basis van
jaarlijks dan wel continu uitgevoerde
metingen, te verrichten door Olam.

5. Er geldt een zogenaamde kritische
depositiewaarde (KDW) per habitattype. Er
zijn diverse habitattypen in de Natura 2000
gebieden met verschillende KDW's. Er is dus
niet 1 waarde aan te geven. De laagste KDW in
de genoemde gebieden is 714 mol N/ha/jr
voor het habitattype Veenmosrietlanden.
Voor veel habitattypen in de genoemde
N2000-gebieden geldt dat de
achtergronddepositie hoger is dan de kritische
depositiewaarde. Elke toename van
stikstofdepositie kan daarom negatieve
effecten hebben.

Zoals in het antwoord onder vraag 4 al is
aangegeven zal de jaarvracht (en daaruit
voortvloeiende stikstofdepositie) in de situatie
na het afgeven van het nieuwe Besluit Milieu
ten opzichte van de huidige toegestane
jaarvracht (en depositie) van stikstof vanuit
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SP — De Rommel Stikstof
Groot

Inleiding:

Op 9 april 2021 berichtte dagblad Trouw dat
maatregelen voor natuurherstel meestal
geen zin hebben als de neerslag van stikstof
nog niet ver is teruggebracht?. Het WWF
presenteerde met steun van
Natuurmonumenten en geschreven door 11
wetenschappers het rapport ‘Onderzoek
naar een ecologisch noodzakelijke
reductiedoelstelling van stikstof'3. Minister
Schouten heeft vijf miljard euro
uitgetrokken voor herstelmaatregelen,
waarvan ook een deel bij de provincie
Noord-Holland is geland en waar, conform
de gebiedsgerichte aanpak,

2 https://www.trouw.nl/duurzaamheid-natuur/ecologen-zonder-stikstofreductie-geen-natuurherstel~bd3abca4/
3 https://www.trouw.nl/duurzaamheid-natuur/stikstofreductie-gaat-te-langzaam-vinden-wetenschappers-hoe-langer-je-wacht-hoe-meer-natuur-je-verliest~bac49388/

Olam dalen in twee stappen, stap 1 in 2021 en
stap 2 uiterlijk in 2024. Dit komt doordat de
emissiegrenswaarde voor ammoniak van 30
mg/Nm3 die in het Besluit Milieu is
opgenomen, een behoorlijke aanscherping is.
Lagere emissies leiden tot minder jaarvracht
en minder stikstofdepositie.

1. Het rapport is uit eigen beweging opgesteld
naar aanleiding van het eindadvies van de
Commissie Remkes en gaat niet uitsluitend en
alleen over onze provincie, integendeel.
Voorts is ons op dit moment niet bekend of
het is aangeboden of ‘gewoon’ gepubliceerd
zonder adressering. Het heeft in elk geval ook
aandacht gevangen op de landelijke
stikstoftafels waar het besproken wordt. Wij
vinden het voorbarig om zonder nauwgezette
bestudering op zo’n korte termijn een slag in
de lucht te slaan over de inhoud van het
rapport. Wel menen wij ons te herkennen in
een aantal conclusies van het rapport.
Rapporten als deze nemen wij serieus nemen
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4 https://www.wwf.nl/wat-we-doen/actueel/nieuws/rapport-stikstof-terugdringen
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lessen gedeeld worden met beheerders en

overheden.

PvdD Rommel Stikstof Doelen in het stikstofdossier 1. Deze verdeling maakt geen onderdeel uit
1. Is de benoemde ‘sectorale minimaal van de Wet stikstofreductie en
evenredige bijdrage’ zoals genoemd in de natuurverbetering. Het staat provincies vrij
voordracht een onderdeel van de Wet zelf invulling te geven aan de
Stikstofreductie en natuurverbetering of stikstofreductiedoelstellingen in de op te
betreft het hier een bovenwettelijke stellen gebiedsplannen. Overigens zal nog
koppeling van sectoren? nader overleg plaatsvinden tussen Minister en
2. Het Rijk legt in Arikel 1.12fa lid 1b provincies over de vertaling van de nationale
op dat het plan van de provincie tijdig moet  resultaatsverplichtingen naar de provinciale
voldoen aan de omgevingwaarden. Het is inspanningsverplichtingen ten aanzien van
aannemelijk dat de provincie geen invloed stikstofreductie.

heeft op de stikstof depositie uit het
buitenland. Hoe beoogt de provincie om te 2. Het feit dat de provincie op enkele

voldoen aan de eis bij de uitvoering voor aspecten, zoals depositie uit het buitenland,
het tijdig voldoen aan de geen of zeer beperkte invloed zal hebben, zal
omgevingswaarden? onderdeel zijn van de gesprekken met de

3. Doelstelling emissiereductie in de Minister waarin de nationale doelstelling zal
Wsn is dat landelijk vddr 2025 tenminste worden omgezet in provinciale doelen.

40% van de hectares met voor

stikstofgevoelige habitats in N2000- 3. a) De opgelegde doelen gelden voor alle
gebieden onder de KDW moeten worden stikstofgevoelige habitats in de Natura 2000-
gebracht. Voor 2030 geldt dit voor gebieden. Zeer stikstofgevoelige gebieden zijn

tenminste 50% van de hectares en voor in deze doelen niet prioritair. De uitwerking
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2035 voor tenminste 74%. Hierbij wordt
aangemerkt dat het uitgangspunt [artikel
1.12b] is dat de
instandhoudingsdoelstellingen voor alle
stikstof gevoelige habitats moet worden
bereikt. Het ene habitat heeft een slechtere
staat van instandhouding dan een ander
habitat.

Los van dat dit landelijke doelen zijn:

a) Hoe wordt omgegaan met zeer
stikstofgevoelig gebieden. Zijn deze
prioritair in de aanpak? Zie o.a. het rapport
'Onderzoek naar een ecologisch
noodzakelijke reductiedoelstelling van
stikstof', J.W. Erisman Hoogleraar Milieu en
Duurzaamheid, L. Vet Hoogleraar Ecologie
en V. Wosten van MOBilisation for the
Environment:
https://www.wwf.nl/globalassets/afbeeldin
gen/nieuws/nieuws-

2021/210408 rapport-stikstof-van-den-
burg-et-al.pdf

d) in welke N2000-gebieden liggen deze zeer
stikstofgevoelige leefgebieden? In welke
mate is daar de KDW overschreden?

van de stikstofaanpak, o.a. via de
gebiedsplannen, zal wel ingaan op de effecten
van de voorgenomen bronmaatregelen en
herstelmaatregelen op de zeer
stikstofgevoelige gebieden.

b) Leefgebieden in N2000 is ander jargon dan
habitat(typen). Afhankelijk van de
interpretatie van de vraag kan het antwoord
geformuleerd worden. Bedoelt de steller
inderdaad leefgebieden dan is het antwoord
als volgt:

t.a.v. van stikstofgevoelig leefgebied geldt dat
dit in beperkte mate aanwezig is in N2000
gebieden. Het gaat om het Naardermeer,
Oostelijke vechtplassen, Kennemerland zuid
en het Noord Hollands duinreservaat. Het
leefgebied dat hier wordt aangetroffen kent
de kwalificatie gevoelig. Wij hebben geen
N2000 gebieden met zeer (stikstof)gevoelige
leefgebieden.

4. a) Noord-Holland heeft grotendeels
dezelfde gebiedsanalyse gemaakt. In de
verdere uitwerking van de stikstofaanpak gaan


https://www.wwf.nl/globalassets/afbeeldingen/nieuws/nieuws-2021/210408__rapport-stikstof-van-den-burg-et-al.pdf
https://www.wwf.nl/globalassets/afbeeldingen/nieuws/nieuws-2021/210408__rapport-stikstof-van-den-burg-et-al.pdf
https://www.wwf.nl/globalassets/afbeeldingen/nieuws/nieuws-2021/210408__rapport-stikstof-van-den-burg-et-al.pdf
https://www.wwf.nl/globalassets/afbeeldingen/nieuws/nieuws-2021/210408__rapport-stikstof-van-den-burg-et-al.pdf
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Gebiedsanalyses

4. Provincie Friesland heeft
gebiedsanalyses gemaakt om een goed
beeld te krijgen van de stikstofproblematiek
per N2000-gebied, zie:
https://www.fryslan.frl/beleidsthemas/stiks
tof 44481/item/fryslan-stelt-
gebiedsanalyses-vast 23342.html.
Onderdelen van deze analyses zijn:

- de natuurdoelstellingen in het gebied;

- de mate waarin de natuur in dit gebied te
lijden heeft onder de stikstofdepositie;

- waar die stikstof vandaan komt: sectoren,
evenals een uitgewerkte verdere
onderverdeling daarvan, als ammoniak uit
zee door eerder op land uitspoeling mest in
oppervlaktewater; en landbouw:
stalemissies, mestaanwending. Deze
verdere uitwertking maakt een mogelijke
aanpak inzichtelijk;

- wat raakvlakken zijn met andere
beleidsopgaven in het betreffende gebied
en of deze gezamenlijk kunnen worden
aangepakt;

- maar vooral ook wat op hoofdlijn de

Antwoord

wij nog een stap verder, door bijvoorbeeld te
inventariseren wat de bijdrage aan
stikstofreductie is van andere beleidsopgaven
in het betreffende gebied. U noemt terecht
dat de belangrijkste vraag is aan welke
knoppen er gedraaid kan worden. Dit is altijd
een samenspel van lokale bronnen en de
stikstofdeken. De vraag “wat de belangrijkste
lokale bron is” is daarom in onze ogen minder
relevant. Dit kan onbedoeld de focus leggen
op één van meerdere bronnen, terwijl één
bron nooit de volledige stikstofopgave vormt.

b) Ammoniak uit zee zorgt voor depositie in
alle 12 stikstofgevoelige Natura 2000-
gebieden in Noord-Holland en wordt als een
aparte sector in de statenvoordracht
genoemd. Op dit moment is nog niet goed te
verklaren waar ammoniak uit zee precies door
ontstaat. Het RIVM doet nader onderzoek.
Voorheen werd gedacht dat de depositie die
AERIUS beschrijft als ‘ammoniak uit zee’
daadwerkelijk ammoniak uit het zeewater
en/of ammoniakproductie door algenbloei/-
sterfte in zee betreft. Daarbij was de gedachte
dat de hoge nutriéntenrijkdom (voornamelijk


https://www.fryslan.frl/beleidsthemas/stikstof_44481/item/fryslan-stelt-gebiedsanalyses-vast_23342.html
https://www.fryslan.frl/beleidsthemas/stikstof_44481/item/fryslan-stelt-gebiedsanalyses-vast_23342.html
https://www.fryslan.frl/beleidsthemas/stikstof_44481/item/fryslan-stelt-gebiedsanalyses-vast_23342.html
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knoppen zijn waaraan gedraaid kan worden
om het stikstofvraagstuk op te lossen.
Waaruit een conclusie volgt. Conclusie van
het N2000-gebied Ameland is bijv. dat de
belangrijkste lokale bron landbouw is, en
ammoniak vooral vrijkomt uit stallen en bij
bemesten van het land.

a) Heeft provincie Noord-Holland een zelfde
gebiedsanalyse per N2000-gebied, incl.
mogelijke aanpak op hoofdlijnen, waarover
vervolgens een politiek debat kan worden
gevoerd? Zo nee, welke elementen
ontbreken in de NH gebiedsanalyses?

b) Friesland noemt dat "Binnen de categorie
'overige depositie'- 11 tot 29% - er vooral
sprake is van ammoniak uit zee. Deze
emissie wordt toegeschreven aan
ammoniak, dat via rivierwater vanuit het
vaste land in zee terecht komt.
Waarschijnlijk is het afkomstig van
uitspeoeling van landbouwgronden." Kan dit
ook een bron zijn op bijv. Texel?

c) Hoeveel kunstmest wordt gebruikt in
Noord-Holland en hoeveel emissie van
stikstof veroorzaakt dit in Natura2000-

stikstof) in zee mogelijk voornamelijk werd
veroorzaakt door uitspoeling van stikstof
vanuit landbouwgebieden via rivierwater naar
zee. Recenter is echter het inzicht ontstaan
dat de hoeveelheid stikstof die van zee komt
wel eens (veel) kleiner zou kunnen zijn dan
eerder gedacht. Het RIVM onderzoekt
momenteel de mate van en de oorzaken van
‘stikstof uit/van zee’.

c) In 2018 werd in Noord-Holland de volgende
hoeveelheid kunstmest gebruikt door de
akkerbouw- en melkveesector:

2018 Stikstof Fosfaat
Akkerbouw | 139 N 12 kg P205 per
per ha ha
Melkvee 125 kg N | 1 kg P205 per
per ha ha
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gebieden?

d) Hoeveel drijfmest uit andere provincies,
als varkensmest uit Brabant, wordt in
Noord-Holland uitgereden? Is dit
toegestaan? Wat zijn de regels? Wordt er op
gehandaafd?

5. De voordracht spreekt over het
geen invloed hebben op uitstoot vanaf
zeescheepvaart en het buitenland.

a. Toch beschrijft spoort 1 lobby voor
Brusselse besluitvorming die gunstig is voor
Noord-Holland. Wordt hier de aanpak van
Stikstof uit het buitenland bedoeld? Of
versobering van N2K regelgeving, zodat
minder natuur beschermd hoeft te worden?
b. welke acties gaat de provincie
ondernemen tot vermindering van
Ammoniak van zee?

Oude stikstofrechten bedrijven

6. De casus Olam Cacao heeft laten
zien dat grote hoeveelheden onvergunde
stikstofuitstoot is.

a. In hoeverre is de ammoniakuitstoot van
Olan meegenomen in de 5% industrie van
de Kalverpolder?

Antwoord

De hoeveelheid emissie die hierdoor ontstaat,
is niet bekend.

d) Dat is niet bekend.

Het uitrijden van drijfmest uit andere
provincies is toegestaan volgens de bestaande
gebruiksnormen voor stikstof en fosfaat in de
mestwetgeving. Hier wordt landelijk op
gehandhaafd.

5. a) Voor de internationale zeevaart gelden
NOx-normen die zijn vastgelegd in het
MARPOL-verdrag van de Internationale
Maritiem Organisatie (IMO).

In dat verdrag is de Noordzee een van de
gebieden die zijn aangewezen als speciaal
missiebeheersgebied voor NOx (NOx Emission
Control Area; NECA), waar extra strenge eisen
gelden. De verwachte daling van de NOx
uitstoot van zeescheepvaart is het gevolg van
de introductie van schonere scheepsmotoren.
Vanaf 2021 moeten nieuwe schepen aan
strenge NECA-emissienormen voor NOx
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b. Is hierbij de 502 ton, 80 ton of 57 ton in
meegenomen?

c. Is er meer industrie die wél stikstof
uitstoten, maar hiervoor nog geen Wnb
vergunning hebben en waarbij
onduidelijkheid bestaat over bestaande
stikstofrechten?

Overig

7. Hoeveel landbouwbedrijven
verwacht GS te kunnen opkopen via de
landelijke Opkoopregeling en de landelijke
Beeindigingsregeling?

8. GS zet 0.a. in op het verduurzamen
van stallen, lees technische maatregelen
treffen waardoor er minder stikstof zou
vrijkomen dan een reguliere stal.

a) Kent GS de recente uitspraak van de
rechter in Groningen die een
'milieuvriendelijke' koeienstal afwijst?
https://www.trouw.nl/duurzaamheid-
natuur/de-rechter-wijst-de-
milieuvriendelijke-veestal-
af~b272de56/#:~:text=Voor%20het%20eers
1%20wijst%20een,uitspraak%20kan%20vers
trekkende%20gevolgen%20hebben.&text=B

Antwoord

voldoen die gemiddeld 80% strenger zijn dan
voorheen.

b) Vooralsnog is niet duidelijk of de invloed
van stikstof uit zee inderdaad zo groot is als in
eerste instantie gedacht en wat de precieze
oorzaak van stikstof uit zee is. Mogelijk (maar
niet zeker) heeft het te maken met uitspoeling
van stikstof vanuit oppervlaktewater naar zee.
De provincie Noord-Holland werkt net als
andere provincies, de waterschappen en het
Rijk aan het verminderen van het
stikstofgehalte in het oppervlaktewater,
bijvoorbeeld met de gebiedsgerichte aanpak
en met de uitvoering van de Kaderrichtlijn
Water. Bovendien houdt de provincie het
onderzoek van het RIVM nauwlettend in de
gaten. Mocht het RIVM concluderen dat er
een andere oorzaak is, dan kijkt de provincie
hoe zij deze bijdrage het meest effectief kan
aanpakken.

6. a) De ammoniakuitstoot van Olam Cacao
wordt vermeld in de database
emissieregistratie.nl. Aerius gebruikt deze
gegevens om de bijdrage van de verschillende
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https://www.trouw.nl/duurzaamheid-natuur/de-rechter-wijst-de-milieuvriendelijke-veestal-af~b272de56/#:~:text=Voor%20het%20eerst%20wijst%20een,uitspraak%20kan%20verstrekkende%20gevolgen%20hebben.&text=Boerenorganisatie%20LTO%20Nederland%20en%20landbouwminister,deze%20week%20voor%20spoedoverleg%20bijeen
https://www.trouw.nl/duurzaamheid-natuur/de-rechter-wijst-de-milieuvriendelijke-veestal-af~b272de56/#:~:text=Voor%20het%20eerst%20wijst%20een,uitspraak%20kan%20verstrekkende%20gevolgen%20hebben.&text=Boerenorganisatie%20LTO%20Nederland%20en%20landbouwminister,deze%20week%20voor%20spoedoverleg%20bijeen
https://www.trouw.nl/duurzaamheid-natuur/de-rechter-wijst-de-milieuvriendelijke-veestal-af~b272de56/#:~:text=Voor%20het%20eerst%20wijst%20een,uitspraak%20kan%20verstrekkende%20gevolgen%20hebben.&text=Boerenorganisatie%20LTO%20Nederland%20en%20landbouwminister,deze%20week%20voor%20spoedoverleg%20bijeen
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oerenorganisatie%20LT0%20Nederland%20
en%20landbouwminister,deze%20week%20
voor%20spoedoverleg%20bijeen.

9. Hoeveel geld is er beschikbaar in het
Omschakelfonds voor boeren die willen
extensiveren of omschakelen naar
kringlooplandbouw?

10. Past uitrijden van drijfmest uit
andere provincies en het toepassen van
kunstmest volgens GS binnen
Kringlooplanndbouw?

11. Wat zijn volgens GS kenmerken van
Kringlooplandbouw?
12. Is een analyse gemaakt wat een

omschakeling naar biologische kringloop
landbouw in Noord-Holland zou betekenen
in verlaging uitstoot van landbouw?

13. Wat is de inhoudelijke stand van
zaken van de gebiedsprocessen, in plaats
van procedureel (zie tabel op blz. 10 van de
GS-brief)?

14. Is de ecologisch noodzakelijke
reductiedoelstelling van stikstof
uitgangspunt iin de gebiedsprocessen?

15. Welke bronmaatregelen worden
deze collegeperiode nog genomen, of

Antwoord

sectoren in de depositie te berekenen. De
ammoniakuitstoot van OLAM is dus
meegenomen in de 5% industrie van de
Kalverpolder. Circa 55-60% van de depositie
op de Kalverpolder is afkomstig van de
voedingsmiddelen industrie, zoals Cargill
Cacao, OLAM, Tate & Lyle, Bunge, Duyvis,
United biscuits(Verkade). De cijfers zijn van
2017 en de jaarvracht van OLAM bedroeg in
2017 57 ton.

b) 502 is de jaarvracht uit de
Hinderwetvergunning van juli 1994

80 is de berekende jaarvracht in de
ontwerknatuurvergunning. Daarin is nog geen
rekening gehouden met de aangescherpte
milieuvergunning

57 is de feitelijke jaarvracht uit ca. 2017

Dit jaar wordt overigens een maatregel
getroffen waarmee ze met een groot deel van
de inrichting voldoen aan de emissienorm
NH3. Een ander onderdeel van de inrichting
zal daar in 2024 aan voldoen. Daarmee zal de
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worden alleen Gebiedsprogramma's jaarvracht naar beneden gaan en
opgesteld, zie brief GS blz. 10 onderaan en waarschijnlijk onder de feitelijke jaarvracht
blz. 11 bovenaan, waaruit het laatste is te van 57ton uitkomen.

lezen?

c) Die industrie zal er zijn. Over eventuele
onduidelijkheid over bestaande vergunde
rechten waaruit depositie afgeleid kan
worden, kan geen algemene uitspraak worden
gedaan. Per geval zal bekeken moeten worden
of er sprake is van bestaande vergunde
rechten waar rekening mee gehouden moet
worden.

7.Voor de eerste tranche van de Regeling
provinciale aankoop veehouderijen nabij
natuurgebieden is Noord-Holland een budget
toegekend van € 6.864.028,-. Met dit bedrag
kan de provincie slechts enkele bedrijven
opkopen. Bovendien verwachten wij dat
slechts enkele bedrijven in onze provincie
willen of kunnen voldoen aan de voorwaarden
van deze regeling. Zo zijn er slechts enkele
bedrijven die voldoen aan de voorwaarde dat
het bedrijf gemiddeld meer dan 2 mol/ha/j
aan depositie bijdraagt op de stikstofgevoelige



Partij en Punt Onderwerp Vraag Antwoord
indiener

hexagonen binnen een straal van 10 km rond
de locatie.

De landelijk beéindigingsregeling is
momenteel nog niet opengesteld. Het niet
bekend hoeveel bedrijven gebruik zullen
maken van deze regeling.

8. Ja.

9. Het Rijk heeft landelijk € 175 miljoen
beschikbaar gesteld voor het
Omschakelprogramma. Hoeveel hiervan
besteed zal worden in Noord-Holland is niet
bekend.

10. Ja, maar we spreken wel van een transitie
van het voedselsysteem, dat tijd nodig heeft
om drijfmest- en kunstmestgebruik steeds
verder te reduceren. Vanuit de
kringlooplandbouw willen we (rest)stromen —
zoals: voer, mest, snijafval, struviet —in kaart
brengen en partijen verbinden, zodat
kringlopen op een zo laag mogelijk niveau
kunnen worden gesloten en we daarmee
voedselverspilling voorkomen. Kunstmest
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bevat fosfaat dat een belangrijke voedingsstof
is voor de groei van gewassen. Naast het
terugwinnen van fosfaat (een grondstof die
eindig is) in de kringloop is ook het
produceren van hoogwaardige mest
onderdeel van kringlooplandbouw.

Bij het streven naar kringlooplandbouw in
Nederland met minimale emissies naar het
milieu zijn er twee belangrijke ontwikkelingen:
nieuwe stalsystemen in de dierhouderij (t.b.v.
emissiereductie door o0.a. scheiden van feces
en urine aan de bron waardoor drijffmest
wordt voorkomen) en juiste veldtoepassingen
in de tuin- en akkerbouw (b.v.
precisielandbouw).

In samenwerking met partners uit de
agrarische sector, het Nederlands Centrum
Mestverwaarding, het ministerie van LNV en
vijf provincies start WUR een nieuw
onderzoeksprogramma voor de betere
benutting van meststromen uit nieuwe
stalsystemen: Betere Stal, betere mest, betere
oogst. Doel van deze publiek-private
samenwerking (PPS) is een sterke en circulaire
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landbouw die mest ten volle benut als
waardevolle voedingsstof voor gewassen en
als grondstof voor biogas. Hierdoor kan een
forse reductie gerealiseerd worden ten
aanzien van kunstmestgebruik, wegspoelen
van nutriénten naar oppervlakte- en
grondwater en de uitstoot van stikstof en
broeikasgassen. Wij volgen deze
ontwikkelingen met interesse.

11. Kenmerken van kringlooplandbouw is de
integrale benadering van het produceren van
voedsel in kringlopen, waarbij schade aan het
ecosysteem (water, bodem, lucht) wordt
voorkomen en hersteld wordt. Kringlopen van
grondstoffen en hulpbronnen zijn daarbij op
een zo laag mogelijk — lokaal, nationaal of
internationaal — schaalniveau gesloten.
Daarbij wordt rekening gehouden met
dierenwelzijn. Vanuit de kringloopgedachte is
het ook reéel dat wij importeren en ook
exporteren wat wij zelf duurzaam kunnen
produceren. De transitie van ons
voedselpatroon door het consumeren van
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dierlijke- naar plantaardige eiwitten maakt
ook onderdeel uit van kringlooplandbouw.

12. Nee, deze analyse hebben wij niet
gemaakt. Vanuit de uitvoeringsagenda
Voedselvisie faciliteren wij agrarisch
ondernemers die willen omschakelen naar
een vorm van regeneratieve landbouw
(waaronder natuurinclusieve landbouw,
biologische landbouw, agroforestry en agro-
ecologie) waarbij zij ook nadenken over het
sluiten van hun kringloop op een zo laag
mogelijk schaalniveau. Tijdens de
Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) is al
aangetoond dat potstallen meer emissie
uitstoten dan andere stalsystemen. Dat terwijl
juist deze vaste mest uit de potstal een meer
positieve invloed heeft op de bodem en de
biodiversiteit. De biologische landbouw maakt
geen gebruik van chemisch synthetische
gewasbeschermingsmiddelen, preventief
vaccineren of kunstmest en zorgt daarom op
deze onderwerpen voor minder afwenteling
op bodem, water en biodiversiteit.
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13. Het is niet duidelijk wat u bedoeld met de
inhoudelijke stand van zaken. De meeste
gebiedsprocessen bevinden zich qua stikstof
in een verkennende fase.

14. Onze doelen zijn gebaseerd op de KDW
per habitattype en de KDW is een maat voor
de ecologisch noodzakelijke reductie.

15. Als de mogelijkheid zich voordoet, nemen
wij ook bronmaatregelen voordat de
gebiedsplannen geheel zijn uitgewerkt. Een
goed voorbeeld hiervan is de aankoop van
landbouwgrond in Starnmeer (zie
https://www.noord-
holland.nl/Actueel/Archief/2021/April_2021/
Minder_stikstofneerslag_op_natuurgebied_W
ormer_en_lJisperveld).

PvdD - Olthof Schone lucht akkoord 1. Wordt ook gedacht hoe bij de 1. Ja. Bij de uitwerking van de
Kostic uitwerking van de Voedselvisie en voedselvisie gaat het over de doelen
stikstofbeleid landbouw ook winst die in de Voedselvisie staan

kan worden geboekt op het gebied
van luchtkwaliteit (volgens
afspraken met PS om problemen

beschreven, waaronder regeneratieve
landbouw. Regeneratieve landbouw
werkt voor de natuur en draagt bij aan
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zoveel mogelijk in samenhang aan
te pakken)?

De provincie zit in sommige
themagroepen. Wat voor soort
andere actoren zitten in zulke
themagroepen? Wie bijvoorbeeld
allemaal in themagroep landbouw
en wie in industrie? Worden hier
ook klimaat- en milieuorganisaties
bij betrokken?

GS zegt: “Voor de provincie

zijn met name de sectorale
themagroepen industrie, mobiliteit
en

mobiele werktuigen van belang,

omdat zich hier voor onze provincie

de

grootste mogelijkheden tot
emissiereductie voordoen.”
Waarom is dan op p.1 van het

Lokaal Uitvoeringsplan “mobiliteit”,

“mobiele werktuigen” niet
aangekruist?

Thema Houtstook: De maatregelen
voor de provincie liggen met

een gezond ecosysteem. Een gezond
ecosysteem zorgt ook voor
maatschappelijke diensten, zoals
schone lucht. De uitvoering van het
stikstofbeleid draagt bij aan
verbetering van de luchtkwaliteit
omdat de emissie van ammoniak, en
daarmee secundair fijnstof, wordt
teruggebracht.

Er zijn verschillende themagroepen en
de samenstelling ervan kan verschillen
per themagroep. In het algemeen zijn
in de themagroepen met name de
medeondertekenaars van het Schone
Lucht Akkoord vertegenwoordigd. Dit
zijn met derhalve voornamelijk
overheden en omgevingsdiensten.
Klimaat- en milieuorganisaties zijn niet
automatisch rechtstreeks deelnemer
bij een themagroep, maar kunnen wel
in breder verband worden betrokken
bij terugkoppeling en voortgang van
de thema’s.
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name op het vlak van
communiceren en stimuleren
richting gemeente. Maar ziet de
provincie hier ook een rol voor
zichzelf in de zin dat zij er in ieder
val voor zorgt dat via bijv. eigen
PDENH nooit geinvesteerd wordt in
houtstook-geralateerde
projecten/bedrijven (zoals
pelletkachels)?

In 2021 werkt de themagroep
Hoogblootgestelde Locaties, waarin
ook de provincie zitting heeft, een
nadere analyse uit om te komen tot
objectieve criteria op basis waarvan
hoogblootgestelde locaties kunnen
worden geidentificeerd. Wie zit er
verder allemaal precies in die
themagroep?

”"Gemeenten en provincies maken
regionaal en lokaal mogelijk dat
toezichthouders/handhavers de
kennis m.b.t. effectiviteit van eisen
aan emissiearme stallen tot zich

Antwoord

Themagroep industrie

Provincie Noord-Holland is trekker
voor themagroep Industrie. In de
themagroep Industrie zijn de volgende
actoren betrokken: ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat,
Rijkswaterstaat, provincies,
gemeenten en omgevingsdiensten.
Binnen de themagroep zelf worden op
dit moment geen andere organisaties
betrokken. In breder verband worden
bij terugkoppeling en voortgang van
alle thema’s echter wel meer
organisaties betrokken zoals de
GGD'’s.

Themagroep landbouw

Provincie Noord-Holland neemt geen
deel aan de themagroep landbouw
omdat de meeste afspraken voor
landbouw in het kader van het SLA
specifiek van toepassing zijn voor
gemeenten vanuit hun
verantwoordelijkheid als bevoegd
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kunnen nemen. Gemeenten en
provincies maken daartoe afspraken
met

toezichthouders/handhavers over
deelname aan en/ of organiseren
(expert)bijeenkomsten of e-
learnings over de effectiviteit van
eisen aan emissiearme stallen.
Gemeenten en provincies nemen
waar mogelijk, regionaal en lokaal
maatregelen om handhaving te
versterken.”

a) Wordt daarmee o.a. bedoeld dat
de genoemde actoren worden
geholpen bij onafhankelijk kennis
vergaren over de effectiviteit van de
emissiearme stallen, waar op zijn
zachtst gezegd grote twijfels over
bestaan? En meest recente
jurisprudentie wordt meegenomen?
Zie artikel in Trouw:
https://www.trouw.nl/duurzaamhei
d-natuur/de-rechter-wijst-de-
milieuvriendelijke-veestal-

gezag. In Noord-Holland zijn geen
landbouwinrichtingen gelegen
waarvoor de provincie Noord-Holland
bevoegd gezag is. In de themagroep
landbouw zijn, naast het ministerie
van Infrastructuur en Waterstaat,
vooral provincies en gemeenten met
substantiéle emissies uit de landbouw
binnen hun grondgebied de
deelnemers.

3. De themagroep mobiliteit is de enige
themagroep van het SLA die nog niet
van start is gegaan. De verwachting is
dat deze later dit jaar van start zal
gaan. Dan zal ook worden bezien hoe
de Provincie Noord-Holland zal
deelnemen in deze groep. Voor
mobiele werktuigen zitten wij op dit
moment weliswaar niet actief in de
themagroep, maar zijn wij wel nauw
betrokken bij de uitkomsten ervan en
reflecteren wij hierop in SLA-verband.
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af~*b272de56/ 4. Technische vraag en antwoord PvdD
b) Houdt de provincie ook rekening Schone Lucht akkoord,

met die nieuwste inzichten als het uitvoeringsplan 2021:

gaat om verlenen van landbouw en 5. 1. Thems Moz

innovatiesubsidies?

7. Worden ook
dierenwelzijnsorganisaties
betrokken bij de uitvoering, daar
waar enigszins relevant voor welzijn

(uitvoeringsplan SLA 2021): De
maatregelen voor de provincie liggen
met name op het viak van
communiceren en stimuleren richting

van dieren in Noord-Holland? gemeente. Maar ziet de provincie hier

8. Wordt in de uitvoering nog gekeken ook een rol voor zichzelf in de zin dat
naar de mogelijkheden om zij er in ieder val voor zorgt dat via
bestaande meetinstrumenten, bijv. eigen PDENH nooit geinvesteerd
meetpunten, e.d. te verbeteren? En wordt in houtstook-geralateerde
wordt gewerkt aan het op een, projecten/bedrijven (zoals

centrale plek online duidelijk
inzichtelijk maken (ook voor de leek)
van alle metingen die worden
gedaan? Nu lijkt dat allemaal
verspreid over verschillende
platforms.

pelletkachels)?

6. Antwoord:

7. Houtpellets zijn vrijwel altijd
importbiomassa en voor PDENH geldt
met het gewijzigde
investeringsreglement onder andere
een verbod op investeringen waarbij

gebruik wordt gemaakt van
importbiomassa.
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8. De eisen die in het gewijzigde
investeringsreglement van PDENH zijn
opgenomen, zijn van toepassing op

alle initiatieven waarbij houtige
biomassa wordt gebruikt. Houtpellets
vallen daar ook onder. Een bedrijf dat
gebruik maakt van houtpellets die zijn
gemaakt van hout dat niet aan deze
eisen voldoet, is dan uitgesloten van
financiering door PDENH. In het
investeringsreglement van PDENH zijn
geen expliciete uitsluitingscriteria
opgenomen voor houtstook-
gerelateerde projecten zoals
pelletkachels, maar zoals uit
bovenstaande op te maken is dit in de
praktijk overbodig.

9. Naast de provincie Noord-Holland zijn
dit vertegenwoordigers van het
ministerie van Infrastructuur en
Waterstaat, RIVM, Rijkswaterstaat,
GGD, ODIJ, provincies Utrecht en
Noord-Brabant, gemeenten Haarlem,
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Arnhem, Amsterdam en Rotterdam.

Rebel-group is de procesbegeleider.
10. A en B: De PNH verleent subsidies
conform landelijke regelgeving en

landelijke criteria. De uitspraken van
de Raad van State en de
consequenties hiervan zullen
nauwlettend worden gevolgd.
Kennisdeling en opleiding zijn
onderwerpen voor het periodiek
overleg met de omgevingsdiensten.

11. In het algemeen zijn in de
themagroepen met name de
medeondertekenaars van het Schone
Lucht Akkoord vertegenwoordigd. De
initiatiefnemers kunnen desgewenst
derden zoals
dierenwelzijnsorganisaties
inschakelen. Projecten zullen moeten
voldoen aan landelijke wet- en
regelgeving voor dierenwelzijn.

12. Het RIVM zet hierop in met het Samen
Meten programma. Zij zet in op
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onderzoek naar de werking en
toepassing van de sensoren op de
markt, ontsluit de data in een
dataportaal, en probeert partijen bij
elkaar te brengen. Het doel daarvan is
toe te werken naar een meetnet

waaraan iedereen kan bijdragen.
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https://www.ilent.nl/documenten/zienswijzen/2021/03/10/brief-advies-tata-steel
https://www.ilent.nl/documenten/zienswijzen/2021/03/10/brief-advies-tata-steel
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https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/601797001.html
https://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/601797001.html
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