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Punt Gedeputeerde Onderwerp Vraag Antwoord

1 Dessing 
(FvD)

5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 
NH2022

Er is gesproken met een veertigtal 
partners en er zijn ruim 300 reacties 
opgehaald. Kunt u aangeven waar 
deze reacties in te lezen zijn?

Het betreft 45 reacties die tezamen ruim 300 
opmerkingen bevatten. Het betreft ambtelijke, niet 
bestuurlijk afgestemde reacties op een ambtelijk 
concept, de 75% versie, van de OV NH2022. De input aan 
individuele reacties is waar van toepassing omgezet in 
de ontwerp-OV NH2022. Partners die een ambtelijke 
reactie hebben gegeven, ontvangen binnenkort een 
gebundelde reactie op hun input.

2 Dessing 
(FvD)

5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 
NH2022

Er wordt geschreven dat het 
participatietraject niet geheel naar 
tevredenheid is verlopen. Waarom 
wordt dit gesteld en wat is de 
concrete feedback die is verkregen?

Het betreft de ambtelijke beleving van een aantal 
partners; het definieert niet de beleving van alle 
partners in dit traject. Het gaat bijvoorbeeld om de 
ervaren tijdsdruk in de totstandkoming van de ontwerp-
OV NH2022.   

3 Dessing 
(FvD)

5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 
NH2022

Waarom wordt deze 
omgevingsverordening nu wel 
voorgelegd als het 
participatietraject niet geheel naar 
tevredenheid is verlopen?

Het betreft de ambtelijke beleving van een aantal 
partners; het definieert niet de beleving van alle 
partners in dit traject. De input aan individuele reacties 
is gesorteerd en waar van toepassing omgezet in de 
ontwerp-OV NH2022. Het is van belang dat de partners 
worden gehoord en dat hun input, voor het doel van de 
omgevingsverordening, al dan niet wordt omgezet in de 
ontwerp-Omgevingsverordening NH2022 waarna deze 
ter inzage wordt gelegd. Alle belanghebbenden kunnen 
dan hun zienswijze indienen. Deze wordt voorzien van 
een provinciale reactie en kan indien van toepassing 
worden omgezet in de OV NH2022. 

4 Dessing 5.a. Loggen e.a. Ontwerp- Wat zijn de ruimtelijke De (zachte)ruimtelijke kwaliteitseisen hebben we nu nog 
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(FvD) omgevingsverordening 
NH2022

kwaliteitseisen voor windturbines? niet, deze worden komende maanden opgesteld. Dit zal 
gebeuren in de vorm van een “Ruimtelijke handreiking 
wind op land”. Deze handreiking zal gemeenten en 
initiatiefnemers een aantal ruimtelijke 
principes(handreikingen) bieden die kunnen helpen om 
een goed ruimtelijk plan neer te zetten voor de  nieuwe 
wind-op land ontwikkelingen. Daarbij kan je bijvoorbeeld 
denken aan handvatten voor keuze in type opstelling 
(solitair, lijn of cluster), wanneer kies je voor welke? 
Deze handreiking zal als bijlage worden toegevoegd aan 
de Leidraad Landschap en Cultuurhistorie en krijgt 
daarmee dezelfde juridische status (Rekening houden 
met.) Dit betekent dat hier gemotiveerd van kan worden 
afgeweken, dus “zachte”voorwaarden.

5 Dessing 
(FvD)

5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 
NH2022

De RES’sen zullen leidend zijn. 
Gemeenten gaan zelf over de 
plaatsing van windturbines mits 
deze in de RES’sen zijn vastgelegd. Is 
het noodzakelijk dat PS deze 
RES’sen vaststelt voor de bepaling?

Ja. Pas als alle partners de RES’ en 1.0 hebben 
vastgesteld is sprake van definitieve RES’en 1.0. De RES 
1.0. ligt in de komende maanden ter besluitvorming voor 
bij gemeenteraden, Provinciale Staten en de algemeen 
besturen van de waterschappen. Gemeenten mogen 
vanaf 1 januari 2022 in hun omgevingsplannen alleen 
windturbines mogelijk maken binnen de in de RES’en 1.0 
vastgelegde zoekgebieden.

6 Dessing 
(FvD)

5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 
NH2022

Komt met deze verordening de ‘nee, 
tenzij...’ bepaling te vervallen?

Als hiermee wordt bedoeld dat het verbod op 
windturbines wordt omgezet in een instructieregel aan 
gemeenten dat zij in hun omgevingsplannen alleen 
windturbines mogelijk kunnen maken binnen de in de 
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RES’én 1.0 vastgelegde zoekgebieden, dan klopt dat.

7 Dessing 
(FvD)

5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 
NH2022

Wat is het juridische gevolg voor de 
gemeenten wanneer PS de RES’sen 
niet vaststelt in juni?

Als PS de RES’en niet vaststelt in juli is er geen sprake 
van een vastgestelde RES. Dan zal worden bekeken welk 
windenergieregime op dat moment passend is en in de 
Omgevingsverordening kan worden opgenomen.

8 Dessing 
(FvD)

5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 
NH2022

Wat zijn de exacte bepalingen 
aangaande beschermingsregimes 
over de specifieke locatie, de 
voorgenomen ontwikkeling en het 
precieze ontwerp? Waarop en hoe 
wordt er getoetst?

Wat precies met de vraag bedoeld wordt is niet 
duidelijk. 
De exacte bepalingen zijn opgenomen in 
Omgevingsverordening OV NH 2020. Hierbij is ook 
aangegeven waarop en hoe wordt getoetst. Met 
betrekking tot BPL zijn er geen wijzigingen van de regels 
in de ontwerp-OV NH2022. Voor het NNN is in de 
ontwerp-OV NH2022 als mogelijkheid voor 
ontwikkelingen in NNN een meerwaardebepaling 
opgenomen. Deze meerwaardebepaling vervangt de 
saldobenadering en is niet specifiek bedoeld voor zon- 
en windparken. Het verschil ten opzichte van 
saldobenadering is dat onder de meerwaardebepaling 
duidelijker is verwoord hoe ontwikkelingen (zoals een 
windturbine) doorgang kunnen vinden in het NNN en 
wat daarvoor nodig is. Zo dient er een duidelijk 
aantoonbare meerwaarde voor NNN te zijn voor wat 
betreft kwaliteit en samenhang en er dient een 
gebiedsvisie te worden opgesteld. Daarnaast wordt in 
het kader van de meerwaardebepaling gevraagd 
rekening te houden met omliggend BPL (indien daar 
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sprake van is).  
Er wordt voor de Unesco werelderfgoederen Stelling van 
Amsterdam en Nieuwe Hollandse Waterlinie samen met 
de andere 3 verantwoordelijke provincies gewerkt aan 
een afsprakenkader voor de energietransitie. In dit 
afsprakenkader staat of, waar en hoe zon- en 
windenergie mogelijk is. Gedeputeerde Staten hebben 
op grond van de huidige Omgevingsverordening en de 
ontwerp-OV NH2022 de bevoegdheid om dit kader op te 
nemen in (een bijlage van) de  Omgevingsverordening. 
Daarom geldt op grond van de ontwerp-OV NH2022 
voor de Stelling en de Nieuwe Hollandse Waterlinie geen 
expliciet verbod meer op zon en wind.   
Indien dit Afsprakenkader hiervoor niet op tijd gereed is, 
wordt een verbod op zon en wind alsnog opgenomen in 
de uiteindelijk vast te stellen Omgevingsverordening 
NH2022. GS krijgen daarbij de bevoegdheid gedelegeerd 
om de verbodsbepaling te wijzigen/schrappen zodra het 
Afsprakenkader wel gereed is.
Deze informatie is ook opgenomen in de oplegger bij de 
ontwerp-OV NH2022. 

9 Dessing 
(FvD)

5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 
NH2022

Wat is de meerwaarde-bepaling 
exact en hoe wordt dit getoetst? 
Wat zou een duidelijke uitleg voor 
een leek?

De Meerwaardebepaling is een afwijkingsmogelijkheid in 
de omgevingsverordening 2022 die het mogelijk maakt 
om activiteiten in het NNN te realiseren, als aan een 
aantal voorwaarden wordt voldaan. Zo mag de 
oppervlakte van het NNN niet afnemen en moet er een 
duidelijk aantoonbare meerwaarde voor het NNN wordt 
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geleverd voor wat betreft kwaliteit en samenhang. Dat 
laatste moet worden onderbouwd in een gebiedsvisie. 
Ook dient er bij deze gebiedsvisie rekening te worden 
gehouden met eventueel aangrenzend Bijzonder 
provinciaal landschap.
Wat betreft de toetsing is het in de eerste plaats aan de 
gemeente om (middels ecologisch onderzoek) aan te 
tonen dat aan de voorwaarden wordt voldaan. De 
gebiedsvisie zal in het kader van de 
compensatieovereenkomst, die moet worden gesloten, 
worden beoordeeld door de provincie.

10 Dessing 
(FvD)

5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 
NH2022

In de ‘Oplegger ontwerp - OV 
NH2022’ wordt op pagina 18 
gesproken over motie 147 en een 
alternatieve uitwerking voor de 
regeling vrijkomende agrarische 
bebouwing. In welke mate is de 
inhoud en uitwerking van deze 
motie besproken met stakeholders? 
Welke stakeholders zijn gesproken? 
Wat is de uitkomst van deze 
gesprekken?

Op pagina 18 staat onder het kopje ‘voorbereidend 
onderzoek’ met welke stakeholders is gesproken en wat 
de uitkomsten zijn van deze gesprekken. Deze 
gesprekken zijn input geweest voor het voorstel tot 
uitwerking van deze motie. De uiteindelijke artikeltekst 
is niet met de stakeholders besproken. Eenieder krijgt 
straks de gelegenheid om gedurende de terinzagelegging 
te reageren op dit tekstvoorstel.

11 Dessing 
(FvD)

5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 

Is de vaststelling door PS van deze 
omgevingsverordening 

In beginsel zijn alle besluiten van Provinciale Staten 
referendabel. Ontwerp of conceptbesluiten worden 
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NH2022 referendabel. Zo nee, waarom niet? daaronder niet verstaan. Indien een kennisgeving is 
gedaan tot het houden van een referendum, nemen 
Provinciale Staten een besluit of de kennisgeving is 
toegelaten en of het besluit referendabel is gelet op 
artikel 5 van de Referendumverordening Noord-Holland 
2018. In die bepaling is opgenomen over welke besluiten 
geen referendum kan worden gehouden. 

T.a.v. de OV NH2022 geldt dat een besluit van PS tot 
vaststelling in oktober 2021 is voorzien. Indien een 
kennisgeving tot het houden van een referendum 
daarover door PS is toegelaten, beslissen zij tevens of er 
sprake is van een uitzonderingsgrond. Een 
uitzonderingsgrond kan op delen van de OV NH2022 van 
toepassing zijn. Ook kunnen PS inwerkingtreding van 
(delen van het) besluit bepalen onverminderd de 
mogelijkheid over het besluit een referendum te 
houden.

12 Kaamer 
van 
Hoegee 
(VVD)

5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 
NH2022

INLEIDING VRAGEN
We zien op vele plaatsen dat 
zoekgebieden voor windturbines 
aan de randen van gemeenten, van 
RES (deel)regio’s en van provincies 
worden gepland. De gemeenten 
Zaanstad, Oostzaan, Landsmeer, 
Amstelveen en Ronde Venen 
hebben reeds bezwaar gemaakt 

De Regionale Energiestrategie is een iteratief proces 
waarin gemeenten, provincies, waterschappen, 
omwonenden, de marktpartijen en maatschappelijke 
partijen als milieuorganisaties de komende jaren 
gezamenlijk werken aan het maken van plannen en de 
uitvoering van duurzame elektriciteitsprojecten en 
duurzame warmtebronnen. Momenteel zitten we in de 
fase waarin we de ambities en plannen (zoekgebieden 
en zoeklocaties voor wind en zon) in de RES 1.0 
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tegen de plannen voor windturbines 
pal aan de randen van 
buurgemeente Amsterdam. We zien 
bijvoorbeeld ook dat Hilversum 
klaagt over de plannen van Lage 
Vuursche.
Door de provincie is in dit kader het 
gesprek aangegaan met de 
stakeholders rond het Geingebied. 
De gedeputeerde geeft aan dat de 
resultaten “worden uitgewerkt in de 
concretisering van de zoekgebieden 
en daarbij over provinciale en 
gemeentelijke grenzen heen wordt 
gekeken”.
We hebben hierover de volgende 
vragen:

Vraag:
Hoe vult u uw regierol in, zowel 
tussen gemeenten binnen de RES-
(deel)regio’s als over de regio- en 
provinciegrenzen heen? Gaan de 
gesprekken door totdat 
overeenstemming met de 
betrokken gemeenteraden is 
bereikt?

vastleggen begin juli 2021. We willen benadrukken dat 
het proces van de RES’en zeker niet eindigt op 1 juli 
2021. Na het aanwijzen van zoekgebieden volgt een 
concrete invulling waarbij de betrokkenheid van 
omwonenden  steeds duidelijker wordt.
In het kader van de RES 1.0 is via het programmabureau 
RES veel gedaan om participatie trajecten te faciliteren 
om zodoende inwoners en andere belanghebbenden te 
betrekken bij de verkenning van de zoekgebieden. Op 
lokaal niveau is het aan de gemeente om 
belanghebbenden, waaronder omwonenden, vroegtijdig 
en toereikend te betrekken. 
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Zo nee, wat gebeurt er dan?

13 Kaamer 
van 
Hoegee 
(VVD)

5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 
NH2022

2021 21 
Welke acties hebt u concreet 
genomen en wat was het resultaat 
per casus tot nu toe.

Met de RES is gekozen voor een aanpak van onderop, de 
focus in de RES ligt op het creëren van lokaal draagvlak, 
zorgvuldige ruimtelijke inpassing en kosteneffectiviteit. 
Al deze aspecten geven in de praktijk hun specifieke 
uitdagingen. De regio’s zijn in de afgelopen fase zeer 
creatief geweest in het vinden van mogelijkheden om 
omwonenden te laten participeren in tijden van corona. 
Het gaat te ver om tot in detail alle initiatieven te 
bespreken. Hierna volgt een korte schets. Met de 
Groene Hart provincies en gemeenten heeft afstemming 
plaatsgevonden en is een PARK-advies opgesteld. Rond 
de A9/A7 zijn in samenwerking met gemeenten en 
Rijkswaterstaat ontwerpprincipes vastgesteld. Rond de 
Diemerscheg zijn coördinatie afspraken gemaakt. Voor 
het IJsselmeer is een RES-coördinator aangesteld die 
afstemt met alle RES-regio’s. In de RES van de 
energieregio’s Noord-Holland Noord en Zuid staan de 
resultaten van vele onderzoeken, gesprekken en 
bijeenkomsten.

14 Kaamer 
van 
Hoegee 
(VVD)

5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 
NH2022

Wordt bij het zorgvuldig beoordelen 
van aanvragen voor 
windenergiegebieden in gemeenten 
binnen de MRA door GS ook 
gekeken naar de afstand van 

In de omgevingsverordening  OVNH2020 zijn hiervoor 
geen minimale afstanden opgenomen. De inpassing van 
windenergiegebieden is een ruimtelijke puzzel. De 
ruimtelijk inpassing van windenergiegebieden is aan de 
gemeenten. Het kan zijn dat een gemeente een 
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windturbines tot de 
buurgemeenten? Zo, ja welke 
minimale afstand hanteert u 
hiervoor en waarom?
Zo nee, waarom niet?

windenergiegebied heeft vastgesteld op gronden die 
grenzen aan de buurgemeenten. In die gevallen is het 
van belang om afstemming te zoeken over het 
grensgebied. 

15 Kaamer 
van 
Hoegee 
(VVD)

5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 
NH2022

GS hebben aangegeven om met 
criteria te komen om de 
toelaatbaarheid van windturbines in 
Bijzonder Provinciaal Landschap en 
natuurgebieden in het kader van de 
RES-sen te kunnen afwegen.
Wij hebben hierover de volgende 
vragen:
Wanneer zijn deze criteria gereed 
en krijgen Provinciale Staten deze 
ter goedkeuring voorgelegd?

De beschermingsregimes voor NNN en BPL blijven van 
kracht. 
Met betrekking tot BPL zijn er geen wijzigingen van de 
regels in de ontwerp-OV NH2022. Wel komt in de 
toelichting op het artikel BPL een aanvulling om het 
begrip groot openbaar belang te verduidelijken in relatie 
tot zon en wind. Het uitgangspunt voor NNN blijft dat 
activiteiten in het omgevingsplan niet zijn toegestaan, 
indien deze leiden tot een aantasting van het NNN, tenzij 
er sprake is van een activiteit die past binnen een 
afwijkingsmogelijkheid. Bij afwijkingsmogelijkheden zal 
de aantasting van het NNN altijd moeten worden 
gecompenseerd. In de ontwerp-OV NH2022 is als 
mogelijkheid voor ontwikkelingen in NNN een 
meerwaardebepaling opgenomen. Deze 
meerwaardebepaling vervangt de saldobenadering en is 
niet specifiek bedoeld voor zon- en windparken. Het 
verschil ten opzichte van saldobenadering is dat onder 
de meerwaardebepaling duidelijker is verwoord hoe 
ontwikkelingen (zoals een windturbine) doorgang 
kunnen vinden in het NNN en wat daarvoor nodig is. Zo 
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dient er een duidelijk aantoonbare meerwaarde voor 
NNN te zijn voor wat betreft kwaliteit en samenhang en 
er dient een gebiedsvisie te worden opgesteld. 
Daarnaast wordt in het kader van de 
meerwaardebepaling gevraagd rekening te houden met 
omliggend BPL (indien daar sprake van is). Deze vraag 
vormt onderdeel van de door u ingediende schriftelijke 
vragen nummer 21.

16 Kaamer 
van 
Hoegee 
(VVD)

5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 
NH2022

Zodra deze criteria gereed zijn, 
worden deze dan ook gehanteerd 
voor het afwegen van eventuele 
verzoeken voor 
windenergiegebieden binnen de 
MRA?
Zo nee, waarom niet?
Zo ja, welke criteria gebruikt u voor 
het afwegen van verzoeken voor 
windenergiegebieden zolang die 
criteria nog niet gereed zijn?

De criteria worden opgenomen in de 
Omgevingsverordening NH2022 (OVNH2022) die naar 
verwachting op 1 januari 2022 in werking zal treden. Dan 
komt de mogelijkheid tot het aanvragen van 
windenergiegebieden in de MRA te vervallen.  
In de regels behorende bij de OVNH2020 staan de 
voorwaarden voor het aanvragen van een 
windenergiegebied. Deze regels worden betrokken bij de 
afweging over verzoeken tot windenergiegebieden.
Deze vraag vormt onderdeel van de door u ingediende 
schriftelijke vragen nummer 21.

17 Kaamer 
van 
Hoegee 
(VVD)

5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 
NH2022

In het coalitieakkoord is op 
verschillende manieren verwoord 
dat lokaal draagvlak bij het plaatsen 
van windturbines van belang is. De 
gedeputeerde heeft ook 
aangegeven zich als RES- partner 

Deze vraag wordt niet als een technische vraag 
beschouwd en wordt beantwoord via de door u 
ingediende schriftelijke vragen nummer 21. 
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mede verantwoordelijk te voelen 
voor het participatieproces in de 
gemeenten.
Wij hebben hierover de volgende 
vragen:
Hoe geeft u inhoud aan die 
verantwoordelijkheid? Wat is de 
consequentie als u constateert dat 
het participatieproces in een 
gemeente tekort is geschoten?

18 Kaamer 
van 
Hoegee 
(VVD)

5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 
NH2022

Bent u met ons van mening dat de 
provincie kaders moet stellen aan 
draagvlakonderzoek, zodat alle 
gemeenten op dezelfde basis 
draagvlak kunnen aantonen?
Zo ja, bent u bereid om met PS over 
deze kaders te overleggen?

Deze vraag wordt niet als een technische vraag 
beschouwd en wordt beantwoord via de door u 
ingediende schriftelijke vragen nummer 21.

19 Kaamer 
van 
Hoegee 
(VVD)

5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 
NH2022

Bent u met ons van mening dat 
buurgemeenten meegenomen 
moeten worden in het 
draagvlakonderzoek van een 
gemeente indien 
zoekgebieden/windenergiegebieden 
nabij de gemeentegrenzen liggen?

Deze vraag wordt niet als een technische vraag 
beschouwd en wordt beantwoord via de door u 
ingediende schriftelijke vragen nummer 21.
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20 Kaamer 
van 
Hoegee 
(VVD)

5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 
NH2022

Hoe beoordeelt u het draagvlak 
voor windturbines in stadsdelen 
indien daar de democratisch 
gekozen stadsdeelcommissies 
namens de inwoners negatief over 
die windturbines hebben 
geadviseerd?

Deze vraag wordt niet als een technische vraag 
beschouwd en wordt beantwoord via de door u 
ingediende schriftelijke vragen nummer 21.

21 Kaamer 
van 
Hoegee 
(VVD)

5.a Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 
NH2022

Vindt u het zelfvoorzienend zijn van 
gemeenten op energiegebied van 
belang?
Zo ja, vindt u dit een reden om 
afwijking van de provinciale 
afstandsnorm van 600 meter voor 
windturbines tot woningen toe te 
staan? En op welke andere 
gebieden vind u het zelfvoorzienend 
zijn van gemeenten dan nog meer 
van belang en welke afwijkingen van 
provinciale regelgeving wilt u 
hiervoor toestaan?

Deze vraag wordt niet als een technische vraag 
beschouwd en wordt beantwoord via de door u 
ingediende schriftelijke vragen nummer 21.

22 Kaamer 
van 
Hoegee 

5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 
NH2022

De provincie staat voor een enorme 
woningbouwopgave. GS is 
momenteel bezig met het opstellen 

Deze vraag wordt niet als een technische vraag 
beschouwd en wordt beantwoord via de door u 
ingediende schriftelijke vragen nummer 21.
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(VVD) van een Masterplan Wonen.
Wij hebben hierover de volgende 
vraag:
Kunt u aangegeven of de 
zoekgebieden voor windturbines in 
de RES-sen kunnen gaan 
conflicteren met de zoekgebieden 
voor woningbouw? Zo ja, hoe denkt 
u dat te gaan oplossen?

23 Vink (D66) 5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 
NH2022

De termen omgevingskwaliteit en 
ruimtelijke kwaliteit komen beide 
voor in de stukken. Wat is het 
verschil tussen beide? Waarom is 
niet 1 term gehanteerd?

De Omgevingswet en de omgevingsverordening gaan uit 
van een integrale benadering van de fysieke 
leefomgeving. In artikel 1.3 OVNH2022 (oogmerk) staat 
dan ook het begrip omgevingskwaliteit. Op onderdelen 
wordt een specifiekere invulling gegeven van het begrip 
kwaliteit. Bijvoorbeeld de kwaliteit van zwemwater maar 
ook de ruimtelijke kwaliteit. Dit laatste is het geval bij de 
artikelen over ruimtelijke inpassing, de Leidraad 
Landschap en Cultuurhistorie (par. 6.2.6 OVNH2022) en 
de Adviescommissie Ruimtelijke Ontwikkeling (art. 8.1 
OVNH2022). 

Hoewel ook ruimtelijke kwaliteit een breed begrip is, 
richt dit zich specifieker op de landschappelijke en 
cultuurhistorische waarden van ontwikkelingen. In de 
Omgevingsvisie NH2050 wordt ruimtelijke kwaliteit als 
volgt omschreven: “Ruimtelijke kwaliteit is de balans 
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tussen gebruikswaarde, belevingswaarde en 
toekomstwaarde”. Daarnaast wordt, net als in de 
nationale Omgevingsvisie, de term 
(leef)omgevingskwaliteit geïntroduceerd. Hoofdambitie 
is daarbij het vinden van een balans tussen economische 
groei en leefbaarheid. Ruimtelijke kwaliteit is onderdeel 
van (leef)omgevingskwaliteit.

24 Vink (D66) 5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 
NH2022

De ontwerp-OV NH2022 reguleert 
het geluidsniveau reguleren in een 
vijftal industriegebieden waaronder 
Westpoort. Waarom ook niet in 
andere havengebieden, zoals de 
haven binnen de ring bijvoorbeeld?

Het gaat om terreinen waarbij er sprake is van een 
provinciaal belang om de geluidproductie te regelen en 
het niet doelmatig en doeltreffend is om dit op 
gemeentelijk niveau te doen. Het gaat specifiek om 
terreinen met een grote economische functie die de 
gemeentelijke belangen duidelijk overstijgen. Daarnaast 
gaat het om grote industrieterreinen waarbij de 
geluidzone over meerdere gemeentegrenzen is gelegen. 
De volgende vijf industrieterreinen zijn nu aangewezen: 
Westpoort, Achtersluispolder – Westerspoor-Zuid, 
IJmond, De Pijp en Schiphol-Oost. Deze 
industrieterreinen waren reeds in de Provinciale 
Milieuverordening aangewezen als industrieterreinen 
van regionaal belang. Met de aanwijzing in de 
Omgevingsverordening NH2022 is het een continuering 
van de bestaande praktijk. Hiermee behoudt GS 
mogelijkheden om regie te voeren op de geluidproductie 
van de industrie en daarmee een goed evenwicht te 
bereiken tussen bedrijfsontwikkeling, woningbouw en 
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milieuaspecten ten aanzien van bovenregionale 
belangen. Andere industrieterreinen dan hierboven 
genoemd, voldoen hier niet aan en vallen dan ook onder 
de bevoegdheid van de betreffende gemeente. 

25 Vink (D66) 5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 
NH2022

Bij de vorige versie van de 
omgevingsverordening werden er 
een aantal grenskwesties over BPL 
en NNN aan PS voorgelegd door GS. 
Deze treffen we nu niet aan bij de 
stukken. Waarom is er geen voorstel 
hiervoor? Hoe lopen de gesprekken 
hierover?

Bij de vorige versie van de Omgevingsverordening zijn 
een aantal discussielocaties aan Provinciale Staten 
voorgelegd. Hierover heeft besluitvorming 
plaatsgevonden en begrenzingen zijn waar nodig 
gewijzigd. Bij het omzetten van de 
Omgevingsverordening NH2020 naar de 
Omgevingsverordening NH2022 worden geen verdere 
wijzigingen doorgevoerd in het BPL anders dan kleine 
technische wijzigingen. Er kunnen wel wijzigingen 
voortkomen uit moties of toezeggingen die bij de 
vaststelling van de Omgevingsverordening NH 2020 zijn 
gedaan. De stand van zaken van de uitvoering van deze 
moties en verkenningen staat in de oplegger bij het 
ontwerp-OV NH2022.
Er loopt momenteel een apart proces NNN-
herbegrenzingen (los van de OV NH2022). Als daaruit 
aanpassingen voor de OV NH2020 of OV NH2022 voort 
komen dan worden deze doorgevoerd. Dit is een 
bevoegdheid van GS. 

26 Vink (D66) 5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 

Uit recent overleg met BZK en RCE is 
gebleken, dat de procedures 

Nee, de Provincie heeft niet minder controle op de 
provinciale monumenten dan voorheen. Conform de 
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NH2022 rondom aanwijzing van provinciale 
monumenten en de uitschrijving 
van provinciale monumenten uit het 
provinciaal erfgoedregister onder 
de Omgevingswet niet meer door 
de provincie zelf worden gedaan. De 
provincie moet hiertoe instructie 
geven aan de gemeente, 
waarbinnen het betreffende object 
ligt. Afdeling 2.5. uit de 
Omgevingsverordening NH 2020 
komt hiermee dan te vervallen. Ons 
is niet helder wat dit betekent. 
Hebben wij minder controle als 
provincie over onze eigen 
monumenten? Zie ook de tekst bij 
het kopje Vergunningverlening, 
toezicht en handhaving daaronder. 
Het lijkt een verhuizing van artikelen 
naar een ander document. Welke 
gevolgen heeft dit in de praktijk?

huidige wetgeving (de Wabo) ligt vergunningverlening, 
handhaving en toezicht op de provinciale monumenten 
bij de gemeenten, die hiervoor bevoegd gezag zijn. Wel 
zijn gemeenten verplicht advies te vragen aan de 
provincie bij dit soort zaken; de provincie heeft het recht 
om hierop te adviseren. Om deze bevoegdheid onder de 
Omgevingswet bij de gemeente te laten, dienen de 
provinciale monumenten onderdeel te zijn van het 
gemeentelijk omgevingsplan. De provincie moet onder 
de Omgevingswet de gemeente een instructie geven dat 
er een provinciaal monument opgenomen moet worden 
(of kan komen te vervallen) in het gemeentelijk 
omgevingsplan.  Voor vergunningverlening, handhaving 
en toezicht zijn er instructieregels in de 
Omgevingsverordening opgenomen, waardoor dit niet 
anders wordt dan hoe het momenteel onder de Wabo 
werkt.  

27 Vink (D66) 5.a. Loggen e.a. Ontwerp-
omgevingsverordening 
NH2022

In het artikel over UNESCO in de 
ontwerp-OV NH2022 laten wij de 
verbodsbepalingen t.a.v. zon en 
wind vervallen. Hierbij is 
uitgangspunt dat het 

Er wordt voor de werelderfgoederen Stelling van 
Amsterdam en Nieuwe Hollandse Waterlinie samen met 
de andere 3 verantwoordelijke provincies gewerkt aan 
een afsprakenkader voor de energietransitie. In dit 
afsprakenkader staat of, waar en onder welke 
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Afsprakenkader voor zon en wind in 
de Stelling van Amsterdam en 
Nieuwe Hollandse Waterlinie wordt 
opgenomen in de OV NH2022. 
Indien dit Afsprakenkader hiervoor 
niet op tijd gereed is, wordt een 
verbod op zon en wind alsnog 
opgenomen in de uiteindelijk vast te 
stellen OV NH2022. Wat betekent 
dat in de praktijk?

voorwaarden zon- en windenergie mogelijk is. Dit geeft 
enige ruimte voor initiatieven voor zon- en wind. Die 
ruimte is er op dit moment niet vanwege de 
verbodsbepalingen. Het kader komt dan ook in plaats 
van deze verbodsbepalingen en wordt opgenomen in de 
OV NH 2022. 
Volgens de planning is dit kader voor het zomerreces 
gereed. Mocht het echter onverhoopt niet op tijd 
hiervoor gereed zijn dan wordt een verbod op zon en 
wind alsnog opgenomen in de uiteindelijk vast te stellen 
Omgevingsverordening NH2022. GS krijgen daarbij de 
bevoegdheid in de OV NH 2022 gedelegeerd om de 
verbodsbepaling te wijzigen/schrappen zodra het 
Afsprakenkader wel gereed is.
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