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Inleiding

Soortenbescherming bij ruimtelijke ingrepen via gebiedsgerichte 
ontheffingen

Graag informeren wij u over onze besluiten met betrekking tot 
gebiedsgerichte ontheffingen in het kader van de Wet 
natuurbescherming.

Betreft: gebiedsgerichte ontheffingen in het kader van de Wet 
natuurbescherming

Soortenbescherming bij ruimtelijke ingrepen vindt onder andere plaats 
via de Vergunningverlening, Toezicht en Handhaving voor de Wet 
natuurbescherming. De uitvoering van onze bevoegdheid hebben wij 
gemandateerd aan de Omgevingsdienst Noord-Holland Noord (OD

In het Masterplan Biodiversiteit hebben wij ambities vastgesteld onder 
andere voor de versterking van de biodiversiteit in bebouwd gebied. In 
de Woonagenda is natuurinclusief bouwen een ambitie en recent is ook 
de Bossenstrategie vastgesteld. Daarin staat de ambitie om, daar waar 
mogelijk, bomen/bos mee te nemen bij woningbouwplannen. Vanuit 
een stimulerende en informerende rol zijn of worden deze ambities in 
Noord-Holland uitgewerkt via de aanpak Groen Kapitaal 
(https://platform.qroenkapitaal.nl) respectievelijk de regionale 
Woonakkoorden. Kennisontwikkeling en netwerkvorming staat hierbij 
centraal. Echter als bevoegd gezag in het kader van de Wet 
natuurbescherming hebben wij ook een wettelijke taak als het gaat om 
versterking van de biodiversiteit in de gebouwde omgeving. Specifiek 
betreft het soortenbescherming bij ruimtelijke ingrepen. Hoe wij de 
invulling van die rol in het kader van het Masterplan Biodiversiteit - en 
ter uitwerking van de Motie 1 07-201 9 - verder willen brengen lichten 
wij in deze brief toe. Dat zou tevens de door PS in de commissie RWK 
van 1 1 januari 2021 gevraagde nadere toelichting kunnen bieden om de 
Motie 1 07-201 9, die oproept om natuurinclusief bouwen te stimuleren, 
af te doen.
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Om een duidelijk kader te bieden over wat onder een aanvraag voor een 
GGO op basis van een SMP moet worden verstaan hebben wij een 
richtlijn opgesteld. De richtlijn laat zien hoe aanvragen die gebaseerd 
zijn op een SMP beoordeeld worden en geeft duiding aan de gewenste 
kwaliteit van de aanvragen. De richtlijn helpt daarmee 
vergunningverlening te toetsen op eenduidige wijze. Ten behoeve van 
de juridische houdbaarheid van de ontheffing hebben wij de richtlijn 
vastgelegd in een beleidsregel. Via een wijzigingsbesluit is aan de 
bestaande ‘Beleidsregel natuurbescherming Noord-Holland’ een extra 
lid aan artikel 5 toegevoegd. In dit extra lid wordt verwezen naar de 
nieuwe bijlage van de beleidsregel. Die nieuwe bijlage is de richtlijn 
aanvraag gebiedsgerichte ontheffing op basis van een
soortenmanagementplan. In ontheffingsbesluiten kan de OD NHN nu 
verwijzen naar de voorschriften uit de richtlijn.

NHN). Vanwege de grootschaligheid en het gewenste tempo van de 
woningbouw- en verduurzamingsopgaven merkt de OD NHN een 
toenemende vraag vanuit woningbouwcorporaties en gemeenten naar 
gebiedsgerichte ontheffingen (GGO’s) op basis van een 
soortenmanagementplan (SMP). Via de inzet van een SMP kan voor een 
groter gebied in één keer de onderzoeksverplichting ten aanzien van de 
aanwezigheid en staat van instandhouding van beschermde soorten 
worden opgepakt (in plaats van per project) en ook beter worden 
geregeld dat er goede compenserende en zelfs aanvullende 
maatregelen worden opgenomen voor beschermde soorten (omdat in 
een SMP vanuit instandhoudingsdoelen van de soorten wordt 
geredeneerd). Gebiedsgerichte ontheffingen op basis van een 
Soortenmanagementplan zijn dus wenselijk zowel vanuit perspectief 
van initiatiefnemer als vanuit perspectief van de aanwezige beschermde 
soorten.

Deze werkwijze is nog niet eerder op grote schaal toegepast. Daarom 
kiezen we voor een lerende aanpak; aan de hand van een aantal proef 
SMP-projecten (in elk geval de aardgasvrije wijk de Hilversumse Meent 
in de gemeente Hilversum). Momenteel spreken wij nog inhoudelijk met 
een aantal andere gemeenten over deelname met een proefproject. 
Samen met de OD NHN en deze gemeenten wordt verkend hoe het 
werken met een GGO in de praktijk uitpakt.

Wij hebben een voorkeur om GGO’s aan gemeenten te verlenen op 
niveau van een wijk, stadsdeel of een hele gemeente. Dit ten eerste om 
inhoudelijk ecologische reden. Een SMP uitgaande van bijvoorbeeld 
alleen de bestanden van corporaties in een gebied biedt mogelijk te 
weinig ruimte om alle gewenste maatregelen voor de beschermde 
soorten te nemen. Andere bebouwing of openbare ruimte kan nodig 
zijn. Ten tweede kunnen gemeenten, mede vanuit hun rol als 
vergunningverlener Omgevingswet, de regie houden over planning en 
locatie van projecten. Daarmee wordt voorkomen dat de staat van 
instandhouding van soorten in het gedrang komt door verstoring en/of 
onvoldoende alternatieve verblijfplaatsen gedurende de
werkzaamheden. Er moet daarom ten behoeve van beoordeling, 
toezicht en handhaving voldoende duidelijkheid zijn en regie over wie 
waar en wanneer gebruik maakt van de gebiedsgerichte ontheffing. 
Gemeenten zijn bovendien de partij die de verschillende partijen die een 
rol spelen bij projecten in woonwijken, zoals aannemers, particulieren 
en andere initiatiefnemers betrekken bij de uitvoering van de afspraken 
van een gebiedsgerichte ontheffing.
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Tot slot

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland

voorzitterprovinciesecretaris

A.Th.H. van DijkR.M. Bergkamp

Wij stellen voor de Motie 1 07-201 9 als afgedaan te beschouwen 
aangezien zowel in de Woonagenda als in de Bossenstrategie en meest 
recent in het Masterplan Biodiversiteit (door PS op 2 februari 2021 
vastgesteld) natuurinclusief bouwen als ambitie is opgenomen. De 
lerende aanpak gebiedsgerichte ontheffingen voorziet in de aanpak van 
de wettelijke taken betreffende natuurinclusief bouwen. Via de aanpak 
Groen Kapitaal en de regionale Woonakkoorden blijven wij hier 
aandacht voor vragen.

Op basis van de resultaten van deze lerende aanpak kunnen ecologisch 
en juridisch verantwoorde ontheffingen worden verleend. Ook kan de 
aanpak leiden tot een verbeterde versie van de nu vastgestelde richtlijn. 
Wij verwachten de eerste conclusies hierover binnen één tot anderhalf 
jaar.


