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Toelichting
Opsporingsvergunningen voor aardwarmte vallen onder de
Mijnbouwwet. Het Rijk is hiervoor bevoegd gezag. Decentrale 
overheden worden in de gelegenheid gesteld om advies uit te brengen 
over vergunningaanvragen die betrekking hebben op hun grondgebied.

bijlage: Adviesbrief aan het ministerie van Economische Zaken en 
Klimaat voor aardwarmte voor de locatie AlmereDiemenl door N.V. 
HVC, Vattenfall Power Generation Netherlands B.V. en de Gemeente 
Almere

Ter uitvoering van art. 167, tweede lid, van de Provinciewet (inzake de 
actieve informatieplicht) zenden wij u het volgende toe: onze 
adviesbrief aan het ministerie van Economische Zaken en Klimaat over 
de opsporingsvergunning voor aardwarmte voor de locatie
AlmereDiemenl door N.V. HVC, Vattenfall Power Generation
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Betreft: Advies opsporingsvergunning aardwarmte Almere-Diemenl

Geachte heer Van der Hoorn,

Uw kenmerken

Telefoonnummer +31 2351431 19 
martin.vos@noord-holland.nl

Onlangs hebt u ons verzocht om advies uit te brengen over de aanvraag 
van een opsporingsvergunning voor aardwarmte voor het gebied 
‘Almere-Diemenl ’ bij uw ministerie. De aanvragers zijn N.V. HVC, 
Vattenfall Power Generation Netherlands B.V. en de Gemeente Almere. 
Hieronder treft u ons advies aan. De bijdrage van AGV/Waternet aan dit 
advies is op hun verzoek als bijlage bij het advies gevoegd.

Ons advies is onderverdeeld in drie hoofdstukken:
1. Een hoofdstuk dat zich primair richt op de technische en inhoudelijke 
kant van de aanvraag voor de opsporingsvergunning;
2. Een hoofdstuk waarin wordt ingegaan op het energietransitiebeleid 
van de betrokken overheden, op het algemene thema veiligheid en op 
de aandachtspunten die zijn aangedragen voor deze specifieke 

Kenmerk
1590999/1639035

Inleiding
Het gebied waarop de aanvraag voor de opsporingsvergunning ‘Almere- 
Diemen’ is gericht, is gelegen in de gemeenten Almere, Lelystad en 
Zeewolde (provincie Flevoland) en Amsterdam, Diemen, Gooise Meren 
en Weesp (provincie Noord-Holland). Het Noord-Hollandse deel van het 
gebied valt binnen het werkgebied van het waterschap Amstel, Gooi en 
Vecht (AGV/Waternet). De provincie Noord-Holland is aangewezen als 
adviseur voor het aardwarmteproject voor zover dat op Noord-Hollands 
grondgebied ligt. Hoewel ons advies slechts betrekking heeft op het 
Noord-Hollandse deel, is bij het opstellen van het advies gebruik 
gemaakt van informatie uit gehele project. De genoemde Noord- 
Hollandse gemeenten en het waterschap zijn door de Provincie Noord 
Holland bij de advisering betrokken.
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Hoofdstuk 1: Inhoudelijke beoordeling

aanvraag en die betrekking hebben op het bij de aanvraag behorende 
zoekgebied.
3. Het advies.

Bodemdaling of-stijging
Het aspect bodemdaling of bodemstijging bij eventuele productie wordt 
niet genoemd in de aanvraag, evenmin als het putontwerp. Het 
ontbreken van deze aspecten is verklaarbaar uit het feit dat nog veel 
informatie moet worden verzameld, en dat de keuzes voor doelreservoir 
en boorlocatie nog niet zijn gemaakt.

Aangezien de keuze van het doelreservoir op het moment van schrijven 
nog afhangt van uit te voeren exploratieonderzoeken is de planning 
nog onderhevig aan veel onzekerheid. De planning van seismische 
acquisitie is afhankelijk van veel externe factoren; vandaar dat de 
vergunning voor een periode van 5 jaar wordt aangevraagd.
Op basis van de in de aanvraag beschreven onderzoeken zal een 
projectlocatie uitgekozen worden waarna de haalbaarheid verder wordt 
onderzocht. In de 5 jaar waarvoor de opsporingsvergunning zou 
worden afgegeven, worden de eerste ontwerpen gemaakt die de 
grondslag vormen voor de omgevingsvergunning en de benodigde 
onderzoeken die daarbij horen. Ook zal de eerste iteratie van de 
seismisch hazard analyse worden uitgevoerd alsmede een 
gedetailleerde risicoanalyse.

Onzekerheden
Er zijn veel onzekerheden verbonden aan de aanvraag. Zo is de 
beschikbaarheid van seismische gegevens van bruikbare kwaliteit 
beperkt, en betreffen de gegevens van boringen in en nabij het 
aangevraagde gebied niet allemaal de aangemerkte doelreservoirs. 
Er zijn vier doelreservoirs aangemerkt, die op verschillende dieptes 
liggen. Er is niet bepaald uit welke doelreservoir de aardwarmte zal 
worden onttrokken. Hiermee is ook nog geen keuze gemaakt of er 
sprake zal zijn van ultradiepe geothermie, conventionele geothermie of 
ondiepe geothermie.

Verder zijn er nog geen locaties gekozen van waaruit zal worden 
geboord. De trajecten van de boorgaten zijn derhalve ook niet bekend. 
Het risico van aardbevingen wordt als laag ingeschat. Dit wordt 
gebaseerd op het feit dat er in en rond het onderzoeksgebied tot nu toe 
geen natuurlijke of geïnduceerde aardbevingen zijn geregistreerd. Per 
doelreservoir zijn er evenwel verschillen, waarop in de aanvraag niet 
nader wordt ingegaan.
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Hoofdstuk 2: Aandachtspunten provincie, gemeenten, 
waterschappen en drinkwaterbedrijven

Conclusie
In dit stadium van het vergunningtraject is het onvermijdelijk dat nog 
niet alle informatie beschikbaar is. In de aanvraag is echter dermate 
weinig geologische informatie opgenomen dat geen inhoudelijke 
beoordeling kan worden uitgevoerd. Voor een goede beoordeling zal 
gedetailleerdere informatie beschikbaar moeten zijn.

Ook voordat met het boren van de doubletten kan worden begonnen zal 
aanzienlijk meer geologische informatie aanwezig moeten zijn. Wij 
vinden het wenselijk dat op het moment dat deze informatie 
beschikbaar is, deze met de lagere overheden wordt gedeeld opdat zij 
in de gelegenheid worden gesteld een inhoudelijke beoordeling te 
kunnen uitvoeren.

Wij vragen u daarom, nu en periodiek, te toetsen of het aangevraagde 
gebied zich verhoudt tot het beoogde doel en de daartoe overlegde 
onderbouwing en of er voldoende opsporingsactiviteiten plaatsvinden. 
Verder is het van belang dat de aanvragers voldoende in gesprek zijn 
met alle regionale overheden. De regionale overheden hebben immers 
de verantwoordelijkheid voor de Transitievisies Warmte (TVW) en 
Regionale Energiestrategieën (RES). Potentiële geothermie- 
ontwikkelingen dienen hierop te worden afgestemd.
Daarnaast zijn bewoners en bedrijven in de betreffende gemeenten (de 
uiteindelijke warmteafnemers) van groot belang om projecten ook tot 
ontwikkeling te brengen. Geen afzet betekent geen project. In de 
aanstaande Mijnbouwwet komt meer aandacht voor (het zicht op) 

Beleid energietransitie
De provincie Noord-Holland en de bij dit advies betrokken gemeenten 
en waterschap werken hard aan de energietransitie. Geothermie kan in 
potentie een belangrijke bijdrage leveren aan deze transitie als 
duurzaam bron van warmte (en mogelijk elektriciteit). Wij zijn daarom 
voorstander van het verder onderzoeken van de aanwezigheid, 
winbaarheid en exploiteerbaarheid van aardwarmte, zoals in deze 
aanvraag aan de orde is. Wel is het van belang dat er als er eenmaal een 
opsporingsvergunning is afgegeven, voldoende voortgang optreedt. Een 
opsporingsvergunning geeft de houder een tijdelijk alleenrecht om 
opsporingsactiviteiten te verrichten. Indien de vergunninghouder 
onvoldoende (kwalitatieve) activiteiten verricht, kan dat leiden tot 
vertraging van de winning van aardwarmte in het aangewezen gebied.
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Natuurgebieden (NNN-, BPL- en N2000-gebieden)
Binnen het opsporingsgebied ligt het beschermde Natura 2000-gebied 
Markermeer & IJmeer en gebieden die behoren tot het NNN 
(Natuurnetwerk Nederland) en het nieuwe provinciale regime BPL 
(bijzonder provinciaal landschap) zoals de weidevogelkerngebieden en 
de aardkundige waarden. Bij ontwikkelingen binnen deze gebieden 
moet rekening worden gehouden met de daar geldende voorschriften.

Schadeprotocol
Er dient een degelijk schadeprotocol opgesteld te worden. Hierin moet 
in detail worden uitgeschreven hoe de bestaande situatie van 
omliggende agrarische gronden, gebouwen en alle andere economisch 
waarde dragend vastgoed wordt vastgesteld en gemonitord. Tevens 
moet het plan beschrijven hoe en waar de eventuele schade, die 
ontstaat tijdens of na de werkzaamheden, gemeld kan worden. 
Daarnaast dient, conform de Mijnbouwwet, voor de start van de 

voldoende afzet. We hopen op een spoedige inwerkingtreding en vragen 
u ook nu al zoveel mogelijk rekenschap te geven van dit aspect in de 
vergunningverlening. Daarnaast achten wij het noodzakelijk dat de 
lagere overheden opnieuw worden betrokken in een adviesrol voor het 
project wanneer er meer informatie beschikbaar is

Veiligheid (algemeen)
Met dit advies willen wij u wellicht ten overvloede benadrukken dat de 
opsporing en winning van aardwarmte veilig en verantwoord moet 
gebeuren. Sinds het rapport "Staat van de sector Ceothermie" van 
Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) van 1 2 juli 201 7 heeft u meerdere 
keren aangegeven maatregelen te treffen om de veiligheid van de 
operaties te verhogen en de risico's te minimaliseren. De in 
voorbereiding zijnde aanpassingen van wet- en regelgeving en de in 
ontwikkeling zijn nieuwe leidraad voor putontwerp en putintegriteit zijn 
hier een voorbeeld van. Wij vragen u door te gaan met het nemen van 
maatregelen die zorgen voor een veilige en verantwoorde opsporing en 
winning van aardwarmte. Ook vragen we aan u dat SodM vanaf de start 
van het project niet alleen toezicht houdt op de risico’s en de 
beheersing daarvan, maar hierover ook communiceert met de 
betreffende decentrale overheden en met de omgeving.

Gebouwde omgeving
Een deel van het opsporingsgebied bestaat uit sterk verstedelijkt 
gebied. Extra voorzichtigheid is geboden bij het boren naar en winnen 
van aardwarmte nabij/in deze gebouwde omgeving. Specifiek gaat het 
dan o.a. om gebouw- en infrastructurele schade, stedelijk boven- en 
ondergronds ruimtegebruik en logistieke stedelijke belemmeringen.
Bovendien dient er bij activiteiten voldoende aandacht worden besteed 
aan veiligheid, hinder en overlast voor omwonenden.



5 I 7 1 590999/1639035

Oppervlaktewater
In het opsporingsgebied liggen een aantal oppervlaktewaterlichamen 
aangewezen als KRW-waterlichaam, zwemwater of waterparel. Vanwege 
het risico van verontreiniging door werkwater en eventueel opgepompt 
formatiewater tijdens het boren adviseren we dat de locatie van een 
proefboring zich niet in of grenzend aan een KRW-waterlichaam of 
zwemwater bevindt. Gezien de potentiële milieuschade kan dit water 
niet geloosd worden op nabijgelegen oppervlaktewater en het riool. Om 
het risico te vermijden dient zowel de opslag als de afvoer van het 
formatiewater op een adequate wijze te worden uitgevoerd.

booractiviteiten, volstrekt duidelijk te zijn dat de vergunninghouder 
voldoende financiële middelen heeft om eventuele schade aan de 
omgeving en additionele werkzaamheden aan de installatie tijdig en 
adequaat te vergoeden.

Infrastructuur
In het opsporingsgebied bevinden zich cruciale spoor-, vaar- en 
wegverbindingen. Daarnaast ligt er een groot onderliggend wegennet. 
Eventuele zettingen of trillingen in de bodem kunnen gevolgen hebben 
voorwegen en infrastructurele constructies en dienen voorkomen te 
worden.

Grondwateronttrekking
Het onttrekken van grondwater om te kunnen boren kan gevolgen 
hebben voor de omgeving. Daarbij moet gedacht worden aan de 
verlaging van de grondwaterstand en/of stijghoogte in de omgeving 
(invloedsgebied). Voor een grondwateronttrekking moet een 
watervergunning op grond van de Keur bij ACV worden aangevraagd.

Waterveiligheid
In het opsporingsgebied bevinden zich meerdere primaire en regionale 
waterkeringen langs o.a. het Amsterdam-Rijnkanaal en het IJmeer, waar 

Leidingen
Binnen het opsporingsgebied bevinden zich vitale transport- en 
drinkwaterleidingen van de drinkwaterbedrijf Waternet. Verder liggen er 
buis- en persleidingen voor verschillende doeleinden (aardgas, riool) in 
het gebied. Wij adviseren hiermee rekening te houden bij seismisch 
onderzoek en (proef)boren.

Waterkeringen
In het opsporingsgebied bevinden zich primaire en regionale 
waterkeringen in beheer van waterschap Amstel, Gooi en Vecht 
/Waternet. Bij de opsporingsactiviteiten en de locatiekeuze moet 
rekening gehouden worden met de regelgeving die bij deze keringen 
geldt (zie hiervoor de Keur van Waterschap Amstel, Gooi en Vecht).
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Archeologie
In het opsporingsgebied bevinden zich beschermde archeologische 
vindplaatsen. Een inventarisatie hiervan is opgenomen in de aanvraag. 
We wijzen erop dat niet alle vindplaatsen in de provincie bekend zijn. 
De aanvrager is verantwoordelijk voor noodzakelijk onderzoek.

Inpassing landschap
Een deel van het opsporingsgebied ligt in het landelijke gebied. In de 
keuze van de locaties van de bovengrondse voorzieningen voor de 
winning van aardwarmte moet rekening worden gehouden met de 
inpassing in het landschap.

Bodemverontreiniging
Binnen het opsporingsgebied bevinden zich diverse bodem- en 
grondwaterverontreinigingen. Wij adviseren om bij de locatiekeuze 
rekening te houden met de aanwezigheid van deze bodem- en 
grondwaterverontreinigingen. Informatie over de ligging van 
verontreinigingen is beschikbaar bij de verschillende
omgevingsdiensten in Noord-Holland.

Aardkundige waarden
Het opsporingsgebied overlapt in beperkte mate de aardkundige 
waarden die in samenhang voorheen werden aangeduid als het 
aardkundige monument De Vecht en Aetsveldsche polder, Weesp - 
Muiden. De aardkundige waarden zijn te vinden in de kaarten voor NNN 
en BPL in de provinciale omgevingsverordening (OV NH2020). De 
provincie Noord-Holland schrijft haar gemeenten voor deze aardkundige 
waarden te beschermen. In de beschrijving van de verschillende 
gebieden wordt aangegeven wat die bescherming inhoudt.

Bodemenergiesystemen
Bij opsporingsactiviteiten en de locatiekeuze van een (proefboring 
dient rekening gehouden te worden met de ligging van open en 
gesloten bodemenergiesystemen. Fysieke beschadiging en negatieve 
thermische interferentie tussen bestaande bodemenergiesystemen en 
het aardwarmtesysteem dienen te worden voorkomen.

het tracé o.a. de waterkering raakt of kruist. De ligging van deze 
keringen is op te vragen bij de provincie Noord-Holland en Waterschap 
ACV . Bij de opsporingsactiviteiten en de locatiekeuze dient rekening 
gehouden te worden met de regelgeving die bij deze keringen gelden.

Cultuurhistorie
Afhankelijk van de locatie, de duur en de omvang van de activiteiten en 
de ontwikkeling gelden in deze gebieden verboden of beperkingen 
vanwege cultuurhistorische waarden. Het is van belang dat bij de 
locatiekeuze de cultuurhistorische waarden zoveel mogelijk worden 
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Hoofdstuk 3: Advies

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,

RjM. Bergkamp

Bijlage: Input Waternet

behouden en de uiteindelijke aardwarmte-installatie met bijbehorende 
voorzieningen in het cultuur- en erfgoedlandschap worden ingepast.

Verder vragen wij u de voortgang van de opsporingsactiviteiten te 
bewaken en (nu en periodiek) te toetsen of het aangevraagde gebied 
zich verhoudt tot het beoogde doel en de daartoe overlegde 
onderbouwing. Daarnaast is het van belang dat de initiatiefnemers 
voldoende in gesprek zijn met alle regionale overheden.

Ten slotte vragen we de aanvrager bij (voorbereiding van) de activiteiten 
die onder de opsporingsvergunning vallen acht te slaan op de overige 
hierboven beschreven aandachtspunten, de benodigde vergunningen of 
ontheffingen aan te vragen of benodigd onderzoek uit te voeren en 
hierover op de relevante momenten tijdig met de betrokken partijen te 
communiceren.

Wij adviseren in de opsporingsvergunning op te nemen dat er een 
gedetailleerd geologisch onderzoek voor het gebied zal worden 
uitgevoerd, een uitgebreidere seismische risicoanalyse plaatsvindt en 
onderzoek zal worden uitgevoerd om tot een prognose over mogelijke 
bodemdaling of-stijging te komen. Wij adviseren de hieruit 
voortkomende rapportages ter advisering aan de lagere overheden te 
zenden.

Bovendien adviseren we als voorwaarde op te nemen dat risico’s met 
betrekking tot oppervlakte-, grond- en drinkwater moeten worden 
voorkomen. Concreet betekent dit in ieder geval dat er voordat er met 
proefboringen wordt begonnen, de mogelijke gevolgen voor 
waterkeringen in beeld moeten worden gebracht. Hierover is overleg 
met de waterbeheerder (AGV/Waternet) noodzakelijk.

voorzitter

A.Th.H. van Dijk
^provinciesecretaris


