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Provinciale Staten van Noord-Holland 

Haarlem, 11 mei 2021

Onderwerp: Financiële stukken recreatieschappen voor zienswijzen

Kenmerk: 772861/1619253

Bijlagen: 8 (brief GS aan PS, Voordracht met besluit, financieel overzicht bij voordracht en 
financiële stukken van vijf recreatieschappen)

Ontwerpbesluit 

1. Inleiding

Op grond van artikel 58b en 59 van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) worden de 
gemeenteraden van de deelnemende gemeenten en provinciale staten van de deelnemende 
provincies in de gelegenheid gesteld hun zienswijzen in te dienen over de concept 
jaarrekeningen, begrotingswijzigingen en begrotingen van de desbetreffende 
gemeenschappelijke regelingen.

2. Doelstellingen en evaluatiecriteria

Vanuit bestuurlijk, beleidsmatig en financieel oogpunt is het van belang dat er aandacht is voor 
verbonden partijen waar de provincie een financiële en/of bestuurlijke relatie mee heeft. De 
provincie Noord-Holland neemt deel in de gemeenschappelijke regelingen van vijf 
recreatieschappen: 
- Recreatieschap Spaarnwoude,
- Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer,
- Recreatieschap Twiske- Waterland,
- Recreatieschap Groengebied Amstelland,
- Plassenschap Loosdrecht e.o.

Recreatieschappen zijn opgericht om laagdrempelige recreatie dicht bij de stedelijke bebouwing 
mogelijk te maken. De recreatieschappen worden gefinancierd door de bijdragen van de 
participanten en uit huur- en pachtopbrengsten. De bovengenoemde eerste vier 
recreatieschappen, hebben hun uitvoerende taken via een raamcontract uitbesteed aan 
Recreatie Noord-Holland NV (RNH). Het Plassenschap Loosdrecht e.o. heeft de uitvoerende 
taken uitbesteed aan de gemeenschappelijke regeling Recreatie Midden Nederland (RMN).
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RNH en RMN bieden jaarlijks middels de begrotingen van de recreatieschappen een totaalpakket 
aan diensten aan. Tot de uitvoerende taken van RNH en RMN behoort ook het opstellen van 
jaarrekeningen, begrotingswijzigingen en begrotingen.

3. Financiering, communicatie en (burger)participatie

De resultaten uit de jaarrekeningen 2020 zijn in de bijlage bij deze voordracht in beeld 
gebracht. De resultaten komen ten laste van de algemene reserve van de betreffende 
recreatieschappen ofwel worden daaraan toegevoegd. 

De concept jaarrekeningen 2020, concept begrotingswijzigingen 2021 en concept begrotingen 
2022 zijn gebaseerd op door de dagelijks besturen vastgestelde financiële uitgangspunten. 
Deze stukken zijn door de dagelijkse besturen voorlopig vastgesteld en aan de deelnemers voor 
zienswijzen aangeboden.

Provinciaal budget
Het provinciale budget voor de recreatieschappen in 2022 is voldoende om de gevraagde 
bijdrage conform concept begrotingen 2022 te kunnen betalen.
Het budget voor de recreatieschappen wordt jaarlijks geïndexeerd.
Als bijlage treft u een overzicht aan van de gevraagde bijdrage door recreatieschappen. 

Hoofddoelstelling van recreatieschappen
Het doel van recreatieschappen is conform de vastgelegde gemeenschappelijke regelingen:
a. het bevorderen van een evenwichtige ontwikkeling van de openluchtrecreatie;
b. het tot stand brengen en bewaren van een evenwichtig natuurlijk milieu;
c. het tot stand brengen en onderhouden van een landschap, dat is afgestemd op het onder a
en b geformuleerde.

Activiteiten van recreatieschappen dragen bij aan deze doelen. Daarnaast geven de vigerende 
visies van recreatieschappen en het beleid van de participanten, richting aan de activiteiten van 
recreatieschappen. 

Een selectie van actuale ontwikkelingen voor 2022 bij recreatieschappen

Recreatieschap Spaarnwoude 
 Het verder (door)ontwikkelen van Spaarnwoude op basis van de vastgestelde visie

Spaarnwoude Park 2040 aan de hand van het uitvoeringsprogramma;
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 Meer bezoekers door recreatie in eigen land en toegenomen behoefte aan ontspannen in
het groen als tegenhanger van het ‘thuiswerken’;

 Verdere implementatie Natuurnetwerk Nederland (NNN): biodiversiteitsherstel, verbinden
van natuurgebieden en ontgrenzen/herbegrenzen nieuwe NNN en bijdrage aan
bossenstrategie;

 Regionale Energie Strategie met zoekgebieden voor wind- en zonneenergie;
 Verbeteren proces meldingen openbare ruimte.

Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer
 Het verder (door)ontwikkelen van het RAUM op basis van de nog vast te

stellen visie;
 De bestrijding van overdadige groei van onderwaterplanten in Alkmaarder- en

Uitgeestermeer;
 Regionale routestructuren: (dag)recreatie en natuur kunnen met regionale routestructuren

beter worden ontsloten;
 Verdere implementatie Natuurnetwerk Nederland (NNN): biodiversiteitsherstel, verbinden

van natuurgebieden en creatie nieuwe NNN;
 Wetlands Amsterdam: Dit project betreft een samenwerking tussen verschillende

terreinbeheerders in Laag Holland.

Recreatieschap Twiske-Waterland
 Uitwerken van een meerjarenuitvoeringsprogramma, waaronder recreatief grid Laag-

Holland;
 Rekening houden met toenemende vraag naar recreatie;
 Rekening houden met toenemende vraag naar natuur (NNN)- en milieumaatregelen;
 Uitwerking beleid Recreatie en Toerisme provincie en gemeenten.

Recreatieschap Groengebied Amstelland 
 Het (verder) vormeven van Meerjarenuitvoeringsprogramma van het Ambitiedocument dat

medio 2021 wordt opgeleverd;
 Versterken van natuurwaarden en klimaatbestendigheid (NNN): meer biodiversiteit

en klimaatadaptatie;
 Opvangen van toenemende vraag naar recreatie door o.a. woningbouw en trends

in vrije tijdsbesteding;
 Recreatief aanbod actualiseren, gebiedspromotie, storytelling en

gebiedsbeleving (waardering.

Plassenschap Loosdrecht e.o.
Vanwege de onzekerheid over de wijze waarop RMN als uitvoeringsorganisatie actief is in 2022 
zal, evenals voor 2021, sprake zijn van een beleidsarme begroting. 
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Te verwachte ontwikkelingen:
 Plassenschap neemt deel aan het gebiedsprogramma Oostelijke Vechtplassen en betaalt

jaarlijks een deelnemersbijdrage, conform het zogenaamde kasritme;
 Plassenschap werkt aan het vervangen van de beschoeiingen, waarbij de beschoeiingen aan

het einde van de levensduur worden vervangen voor natuurvriendelijke oevers of duurzame
beschoeiingen;

 In 2021 vindt een evaluatie van het paalkamperen plaats. Dit leidt mogelijk tot
beleidswijzingen in 2022;

 Plassenschap werkt aan het verbeteren van de financiële positie van het schap.

Reactie provincie

De impact van coronacirisis is groot op ons sociale en maatschappelijke leven en wij weten niet 
of dit blijvend is. Positief aan deze crisis is wel dat de recreatiegebieden en -routes meer 
worden bezocht dan de jaren ervoor. Het is fijn dat onze inwoners deze mogelijkheid hebben. 
Als provincie zijn wij er trots op dat wij, samen met de gemeenten, dit voor de inwoners 
mogelijk hebben gemaakt. 

Besturen van recreatieschappen leggen u een zo reël mogelijke concept begrotingen voor. De 
aangeboden concept begrotingen vertalen de ambitie en de uitvoeringsprogramma’s in cijfers.

Wij zjn tevreden over de aangeboden financiële stukken, met name de concept begrotingen 
2022. Bij alle recreatieschappen is er op dit moment sprake van een stabiele financiële positie. 
Er wordt voor 2021 en 2022 geen extra bijdrage van de deelnemers gevraagd. De 
deelnemersbijdragen worden voor 2022 alleen geindexeerd, zoals gebruikelijk. Daarom stellen 
wij u voor met de financiele stukken van de recreatieschappen in te stemmen en daar verder 
geen zienswijzen op in te dienen. 

4. Proces en procedure

Uw reactie op de financiële stukken van recreatieschappen versturen wij aan de dagelijkse 
besturen van de recreatieschappen.

5. Voorstel

Wij stellen u voor te besluiten overeenkomstig het bijgaande ontwerpbesluit.

Gedeputeerde Staten van Noord-Holland,
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Ontwerpbesluit

Nr. 30-2021

Provinciale Staten van Noord-Holland;

gelezen de voordracht van Gedeputeerde Staten van 11 mei 2021,

gelet op artikel 58b en 59 van de Wet gemeenschappelijke regelingen,

besluiten:

1) In te stemmen met de concept jaarrekeningen 2020, begrotingswijzigingen 2021en
begrotingen 2022 van:
- Recreatieschap Spaarnwoude,
- Recreatieschap Alkmaarder- en Uitgeestermeer,
- Recreatieschap Twiske-Waterland,
- Recreatieschap Groengebied Amstelland,
- Plassenschap Loosdrecht e.o.

2) Geen zienswijzen in te dienen op de bovengenoemde financiële stukken van
recreatieschappen;
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3) Uw reactie op de financiële stukken van recreatieschappen toe te sturen aan het
dagelijks bestuur van de bovengenoemde recreatieschappen.

Haarlem, 28 juni 2021 

Provinciale Staten voornoemd,

 , voorzitter

 , statengriffier
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